% - seja de capital importancia para 0

Capitulo I

REVEILACAO HISTORICA DA TEORIA
GERAL DO ESTADO

1. Advertincia preliminar: sentido do tratamento histérico. 2. Teoria
Geral do Estado e . totalidade do conhecimento sobre o Estado. 3. A Politica
como expressao de um conhecimento total. 4. A totalidade do conhecimen-
to como condi¢ao da autonomia cientifica da Teoria Geral do Estado. 5.
Teoria Geral do Estado como uma ciéncia teérica. 6. O juridico e o politico
na Teoria Geral do Estado. 7. Negac¢ao da visdo essencialmente juridica da
escola do Direito Natural. 8. A retomada da ética juridica com o cientifi-
cismo do século XIX. 9. Mais uma vez a Teoria Geral do Estado como uma
ciéncia de sintese unitdria de conhecimentos: a sua cnse epistemologica.

1. Desde que o propdsito desta inve§ti gacao ¢, primordialm?mcx a
atualizagdo dos fundamentos epistemologicos da Teona Geral do bst;xdo:
impende que se delineie um breve escorgo histonico dela. L\Qt\c-.\c‘ que
nio se estd aqui a cogitar da historia do pensamento politico, g‘u\)u\
primérdios estdo vincados entre 0s gregos antigos. O que se u\:u_\;x\». o:lno
imprescindivel, nesta altura, € 0 examc.do surgimento ¢ postlcml»‘r tl n: 1\1.;
¢do do conhecimento politico sistematizado na forma e modo da leonc

Geral do Estado.

P & S
Outra adverténcia ha de igualmente ter sede neste inicio. Nao ¢€

preocupagio central deste capftulo, como, de resto, dc‘tod‘o 0 (ruF)LllbO;ﬁ

resgate de marcos da progressz’xo da Teoria Geral do hitudo no gufso‘ ‘

histéria do conhecimento do Estado, mas a compr lee'“f‘o gab X C'%i?;‘:g

| - . i a intelecgao desse

orque é convicgdo que a -
~de sua edificacdo, porq desenvolvimento da empresa objeto
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2. De imediato, forgoso é assinalzfr que a Teoria i
objetivou com O seu surgimento uma sintese do copp, eci
Estado, estabelecendo-se nela um processo de conflugnc;
e diferenciadas leiturgs da questgP pplltlca que a sua cgq
criar sob a forma de diferentes ciéncias. Como obserya

€ral ( ‘Stag,
Mento SObre
adag inljmer"]
MPlexidag, f((\:
Migue] Rcalc:/’
“Q certo é que, com o multiplicar-se das Perspectivas sohye OFs

e em surgindo diversas ciéncias autonomas para o exame de sy di;nr;;l,(l
aspectos, o desenvolvimento mesmo de tais estudos fey ressurgir 3 e,
sidade de recompor-se a unidade perdida. Donde a atualizacio, 4 pamlj-‘,j;
fim do século passado, da Teoria Geral do Estado ou da Ciéncia Pojy;.,
que veio se firmando paulatinamente como ciéncia sintéticq, , qual pres.
supde as ciéncias particulares, no que se refere aos seus problemas esp,

ciais, mas dela € pressuposto l6gico quanto a possibilidade de
At 1
convergéncia de resultados”.

)!(‘. .
icq
11
d1114d

3. A “unidade perdida” a que se refere Miguel Reale, reencontrac.
na Teoria Geral do Estado, ao menos no que se supde, diz respeito a
globalidade do conhecimento sobre o Estado que caracterizou o pen-
samento politico na Grécia antiga. Com efeito, Mario Masagdo em licio
recorrentemente citada, ensinou que:

“Ao tempo de Aristételes, todos os conhecimentos cientificos /-
tivos ao Estado estavam englobados numa massa tnica. Nao havia, nague:
tempo, especializagio de conhecimentos que hoje constituem ciencids
distintas. Todos os conhecimentos referentes ao Estado, 2 sua organizac:

a0s seus fins, aos meios de que pode langar mdo para consegui-o
constituem uma s6 ciéncia e esta era a Politica” .

Esse carfter global, tinico, do conhecimento desenvolvido pe'*
gregos sob

., . )‘”I\\
Ferreirs < re 0 Estado, Caracteristico da Politica, que permitit h‘
e XPressar a Doutring Geral do Estado como portadora do Ig( s i\l

. ? eu fun s A ia de nzl ][“t‘L "
aNtiga n4o ter.ge re. damentalmente, da circunstanc

v Ry ).!j,\l
e realizada a S€paracdo entre o politico e a clicd: AP
\

| .
Teorig do Direito ,
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sempre foi, a0 mesmo tempo, aexpressio de y

Em realidade, nio se concebia a vida fora do
uma vida orientada pela

porque era nela, pdlis, que
E bem verdade que, ¢

ma unidade éticae politica.

( Estado, no pelo menos de
Persuasao, em substitui¢do i for¢a, mesmo
a liberdade se realizava.

Omo adverte Hannah Arendt:

A antiga santidade do lar, embora muito mais pronunciada na
Grécia cldssica que na Roma antiga, jamais foi inteiramente esquecida. O
que mmpediu que a pélis violasse as vidas privadas de seus cidadios e fez

como sagrados os limites que cercavam cada propriedade nao foi o respeito
pela propriedade privada tal como a concebemos, mas o fato de que, sem

ser dono de sua casa, o homem nio podia participar dos negécios do mundo
porque nao tinha nele lugar algum que lhe pertencesse”.*

Esse sentido, por conseguinte, de totalidade da polis, cunhou igual
perfil no conhecimento que dela se retirou. A Politica é a compreensao

total da pdlis, porque esta ha de ser a sintese da experiéncia humana.

Alias, como refere Miguel Reale, essa caracteristica de totalidade
da pdlis € a propria revelagao da “unidade de fim” em que se consubstan-
cia aquela, “uma realidade que se configura e determina a luz de um
critério normativo: o primado do bem a ser atingido”.’

Por essa razao, alids, é que a Politica versara sobre o Estado ideal.
Foi assim com Platao, cuja Republica € o discurso da Republica ideal,
como também em Aristételes, para quem a Politica € a ciéncia do Estado

4 A Condigao Humana, p. 39.
Teoria do Direito e do Estado, p. 363.
° e e e et Repum"ca:‘ he esiste solo nei nostri discorsi,
“— Capisco [disse): Tu vuoi accenare alla citta che es ’ s
giacché credo che non esista in nessun luogo ne{ mon o: FP——
Ma. diss’io, ne esiste forse un esemplare nel cielo, per chi \;og zat crplario
P ’ ita di importa se la nostra ci
' , I di esso. Del resto, poco imp :
vernasi, in conformita . ' et
) go'ster& dove che sia, certo? Di questa soltanto, e non di nessu’altra, che eg
o esi

W

occupera”.
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na exata medidaem que cuida deste e1~n toda sga complexida de. o
pela realizagdo do bem supremo, razao da unidade Fio Estado
Certo é, como adverte Hermann ﬁeller, que Aristétele mais do g,
ter realizado uma especulagﬁp metafisica §obre 0 Estado, Efeti\’ameL if
trabalhou no plano do empirico, ao pesquisar, por exemplo, g COﬂsn:
tuigdes politicas historicas dos ‘atemenses e esgartanos? Cntre: ot
Todavia, tal circunstancia nao retlr?u a preocupacao de Arj Stoteleg com
conhecimento de um Estado ideal.

7  Consulte-se, a propdsito, o seguinte excerto da Etica de N icOmaco:
“Logo, se nas coisas praticas existe algum fim que se deseja por si mesmo.,
ele se deseja todo o resto; e, se é verdade que nem toda coisa dese;j
(se nao, ir-se-ia ao infinito: donde initil e vdo fora o nosso deseja
tal fim serd o bem, ou antes o sumo bem.
O Estudo do bem pertence a Politica, que € a primeira das ciéncias praticas.
Ora, nao serd porventura q conhecimento dele de grande importancia para a nova
vida, e, semelhantes aos arqueiros, certos de mira, nio alcangaremos mais facilmente
aquilo que se deve? Se assim é, esforcemo-nos por delinear em esbogo o que sei
ele, e de qual dentre as ciéncias ou faculdades ser4 objeto. Ninguém duvidars de
que 0 seu estudo pertenca a ciéncia principal e mestra de todas as outras. Tal €
vé-se claramente, a ciéncia politica. Pois que esta dispde, na cidade, as ciéncias de
que necessitais, e quais cada um as deve aprender e até que ponto. Vemos que
também as faculdades tidas em maior aprego, como a arté militar, a economia. u
oratoria lhe estdo sujeitas. E valendo-se ela de todas as demais ciéncias praticas.
além disso estabelecendo por lei que coisa se deve fazer e de que coisas se abster.
pode dizer-se que 0 seu fim abrange os fins de todas as outras. Donde ser o bem
humano o seu fim. E embora sendo idéntico o bem to individuo e o da cidade.
todavia obter e conservar o bem da cidade ¢ coisa maior ¢ mais perfeita En
\@dada 0 bem € digno de ser amado também por um dnico individuo; porem ¢
mais belo e mais divino quando referente a povos e cidades. A isto, portanto, Vis!
4 presente investigacio, que € de natureza politica”. (Livro Primeiro, I1).

8 pala ) i _ . —
- vr'as do Préprio Heller: “0 tipo de uma Cigncia Politica mais semelhant
a nossa foj criado na G

& metafisica récia por {\ristételes, ao dar o salto da espewlw:-:ﬁI-:;:
COnhecimcnmao d:ampo do empfrico. Isto nio significa que t_eﬁ:nh.a rcnufuc ‘e -
deco i f:l.'»t-ado mc.lhf)r, como ultimo propésito da ciéncia; mas qu o
o n:ssegP resse ulmn'o objetivo ap6s haver recolhido, de modo anﬁlggo a qh m
o Ciéncias Naturais, um extenso material de fatos que Ihe permite cont e .
gﬁi eltmm?m.e arealidade empirica, que levaria em conta para a determinagd®
mo objetivo deontolégnco” (Teoria do Estado, p. 32).

-

€ por
amos por outry
r): claro estg que
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4. Pois € na produgdo de um conhecimento total do Estado, a
exemplo da Politica, que a Teoria Geral do Estado encontrou a sua
identidade cientifica no século passado.’

Observe-se, todavia, que por conhecimento total ha de se entender
nao o unico conhecimento vélido, mas, ao revés, a sistematizagao de
resultados das diferentes ciéncias que se propuseram a conhecer o Estado
no conjunto unico de suas diversas facetas.

9 E importante anotar, no entanto, que Franz von Holtzendorff, em sua obra
Principes de la Politique, nega esse carater de sintese unitaria, observando: “On a
souvent mis en doute que la politique fit une science; nous estimons que c’est a
tort. Aristote, en écrivant sa Politique, a entendu l’étudier comme une science,
comme la science du gouvernement. La propriété du terme dont il s’est servi pour
désigner cette science, n’a jamais été sérieusement contestée. La controverse sur
Pexistence d’une science de la politique, nettement circonscrite, n’a surgi que plus
tard, depuis que ce dernier mot a été détourné du sens que lui donnait Aristote”.
“A mesure que les connaissances humaines se sont étendues et développées, il est
devenu impossible de concentrer en une seule science toutes les expériences, tous
les phénomenes, toutes les constatations concernant I’Etat. Aussi a cette science
unique se substituérent les sciences politiques et sociales, au pluriel.” E Franz von
Holtzendorff enumera, entdo, nove ciéncias do Estado, entre as quais a Teoria Geral
do Estado, a qual “traite des signes caractéristiques, des modes d’activité et de la
constitution juridique des sociétés humaines, en tant qu’on les retrouve partout et
qu’on les peut déduire de I’essence et de I’ objet méme de I’Etar”; ou, em vernaculo:
“Frequentemente colocou-se em diivida se a politica era uma ciéncia; nds julgamos
que sem razdo. Aristételes, escrevendo sua Politica, compreendeu o estudar como
uma ciéncia, como uma ciéncia do governo. A propriedade do termo de que ele se
serviu para designar essa ciéncia jamais foi seriamente contestada. A controvérsia
sobre a existéncia de uma ciéncia da politica, claramente circunscrita, surgiu mais
tarde, depois que essa palavra foi desviada do sentido que lhe atribuiu Aristoteles™.
“Na medida em que os conhecimentos humanos se estenderam e se desenvolveram,
tornou-se impossivel concentrar em uma tnica disciplina todas as experiéncias,
todos os fendmenos, todas as constatagoes relativas ao Estado. Também essa
ciéncia tnica foi substituida pelas ciéncias politicas e sociais, no plural.” E Franz
von Holtzendorff enumera, entao, nove ciéncias do Estado, dentre as quais a Teoria
Geral do Estado, a qual “trata dos sinais caracteristicos dos tipos de atividade e da
constituicdo juridica das sociedades humanas, tanto quanto eles se acham
disseminados e que se pode deduzi-los da esséncia do objeto do Estado”. (Principes
de la Politique, pp. 3 e segs.). Na esteira de Franz von Holtzendorff segue também
Orlando M. Carvalho, Caracterizagdo da Teoria Geral do Estado, pp. 29 e segs.
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Com efeito, a unidade amorfa da Politica segue-ge com

Geral do Estado —esta foi sua pretensao pelo menos —, 5 articy a~ €orj,
@El() ny

m

todo integrado dos diferentes conhecimentos que se forjaran
Estado. A proposito, Jellinek informa que € na primeira metage d(: ()}')re ’
XIX que a Doutrina do Estado, dgsenvolvendo-se paralelamegecul
Direito Publico e a Politica, assumird sua prépria ident; e “n‘tc
cardcter de doctrina naturalista del Estado o como la to1, lid;d cdfm el
ciencias tedricas del mismo en oposicion a las ciencias prdcticas’{?o las
Que se acentue, portanto, esse primeiro ponto: a autonomj, Ejp
tifica da Teoria Geral do Estado decorre, na pretensao de seus SiStem;{
zadores, da globalidade do conhecimento possibilitado pelas Ciénciag

teéricas, em oposi¢ao as politicas praticas.

5. Tal distingao entre ciéncias tedricas e praticas, jd a fizera Sch] e,
no século XVIII (1793) na sua obra Direito Publico Geral, na quy
classificou o conhecimento do Estado em descri¢ao do Estado e doutrina
do Estado, entendendo-se a primeira como a descri¢ao de um Estado
especifico ao passo que a segunda compreenderia a investigacio do
Estado, instituicio humana, desde sua natureza e seus fins."

Rotteck, '? no século passado, repetird o mesmo enfoque, separando 2
doutrina tedrica da doutrina pratica do Estado, a Politica em sentido estrto.

0
a()

6. Mas, serd na segunda metade do século XIX, sob influéncia de
Robert von Mohl," que, notadamente Bluntschli, reformando entendi-
mento expendido anteriormente e utilizando pela primeira vez a nomen-
clatura Teoria Geral do Estado, ird na quarta edigdo de sua obra Teor
do Estado Moderno dividi-la em trés partes: Teoria Geral do Estad®

10 Teoria General del Estado, p. 45.

11 Apud Jellinek, Teoria General del Estado, p. 45.

12 Apud Jellinek, Teoria General del Estado, p. 45. (5

13 Quem presta essa informagao & Jellinck em sua Teoria General del Esd !~

14 Essainformagio ¢ prestada por Aderson de Menezes, segundo 0 qual “'s6 he [:;;w
dar (a Blunstschli) a gléria de ter sido o primeiro publicista a usar 0 1O con)ll 15).
¢ atualmente adotado: “Allgemeine Staatslehre.” (Teoria Geral do E bt L‘éculn
;ggmck nao aconfirma, todavia, esclarecendo que foi Ulric Auber, & nd? n(:»rbal del

Estalfi,o?pflzd)?do r da expressdo “Teoria Geral do Estado” (Teoria C¢"
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Direito Publico Geral, e Polftica. Segundo o préprio Bluntschli, “j ai
réuni dans le premier, comme une sorte d’introduction, les prir;cipes
géneraux du droit public et de la politique, sous le titre de “Théorie
Générale de U’Etat’ (Allgemeine Statslehre)”."

Os dominios da Teoria Geral do Estado mais se evidenciam quando
se definem tanto os contornos do Direito Piblico Geral como da Politica.
Diz Bluntschli, a propésito:

“Le droit public étudie I'Etat dans son existence reglée, dans son
ordre normal. Il montre I'organisme de I’Etat, les conditions permanentes
et fondamentlees de sa vie, les régles de son existence, la nécessité de ses
rapports. L'Etat tel qu’il est, dans ses rapports ordonnés, voila le droit
Public. La politique étudie I’Etat dans sa vie, dans son developpment; elle
montre ses tendences publiques, les voies qui ménent du but, les moyens
d’y attendre; elle observe l'action du droit sur les faits; elle cherche a
écarter les influences mauvaises, a combler les lacunes des institutions. La
vie de I’Etat, I'art politique du gouvernement, voild la politique”. o

Por fim, escreve Bluntschli sobre a Teoria Geral do Estado e suas
relacdes com as duas ciéncias que sdo o Direito Publico Geral e a Politica
(“la politique est-elle encore plus un art qu’une science”):

“C’ést uniquement pour plus de clarté et de simplicité que nous
faisons précéder I'étude de ces deux science par la Théorie Générale de
I'Etat, o nous considérons 'Etat dans son ensemble, sans distinguer ses
deux faces, le droit et la politique. La nocion de I’Etat, ses bases, ses deux

1S Em vernculo: “Eu reuni na primeira, como um tipo de introdug 30, 08 pnnCipros
gerais do direito piblico e da politica sob o titulo de Teona Geral do Estado

(Allgemeine Statslehre)” (Théorie Générale de I’ E1at, p- XVID).

16 Também em vernculo: “O direito piblico estuda o Estado na sua existéncia
regulamentada, na sua ordem normal. Ele mostra o organismo do Estado, as
condigdes permanentes € fundamentais de sua vida, as regras de sua existénaia, a
necessidade de suas relagbes. O Estado tal como ele é nas suas relayoes
regulamentadas, cis o direilo Piblico. A politica estuda o Estado na sua vida, no
seu desenvolvimento; ela mostra suas tendéncias pablicas, 0s caminhos que tragam
seus fins, os meios de atingi-los; ela observa a agio do direito sobre os falos; ela
procura afastar as mas influéncias, preencher as lacunas das instituigdes. A vida

do Estado, a arte politica do governo, eis a politica’ (Théorie Générale de I'Etat,

p. 2).
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éléments essentiels (la nation et le pays), son origine, son bui, seg .

les. la définition et des divisions de son pouvoir formen; Vobjer :;s

e

principa ' .
cette partie générale, base a son tour du droit public et la politigye» 17

Em suma, com Bluntschli, a Teoria Geral do Estado consoliqg, .
ando-se, a0 menos na crenga de seus elaborador. -

sua autonomia, revel (
e cultores, como ciéncia cujo objeto é o conhecimento do Estado des e
o ponto de vista juridico € politico, para, assim, considera-lo na gy,
totalidade, bem na esteira de RotFeck e von Mql?l, para quem a Teoria do
Estado compneenderia’tzfmto as discussdes politico-morais como as jury-
dicas e mesmo as empiricas.
7. Note-se, 2 vista do resenhado, que a Doutrina Geral do Estado,

ao considerar o Estado para além dos limites de uma concepgao apenas
juridica, bem ao sabor do Direito Natural, procura estu-

e tao-somente

d4-lo, ou pensou fazé-lo, naunidade de sua complexidade, o que envolve,
naturalmente, outras dimensdes que ndo apenas a norma.iva. Com isto,
a compreensdo do Estado na época moderna, que foi predominantemente
balizada pelo Direito Natural, conduzida pelo contratualismo, que define

o pacto como o fundamento do poder politico, cede lugar a um conheci-
mento que ndo pretendeu reduzir-se a uma doutrina juridica acerca do

Estado.”

17 Em portugués (“a politica é ainda uma arte mais que uma ciéncia”): “E unicamente
por razdes de simplicidade que nés fazemos preceder o estudo dessas duas ciéncias
pela Teoria Geral do Estado, onde nés consideramos o Estado conjuntamente nas
suas duas faces, o direito € a politica. A no¢do do Estado, seus fundamentos, scus
dois elementos essenciais (a nago e o pafs), sua origem, sua finalidade, suas formas
principais, a definigdo e divisdo de seu poder formam o objeto dessa parte geral,
base, por sua vez, do direito piiblico e da politica” (Théorie Générale de I'Etral, p.

3.
Conferir, a prop6sito, Martin Kriele, Introduccién a la Teoria del Estado, p- 9.

E. por exemplo, Jellinek quem o afirma: “El Derecho Natural considero al Estado
fxc:htftvamente como una institucion juridica edificada sobre fundamenios
Juridicos, mas en esta otra época se recoge y unifica la variedad de naturalezas
del Estado dentro de la conciencia cientifica. Principia a abrirse camino la ided
de que la. Ciencia fundamental del Estado no es sélo una doctrina juridica del
mesmo, sino una disciplina independente, cuyo objeto es fijar los caracteres del
Esttft{o que son extrinos ao Derecho y anteriores a el, para lo cual no basta ¢
awxilio que la investigacion juridica pueda prestarle. De estamanerava surgié ndo

18
19
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8. Sucede, no entanto, que o cientificismo do século XIX acabou
por alijar da Teoria Geral do Estado as questdes préprias da politica.
Como assinala Kriele:

“La ciencia juridica del Estado se llamé ‘teoria general del Estado’
porque creia que era su deber eludir las preguntas politicas y, por lo tanto,
los problemas politicos de la legitimacion en especial, los problemas del
Estado constitucional democrdtico. Se traté de presentar la esencia ‘gene-

ral’ de Estado o por lo menos del Estado europeo moderno™ >

Dito de outro modo, e a este tema voltar-se-4 adiante, as exigéncias
de distanciamento do Direito Natural e a sua visao juridica do Estado sao

la exigencia de una doctrina general del Estado, que no ha de considerar a ¢ste
meramente em su propriedad de sujeto de Derecho, sino que lo ha de estudiar em
su unidad de objeto y, por tanto, en la totalidad de sus caracteres”. Traduzindo:
“O Direito Natural considerou o Estado exclusivamente como uma instituicio
juridica edificada sobre fundamentos juridicos, mas nesta outra época se recolhe
e unifica a variedade de naturezas do Estado dentro da consciéncia juridica.
Principia a surgir a idéia de que a Ciéncia fundamental do Estado ndo é apenas
uma doutrina juridica do mesmo, senao uma disciplina independente, cujo objeto
consiste em fixar as caracteristicas do Estado que sdo estranhas ao Direito e
anteriores a ele, para o que nao basta o auxilio que a investigagao juridica possa
prestar. Desta maneira vai surgindo a exigéncia de uma doutrina geral do Estado.
que nao considera este meramente em sua propriedade de sujeito de Direito, mas
ha de estudd-lo na sua unidade de objeto e, portanto, na totalidade de seus
caracteres” (Teoria General del Estado, p. 44). No mesmo sentir Heller: A Ciéncia
politica aparece, finalmente, imbuida de um empirnsmo e positivismo
antimetafisicos, e mesmo antifilos6ficos, cuja forma mais conseqiente atirma que
todo dever ser pode deduzir-se do ser real, e que todos os objetivos politicos
legitimos propostos a vontade podem ser extraidos da andhse dos fatos da
experiéncia” (Teoria do Estado, p. 40). Para uma andlise das rela¢Oes entre o
jusnaturalismo e o pensamento politico, consulte-se Norberto Bobbio, Da Hobbes
a Marx e Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna.

20  Em vernéculo: “A ciéncia juridica do Estado se chamou ‘teoria geral do Estado’
porque acredita que seu dever era evitar as indagagOes politicas e, portanto, os
problemas politicos, em especial da legitimagdo, os problemas do Estado
constitucional democratico. Tratou-se de apresentar a esséncia "geral’ do Estado
ou, pelo menos, do Estado europeu moderno” (Introduccion a la Teoria del Estado,
pp-9¢ 10).
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que impelem a Teoria Geral do Estado para a cond;.s
ridica do Estado. ¢ao de
ridica que a Doutrina do Estado terminouy POT abrac.

da preocupag@o em se fazer dotd-la de um p;‘@:r
alheio a qualquer carater de uma ciéncia prz’mr (nl
bras de W. E. Albrechte C. F. v. Gerber tivefjr(;

as mesmas
uma Teoria Ju

Essa visao Ju
decorreu, nessa medida,
eminentemente tedrico,
a Politica, para 0 que as 0
um papel paradigmético.

9. De toda maneira, 0 queé importa considerar por enquanto ¢
cariter de sintese com 0O qual se pretendeu revestir a Teoria Geral d
Estado e que lhe permitiu buscar, na concepg¢ao de seus doutrinadores
como j4 assinalado, recuperar a unidade do conhecimento do Estado. A

isa de ilustragdo, observe-se a seguinte conceituagao que Alessandro

Gropalli formula sobre a Doutrina do Estado:

“£ a ciéncia geral que, enquanto resume € integra, em uma sintese
superior, 08 principios fundamentais de vdrias ciéncias sociais, juridicas ¢
politicas, as quais tém por objeto 0 Estado considerado em relacdo a
determinados momentos histéricos, estuda o Estado de um ponto de vist
unitirio na sua evolugdo, na sua organizagdo, nas suas fungdes e nas suas
formas mais tipicas, com a intengdo de determinar suas leis formativas, seus

2 l
fundamentos e fins 2

Essa conceituacdo, referida por Gropalli como uma hipotese de
trabalho, tem a felicidade de evidenciar a preocupagao de situar o Estado
ndo apenas como um instituto juridico, nem tampouco como um feno-
meno simplesmente politico, aqui, obviamente incluida sua dimensao
social, buscando, com isso, a caracterizagdo do status de uma “ciéncia
si‘ntética”, despojada de uma conotagao enciclopédica. Como serd, toda
via, explorado adiante, a essa hip6tese de trabalho nao tem correspondido
um efetivo indagar teérico que a confirme. Desde jd, no entanto, pode-se
afirmar que a crise da Teoria Geral do Estado, aqui definida como de
:meg::ztzlggico, dfacorre spbstancia]mgnte de n?lo ter ela logrado
da realidade 0 que diz respeito ao cc.nnlhe'mmc.anto smtétl_col :

estatal, desde a sua experiéncia vivamente juridic

e unitarto
a, sob

21 Doutrina do Estado, p. 8.
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inspiragdo de Gerber e Laband, passando pela visio predominantemente
filos6fica de Jean Dabin até o culturalismo tridimensional de Miguel
Reale, para citar apenas algumas vertentes.

Nao € por outra razdo, alids, que Paolo Biscaretti di Ruffia assinala
que, na realidade, ao invés de uma sintese unitdria e compreensiva, a
Teoria Geral do Estado tem correspondido mais a um amalgama de
matérias muito distintas entre si.”

De fato, nao obstante essa multiplicidade de correntes doutrinérias,
que indubitavelmente retira qualquer sentido de linearidade no curso
evolutivo da Teoria Geral do Estado e que, por conseguinte, poderia ser
tomado como evidéncia elogiiente do valor seminal da ciéncia, repre-
senta ela, na realidade, o préprio constrangimento pela auséncia de uma
identidade epistemoldgica, o que torna angustiadamente atuais as se-
guintes palavras de Heller, datadas de 1926:

“La crisi spirituale dell’ Europa, che nel rivolgimento politico-soct-
ale trova soltanto la manifestazione piii evidente, ha scosso profondamente
anche le idee intorno ai pressuposti, il metodo ed il senso di tutte le scienze
dell’'uomo. Ma ben oltre la constatazione diventada di moda della condi-
zione di crisi in cui si trovano tutte le scienze dello spirito, sia il pubblico
pii ampio, che la cerchia ristretta degli specialisti percepiscono |'inade-
guatezza teorica e la sterilita pratica di quella disciplina che sotto il nome
di ‘Dottrina generale dello Stato’ viene insegnata nelle nostre Universiia
nel corso di poderose lezioni. ‘'E, invero, da piu di una generazione’,
osservava Georg Jellinek nella prefazione alla sua Dottrina generale dello
Stato, ‘non é sorta in questo nostro campo un’opera comprensiva, che
potesse estendersi al di la della ristretta cerchia degli specialisti. Di cio,
certamente, hanno pur colpa le condizioni della scienza’. E passato un
quarto di secolo da quando Jellinek scriveva queste parole. Ed oggi lo
studioso drova accetare quel giudizio senza alcuni riserva, poiché da allora
— nell’epoca della politicizzazione! — in questo setiore non é stata prodotta
nessuna opera complessiva con prelese scientifiche. D’altra parte, nessuno
potrd sostenere che i lavori di Hermann Rehm, Georg Jellinek e Richard
Schimidt apparsi sul volgere del secolo scorso soddisfino i bisogni e le
esigenze del presente. Il contributo pi recente in questo ambito, la Dottrina

22 Derecho Constitucional, p. 74.
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enerale dello Stato di Kelsen, non aiutané alla presq 4 COSCienzq 4y o
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fﬁsi né tanto meno al suo superamento, maq rende per |, Primg . !
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evidente a chi sappia guardare la straordinaria portata dellq g, peri
Coy
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- Aangistiaatrés aludida, decorrente da insofismaye| atualidade g,
palavras de Heller, € t.anto maior se se t.em em conta as exigénciqs de hoje
para com um novo tpo de compl.'ormsso epls.temolo’gic() que deye o
firmado pela ciéncia. Em que medida, com efeltp, esta a Teorja g eral g
Estado suﬁcientem.ente. madura em seus Paradigmas pary enfrentar (.
reclamos de uma ciéncia que Procura adentrar um Novo século revist,
em suas postulagdes conceituais e metodoldgicas?

A questao, como devera ser demonstrado, nig ¢ absolutamen,,
despida de sentidq tedricoe mesmp pratico. Para enfrenta-la, no entantq_
impdem-se primeiramente, examinar as correntes fundamentgjs que se
abrigam no interior da Teoria Geral do Estado,

23 Ou em verniculo: “A crise espiritual da Europa, que €ncontra na revolycy,
politico-social apenas sua manifestagdo mais evidente, abaloy também profundamen;.
as 1déias em torno das hipéteses, método e sentido de todas as ciéncias human ..
Mas, muito além da constatacao, hoje em moda, da condiCao de crise em .
encontram todas as ciéncias do espirito, tanto o publico mais amplo comg ¢ restrito
circulo, especialistas percebem a inadequagio tedrica e a estenilidade pritica dess,
disciplina que, sob o nome de ‘Doutrina geral do Estado’, ¢ ensinady
intensivamente em nossas universidades. ‘E, na verdade’, observa Georg Jellinek
no prefécio de sua Teoria Geral do Estad, » 'ha mais de uma geracao nio aparece.
neste nosso campo, uma obra abrangente, capaz de estender-se para além do
estreito circulo de especialistas. Certamente, as condigdes das ciéncias também <1
responsaveis por isso’. Passou-se um quarto de século desde que Jellinek escrove
essas palavras. E, ainda hoje, os estudiosos devem aceitar esse julgamento sem
reservas, pois, desde entio — e na época da polinizacio! — nio foi produzida neste
sctor uma obra abrangente com pretensoes cientificas. Por outro lado, ninguen
pode sustentar que os trabalhos de Hermann Rehm, Georg Jellinek ¢ Richare
Schimidt, divulgados ao final do século passado, satisfazem as m-cgmti.uic\
exigéncias do presente. O trabalho mais recente neste dmbito, a Teoria Ge mw
Estado de Kelsen, nio contribui para a conscientizagao quanto a cssa c‘rm: “‘: U
muito menos, para a sua superagdo, mas, pela primeira vez, torna ev l'(‘k.tllll&l. 1‘;1\]
quem sabe observar, o extraordinério alcance de sua periculosidade ’ ,[/[.),\n-/(w
della Dottrina dello Stato”, in La Sovranita ed Altri Scriti sulla Dottrina del Dt

e dello Stato, p, 31,



