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. de licitagdo. Quanto ag p,
- : com dISpen?’a . . 0
tratacdo dlretg,o do gerenciamento ¢ livre 0 ajuste engy, ase. f%‘
de remuneragd nte fixo, num pell'cegtual sobre cupa%
reendimento ou €M rfgime e cos‘;t bp ll::S'o;l apruil,. "'erst;0 &
:n;g'azos de execughio serdo aqueles estabeiecidos no prgpy, iﬂ?&, |
ratual. : : .
ment((:v) %C’Sl:;mto inclui o gerenciamento dentre 0s servigog ygg,.
dos, pelo que admite dispensa de licitagg,

. " L 4 . a‘ I
fissionais especializ et o “
rofissional ou empresa d Pargg |

seu contrato, desde que com P p € 1016rig g |1/

cializagdo (art. 12, IV).

VI. LICITACAO’
CONSIDERACOES GERAIS } ‘/ |
g

Vimos anteriormente que o contrato administrativo exige llcﬁ
gdo prévia, s6 dispensével, inexigivel ou vedada nos casos eXpressg |,

g
. L] h i c k
mente previstos em lei, e que constitui uma de suas pecuﬁaﬁdah I,Hi.;u.em e et
de cardter externo (cf. item I, deste capitulo). Assim, a licitagio &g By il Ternforos

antgcedente necessario do contrato administrativo; o contrato é o ot
sequente logico da licitagdo. Mas esta, observa-se, é apenas um pro-

_'ﬂmtpmmﬂmis. Lomo

1. Neste item resumimos a matéria conti icitacdo e Contrale | ik
s - ntida no nosso Licitagao e C _
Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo. Ry

Sobre licitao, vejam-se airida os seguintes autores pétrios: At | P k Obm; 1008
m “15?11“’ gmatapées Administrativas, Ed. Revistf dos Tribunah ? “MMR WW'![,()\I
Da Licitagdo, Ed. serT¢/0 de Obra Piblica, B 63/3; Antonio Tito Colh [ty “1H0Jgf )

o PaLIs Séoseml’aul , 1970; J. Nascimento Franco-Nisske Gondo, Comt Sy by lﬂbn )
’lé’m"‘"“; B & o E' 969; Haroldo Jezler, As Concorréncias, S0 &% amaffir-
Rio, 1958; Tavarer de Lirmpéf-’ltadas de Obras Publicas no Direito AN N’M " niVe]' .
S. de Barros Jnior a Filho, Contratos Administrativos, Rio, 1941 CH8 {8, [ktl i

. » Concorréncigs pypl; nce
cias, RDA 95/10. , ublicas, RDA 5, ¢ Das ComéfGy
Carlos 5/10’5{!‘9{?' 3{ slics Teixeira, Concorrénfig/?’?iblica, RDA 10185
Antbnio Cléudio de 1 jmy or\tgorrénc:a Piblica, RDA 79/465, 101/317 ¢ 10450

Discriciondrio dg Adminisire st 4 Concorréncia Publica e os Limites 4028
Almeida, Concorréncig Pabl%' RDA 61/389; Fernando Henrique Me

RDP 7/53; Celso Anibnio frv oo 62/340; José Afonso da Silve, LeChs
s:ﬂmdﬂ. Concorrénciy Pabu:'ndelra de Mello, Licitagdo, RDP 8/92; Vi
P Legislagio sobye Congo éa, e 236/429; Geraldo Ataliba, Re/O™ g
aulista 10,395, . mtorrr "eia Publicg, Ry 375/25; Estudos S
:'&m%di Cedro, Sao Ppaulo, 1970; Carlos M iygl
05 da Liei %40 Piblica, Rio, 1973; AT il
3o -s‘—'“%‘ﬁo. Sio Paulo, 1973; Oswaldo o [l

G/ 570 Paulo, 1978; Américo Sel"’f‘ﬂo'dbh-
' Celso Anténio Bandeira d¢ '

Figueiredo, Direitos dos icl EmP"
8 do Amaral, Licitag0es " toges
8o Pahl:‘l&a 1979; ERtéS‘L“o ' - {dic® 34 |1

! { ’ § a do * |
» S0 Paylo, IQgS,ORaul Armand® f
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dministrativo preparatério do future ai A
O ajuste
ao vencedor nenhum dire; Juste, de modo que

; » concluida a licita a0, nao fi
Pedcnﬂnistra‘}ﬁo obrigada a celebrar o contrato, mas, Sge 0 fiz:r, fllli’ladz
com © proponente vencedor.

o A sistematica ddadllcltagao :s,Of}‘e}J fundamental modificagdo no
Direito l?faﬂ]e‘r‘,” " es; O SCU incipiente tratamento no Cédigo da
Contabilidade Piblica da Unido, de 1922, até o Decreto-lei 200/67,
g Lel 5.45.6/ EiS e a Lei 6.946/81, Ora revogados e substituidos pelo
Decreto-lel 2.300, de 21.11 86, que instituiu o Estatuto Juridico das
Licitagoes e Contratos Administrativos, editando disposigoes espect-
ficas para & Un.lao., € suas autarqmas,‘e normas gerais para os Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios, como também para suas
entidades paraestatais. E o que consta de seus arts, 1.° e 2. c/c os
arts. 85 e 86. Essas normas gerais agora encontram embasamento na
Constituicdo da Reptblica, art. 22, XXVII.

Por normas gerais deve entender-se todas as disposicies da lei
aplicdveis indistintamente as licitagOes e contratos da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territ6rios, bem como de seus des-
membramentos autarquicos e paraestatais. Como j4 vimos preceden-
temente, continua com os Estados, Municipios, Distrito Federal e Ter-
ritérios a faculdade de editar normas peculiares para suas licitages e
contratos administrativos de obras, servicos, compras e alienagdes,
como o fizeram na vigéncia do Decreto-lei 200/67 e da Lei 5.456/68,
que estendeu as normas gerais sobre a matéria a todas as entidades
estatais e autdrquicas de todos os niveis de governo, orientagdo que
continua mantida pelo atual Dectreto-lei 2.300/86, em tudo que ndo
contrariar suas normas gerais, notadamente no procedimento da lici-
lacao, na formalizacdo e execucao dos contratos, nos prazos & nos
Tecursos admissiveis. _

Feitas essas consideracGes gerais sobre o Estatuto, vejamos os
aspectos doutrindrios da matéria por ele regida, a comegar pelo con-
“elto, finglidades, principios e objeto da licitagdo,

?;’gmdrios ao Estatuto das Licitagdes e Contralos Administratives, Sdo Paulo,
. Deixamos de i icar autores estrangeiros porque a sistemdtica _da lis.‘:L
?Qa,o 10 Brasil nég l(?odrlrexsp.:)nde a de outros paises, Até mesmo a tpr:;_nno!om
‘?derente. Na Franga, por exemplo, licitagio & adjudication, adjudicagdo &
:fﬂbmo"' € COncurrem.:e ndo é a nossa concorréncia, mas siml a awtmﬁao
em Qualquey licitagio, A mesma divergéneia ocorre no direito alem cé, no belga
ltaliano, Og que mais se assemelham @ao nosso siio 0 po(xituss;lstse,mz e;‘f:;

0 Argentino ¢ o uruguaio, mas com sensiveis diferengas de . Fica

:eI:daVzrtéqci_a para evitar-se a indevida lnvoc?qiﬁc;r ;‘l‘t;v ;lsou‘tlrtl‘x;a veﬁ;zni%i:g,i t::;
““teﬁore licitaggo, Quanto aos contratos admagas e o direto pétrio

3 “tranzséigg a doutrina é bastante assemelh

L
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CONCEITO E FINALIDADES, PRINCIPIOS E OBJETQ --"?"TJ’L ﬁ"lm.mi"" | "
"y n "
DA LICITAGAO -ﬁﬁ?@'ﬁffpn“[.ﬁ;»- :
SN - gl A2 4 JI,‘ iV I\("l af
Conceito ¢ finalidades da licitagao 755) L‘CI{GCGO €o Proceqip, | {uf:W i d"lﬂué.:[ﬂ
dministrativo mediante o qual a Administragdo Piblicq selegio h“'t#rlﬂnét“ A
5 : ntaijosa para o contrato de seu Interesse, Co 4y i f -;} ,“mjﬂ fantd
proposta mais vantajosa para ¢ G 00 progy W g0 | i
dimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenady de am,"-»‘f“'fﬂfl- ot ¢

t b it
|
j 1d“'
.II

B i o0 intersados o st s
igual oportunidade a todos os interessados 1a como fator Py | »‘Jﬁ.ﬁi'
ciéncia ¢ moralidade nos negécios admmlstrgtlvos. Conquantg wfy”
seja uniforme, a doutrina € acorde na acentqagao dos tracos essencigy | y ;
e das finalidades da licitag@o, tal como o fizemos. ! g i g
Essa dupla finalidade — obten¢dao do contrato mais Vantajoggy ﬂ 'Isaﬂih‘i 0 Cxame
resguardo dos direitos de possiveis contratantes — é preocupacio g ;&’J" foneimen
vem desde a Idade Média 2 e leva os Estados modernos a aprimo ,@;mmiidt@.-lf} ¥
rem cada vez mais o procedimento licitatério, hoje sujeito a detem s gisks 0N C1 O

nados principios, cujo descumprimento descaracteriza o institufos .'Wiﬂlmﬂbmm
invalida o seu resultado seletivo.

MIC [
”i“ilt

! .W'h ) I

o b 5
\U Wb

=

len‘ /
il ¢4 pblicacio of 1
Principios da licitagdo — Qs principios que regem a licits -_"“imw”’ﬂ Wnirato, ainda
qualquer que seja a sua modalidade, se resumem nos seguintes p® § 114

Ceitos: procedimento formal; publicidade de seus atos; iguaff{ﬂde antt |0
os l:cztantes:' sigilo na apresentacio das propostas; vinculagao @ .,
tal ou convite; julgamento objetivo; adjudicacdo compulsor a8 " qt%du A
c'ec'ic»r._a O Estatuto acrescentou, agora, dentre os principios basicos ﬁ%m 0 for D
licitagdo, o da probidade administrativg (art. 3.°). llt” Eidore“ Chad“ o

: I [Dﬂ enh’ 4
formal — O principio do procedimento ff,:?‘:ﬁ‘ﬂ e'"exam My,
inculagio da licitagio as prescrigdes legals o 0\ E?‘!f'ﬂcia] é ¢ D
atos e fases. Essas prescrigoes decorf iy S M :

|

ir d d'r '"1-3."
do regulamento, do caderno de 0bris® i N gy, Tulg.
/ W, Tt ley ” LT
1. Confrontem.ge 08 ¢ . tva, O P | e,
: 08 conceitos d i sello da Silva, On
; 08 Principiog da Licitagag RT 5835\;;%61110 Rd[a)’kdﬂﬁ /35; M:gue[ R \Qdi y '
1Y agundes, Parecer in RT 236 e . ; recer e N
{ & 79/465; Carlos § Bar 236/429; Carlos Medeiros Silva, Pal! 9% % \'4 RNk
el i 9; Henrigue Sayagués ’Eﬁilumor, Concorréncia Piblica, Séo Pﬂ“l;:ﬂ' pig |3! n%ﬁ lg
i) alcides Grecy, “Regip "0 L@ Licitacion Piblica, Montevidéu, 36 o 24\ g 'u“id
| g Bartolom¢ A Fior'g‘ " Legal de |q Construccidn, B. Aires, 19 M ' ‘Q Y, Eﬂl U
| Hu Laubadire, Conirasy Agmyecion Pblica, B, Aires, 1972, pég. 3% © " N 0‘;% g e
1 Stratifs, Paris, 1956, 1/263. nad® \% rflgd
0l © Pregio”, g etﬂcgﬁﬂa‘mcdievam da Europa usou-se o sistema denonﬂtﬂ“’ : %Q .
uma vy la, og connru:;::sc;n 4pregoar-se a obra desejadﬂ. e, e:ndo 5 pﬁ E
guia a chama, adjudicayg s, !;teressados faziam suas ofertas. g melhor

T Obra a quem oferecido i
Princ(pio ¢ ::G'P?io 1omo sentido, Antoniool'tl{v;i?llo da_Silva: fln $ 5
ncipios dg Licitagio”, na RpA 136/35 ¢ 1™
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160 préprio edital ou convite, que complementa as normas supe-
. ¢ tendo em Vista a licitagdo a que se refere (Estatuto, att. 4.5).
procedimento forljnal, entretanto, néo se confunde com “forma-
jismo” que € f:aractenza por emgéi}cias inGteis e desnecessarias. Por
ics0 eSO, Nao s€ anulg 0 procedimento diante de meras omissoes
Oy el ou irregularlda_des foﬂrmfns na documentagdo ou nas propostas, desde
0, 4 que, por Sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou

ugé a0s licitantes.lA regra € a fiomlnante nos processos judiciais: nao se

decreta @ nullqafie onde nao houver dano para qualquer das partes

e“ﬁn — pas de nullité sans grief, como dizem os franceses.

publicidade de seus atos — A publicidade dos atos da licitagao
¢ principio que abrange desde os avisos de sua abertura, até o conhe-
cmento do edital e seus anexos, o exame da documentacdo e das
propostas pelos interessados, € 0 fornecimento de certidoes de quais-
quer pegas, pareceres ou decisoes com ela relacionadas. E em razao
desse principio que se impde a abertura dos envelopes da documen-
tacdo e proposta em piblico e a publicagdo oficial das decisdes dos
érgaos julgadores e do respectivo contrato, ainda que resumidamente
(Estatuto, art. 3.°, § 3.°).

Nio hi confundir, entretanto, a abertura da documentag@o e das
propostas com o seu julgamento. Aquela serd sempre em ato publico;
este poderd ser realizado em recinto fechado e sem a presenca dos
interessados, para que os julgadores tenham a necessaria tranqiiilidade
na apreciacao dos elementos em exame € possam discutir livremente
as questdes a decidir. O essencial é a divulgacao do resultado do
julgamento, de modo a propiciar aos interessados 0s recursos adminis-

trativos e as vias judiciais cabiveis.

~ lgudldade entre os licitantes — A igualdade entre 0s licitantes
€ principio impeditivo da discriminagao entre 0S participantes do cer-
lame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite, fz?voregam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais (Estatuto, art, 3.% § 1)

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insi-

082 de desvio de poder, com que & Administragiio quebra a isopogﬂa
“itre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e

Mgamentos em que se descobre a perseguigdo ou © favoritismo admi-
eresse publico.

Mstrativo, sem ieti tagem de int
, nenhum objetivo ou vantage ,
davia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
‘Citantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo, no
tdita] g : inistragdo pode e deve fixé-los, sem-
e : a trato, & seguranga
€ necessdrios a garantia da execugao do con
° Perfeicy : i imento ou a0
atgnrf_eu}ao da obra ou servigo, a regularidade do fornec _

dimento de qualquer outro interesse ptiblico.

.
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.4 ntacdo das propostas — O sigilo p,
| S:gllos tz;: zﬁ;’ jf;ectgrio da igualdade entre o Iicitant::”es%r 1y
d.as PrOstigﬁo vantajosa o proponente que viesse a conhécep% i J 1
ria emdpseu concorrente antes da apresentacdo da syg, Dag Ta N
posta -6_10 que hé de ser guardado relativamente g 4, © Ny 1
sén;:zs Slag:é o data designada para a abertura dos envelopeg ¢ “ g )
fgs q;Je as contenham, apds a habilitacdo dos proponepe, (B , »
art. 3° ¢ § 3.2 ¢ art. 35, § 1.%). e L
A abertura da documentagdo ou das propostas, oy 2 revelg ! M ¢ ol
de seu conteido, antecipadamente, além de ensejar 4 anulaggy 3 1 ﬂl,buaos :
procedimento, constitui ilicito punivel até mesmo pela lei penalu(. ﬁ it i 40, |
. f .ce dore

I

digo Penal, art. 326).

Vinculagcao ao edital — A vinculagdo ao edita] ¢ Principio g4 mguonao
sico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Adminigtrmat sif" 'yo.-“C
fixasse no edital a forma e o modo de participacido dos licitantes B ast ! 0 vﬁli(
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se 4fa il uan®® "
tasse do estabelecido, ou admitisse documentag@o e propostas em da e gl ¢/ dir

sacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagio, e, camg by yihifi0 4 le d
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracis Fasim ¢ porque

que o eyfpediu (Estatl.Jto, art. 33). , m-mhmproccdime

. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inaltes f.mmessas o1
veis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no hm‘ ,
rer da licitacdo a Administracdo verificar a sua inviabilidade, deves Aanlo 4|

invalidd-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigenie -M‘” lﬂdehmtm

edital ou convite, ndo poderé desviar-se de suas prescrigdes, & 4 Caygg A
quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento. | adiy '
Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos p : enty

da Administl‘??ﬁo, o edital ou “M *ﬁiato'e é repl

concretos pedi
ofertado pelog o
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téncia as autoridades que a promovem oy 5

; 54 e julgam. i-
fo Qui%L jade 18 Administragao ¢ mandilmento constituciona{ (sfth;‘ g TE;
8 ( de conduzir a “'suspensao dos direitos politicos P p;:rda da

ue po ¥ 3 . vy eqe’
™ so publica, a indisponibilidade dos bens e ao ressarcimento ao
0. na forma e gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da acéo

1
4oy | Erdrio, D
t. o]0
:.‘f‘flulac;aﬂl?J e T |
vl p%l[[; A'djudicagao compulséria — O principio da adjudicacio com-
pulsdria ao vencedor impede que a Administragdo, concluido o pro-

edimento licitatério, atribua o seu objeto a outrem que ndo o legi-
imo vencedor (Estatuto, arts. 40 e 54).
dmlﬂlsmu' A adjudicagao ao vencedor € obrigatéria, salvo se este desistir
 licitay! expressamente do contrato ou o ndo firmar no prazo prefixado, a me-
| nos que comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que
s abra nova licitacdo enquanto véilida a adjudicagdo anterior.
cio, & 0n -Advirta—:%, \porérln, que o direito do Yencedorlli.mitg-se a agjudi-
98 a0, ou seja a atribuigdo a ele do objeto da licitacdo, ¢ nao ao
Iminis®® otrgto imediato. E assim § porque a Administragdo pode, licita-
mente, revogar ou anular o procedimento, ou, ainda, adiar o contrato,
¢ id# quando ocorram motivos para essas condutas. O que nao se lhe permite
e o @ € contratar com outrem, enquanto valida a adjudif:ag_a'to, nem revogar
jade, ¥ © Procedimento ou protelar indefinitivamente a adjudicagao ou a assi-
; vige! natura do contrato sem justa causa. Agindo com abuﬁo ou d?swcg Fle
%S 4 poder na invalidagdo ou no adiamento, a Agmnnstragqo‘flcara sujelta
. é correcdo judicial de seu ato e 2 reparagdo dos prejuizos causados
p@” “ vencedor lesado em seus direitos, quando cabivel. s Q0
Com a adjudicagdo homologada encerra-se O procedimento

o \rio, passando-se ao confrato.

o b 4 ., Obieto da licitagio — Objeto da licitagdo éa o:ra.n?r pr—
7 Uompr.?’ a a[ienacc'jo’ ou a COHCGSS&O que, a flnal’ sera CoO

bﬁg Particylar, licitacdo serd sem-
D Como vimos acima, a finalidade precipud 7 ; gara a Admi-
va Obtengﬁo de seu obieto nas melhorﬂs cond19 ?exftememe defi-
g, <40 €, para tanto, esse objeto deverd st cpr}ver;es ossam aten-
de ® 10 edita] oy no convite, a fim de que OF ! 19“82 sgm caracteri-
e elmenge 54 desejo do ‘Poder Piblico. Licitageo

’r apresentagio das pro-
POstyq © seu objeto é nula porqueé dificulta 8 fxecugio do contrato

. a ¢
s‘1133“413‘-3 Compromete a lisura do julgamento © textualmente que A

. -que clarou 1€ _ \
Obryg * “0LE, Da? por que O Estatutoli :i‘taa dos quando houver projeto
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anual no se: Felix ¥ \
1968; | ie- Normalizgeq, em Nipe) ;mas técnicas, vejam publict 4

, 0 : De
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a autoridade competente, e Contragy..

bésico apf?",adorg:ilsgo de recursos orgamentéripsf' 69
quando existir P do objeto, ou seja, a sua descrfgao Com 08 _|
A de)‘m_l;‘af; o seu perfeito entendimento, tais Comg otzdoe u."
e necess“']c;ss especificagdes, no caso de obra, ¢ Condjgs "

e as respectlll",tagﬁo. salvo quanto aos ob]etqs padronizqdo
midade dfx 1(:115 ara os quais basta a sua indicaggg ofcig
rm;s técréf:]sl;ree];dem todas as caracteristicas definidm-as
nela se :

Do exposto resulta que O objeto da licitacdo se Confunde .
com o objeto do contrato, que pode ser uma obra, ym P w

o i
compra Ou uma concessdo, como Eamb.ém UMa_ alienges, g:"‘. |
Iocagﬁo estudados nos topicos proprios (item V deste Cantuloe»-- .

I do Capitulo VIII).

4. A anterior Lei Paulista 89/72 Jé a@otara antes essa regra pagy
obras ¢ servigos considerando nula a licitagdo em que ndo se il |
nientemente o seu objeto, através de projeto bdsico, responsabilizandg g,

. . . p : L 0 |
?ﬁ CSaL:)sa (art. 5.°). Entendimento que foi mantido na atual Le; Paulistz § !’ mw peon iﬂc]uSiVe qui
o As obras, servicos e compras da Admini;tragéo Federal, bem coms !j“ {7 §2.°).
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