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TEMAS PESQUISADOS

=sDIREITOS HUMANOS
sRACISMO ESTRUTURAL
=sPOLITICAS PUBLICAS

sPROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA




INTRODUCAO

® A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no seu informe sobre a
pobreza e direitos humanos (2017), no contexto da America Latina,
descreve sobre o carater estrutural da pobreza que afeta principalmente os
afrodescendentes, especificamente no paragrafo 393.

® A partir da fundamentagao teorica do racismo estrutural, visa encontrar
aproximagoes e limites para a caracterizagao de pobres ou
extremamente pobres no contexto brasileiro. Por meio de programas
de transferéncia de renda.

m Coloca-se em relevo na investigagago a mulher negra pobre
brasileira.



FUNDAMENTACOES TEORICAS

mConcepgao estrutural do racismo;

m|nterseccionalidade de genero e raga;

mCorrelagao de categorias analiticas



FUNDAMENTACOES TEORICAS




FUNDAMENTAGCOES TEORICAS

Ao contrario do que
apregoam as leituras
liberais, racismo nao é
apenas um problema ético,
uma categoria juridica ou
um dado psicoldgico.
Racismo é uma relacdo
social, que se estrutura
politica e economicamente.

Silvio Almeida na apresentacdo do
dossié Marxismo e questao racial,
(Margem Esquerda 27)




MARCADORES SOCIAIS

m Faixa - etaria;

® Desemprego/informalidade;
m Escassez hidrica;

® Genero;

® Raca

m Escolaridade etc.



MATERIALIDADE

= Ethico-raciais:

65% dos lares comandados por pessoas pretas e pardas
convivem com restricao de alimentos (PENSSAN,2022).

Bl

46,8%




MATERIALIDADE

G é n e ro : Situacio de inseguranca alimentar

"6 de cada 10 lares comandados por
mulheres convivem com a inseguranga
alimentar. Nas casas em que a mulher € a

Convive com a fome

pessoa de referencia, a fome passou de p—

11,2% para 19,3 (PENSSAN,2022). £

64,1%

53,6%

19,3%



PROBLEMAS

= Como mitigar as desigualdades socioeconomicas

racializadas, especialmente da populacao negra? O

programa bolsa familia poderia ser um exemplo disso!?



HIPOTESE

m O critério universalista adotado por programas de

transferencia direta de renda e insuficiente para a
redugao das desigualdades sociais, na medida em que

ignora ou considera parcialmente a questao racial.



METODOLOGIA

= Na forma de obtencao dos resultados, primou-se pela
analise documental de leis e decretos relativos a tematica,
juntamente com pesquisa bibliografica em doutrinas
internacionais e nacionais, artigos qualificados sobre os
assuntos e de dados quantitativos oficiais
disponibilizados em sites governamentais e
institutos nacionais.



POLITICAS PUBLICAS

Agenda

O conceito de politicas
publicas como a realizagao
de objetivos socialmente
relevantes e politicamente
determinados (Bucci, 2006,
p. 39).



POLITICAS PUBLICAS

m Estrutura de um programa de agao governamental,

levando em  consideracao o  contexto politico-
institucional no qual ela se insere (BUCCI|; COUTINHO,
2017, p. 315).

m Viés andlitico se volta para a base normativa que

determina os procedimentos e rotinas que conformam
a acao governamental (RUIZ; BUCCI, 2019, p. | 145).



ESTRUTURA DA PESQUISA

Primeiro momento sao investigados:

" como a raca € manejada como aparato limitante
de acesso aos direitos no contexto social brasileiro;

* o0 liame dos Direitos Humanos e as desigualdades
socioeconomicas racializadas; e

"= os aportes normativos antirracistas, a partir da
redemocratizacao do Brasil, demarcando a
importancia dos movimentos negros



ESTRUTURA DA PESQUISA

Aportes normativos:

* Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) com medidas especificas
para os afrodescendentes;

m Secretaria de Politicas de Promocao da lgualdade Racial (SEPPIR).

m [ei n® 10.639/2003 formulou-se a obrigatoriedade do ensino de Historia e

Cultura Afro-brasileiras e Africanas nas escolas publicas e privadas do Ensino
Fundamental e Médio;

® [ ein® 12.288/2010 referente ao Estatuto da Igualdade Racial



ESTRUTURA DA PESQUISA

No segundo momento:

= O papel do Estado;
= A economia de mercado;

= A naturalizacao das desigualdades, para alem dos critérios
economicistas; e

= Orgamento publico (OSRG);



ESTRUTURA DA PESQUISA

No terceiro

= Interseccionalidade; transversalidade e intersetoralidade;

= Politicas publicas antirracistas: consideracoes a partir do

sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-
racial (ADPF n®186);



RESULTADOS

I. As condicoes monetarias e padroes de vida sao
observados a partir do critério racial, ja que, em
situagoes de pobreza e extrema pobreza verificou-se nao
uma mera desigualdade social, e sim uma desigualdade

socioeconomica racializada no Brasil.



RESULTADOS

2. As leituras teoricas possibilitaram compreender o

racismo como potencializador das forcas de
divergéncias na estrutura economica, de forma
que constitui  um nivel de desigualdade

extremamente elevado na sociedade brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

3. A necessidade da ressignificacao da propria

teoria geral das politicas publicas para que
incorpore as especificidades das situagoes concretas

vivenciadas pelas unidades familiares atendidas pelos

programas;



CONSIDERACOES FINAIS

Limitacoes:
> Apresentacao do tipo ideal de politicas publicas antirracistas;

» Encontrou-se uma timida produgao académica que colocasse como
problematicas as relagoes entre a renda e a desigualdade racial, tendo
como ponto de partida os direitos humanos; e

» Outro ponto que merece ser objeto de futuras investigagoes relaciona-
se a desigualdade com base no fator etario.



Titulo Autora(E/S) / Organizacao Temas Publicacdo
Texto para discussao 2701 - A Reformulagdao PAIVA, Luis Henrique; BARTHOLO, Leticia; | Desenvolvimento Social - | Setembro
das transferéncias de renda no Brasil: simulagoes e SOUZA, Pedro Herculano Guimaraes Ferreira de; = Economia. Desenvolvimento | de 2021
desafios - ORAIR, Rodrigo Octavio. Econémico 7
2. A Pandemia de covid-19 e a desigualdade @ SOUZA, Pedro Herculano Guimaréaes Ferreirade. | Saude - Sociedade. | Marco  de
racial de renda Participacao Social. Controle | 2021
Social
3. Os Efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a SOUZA, Pedro Herculano Guimaraes Ferreirade; Desenvolvimento Social -  Agosto de
pobreza e a desigualdade: um balango dos primeiros OSORIO, Rafael Guerreiro; PAIVA, Luis | Economia. Desenvolvimento @ 2019
quinze anos Henrique; SOARES, Sergei Suarez Dillon. Econémico
4, Bolsa Familia, autonomia feminina e equidade  BARTHOLO, Leticia; PASSOS, Luana; | Demografia. Populagdo - | Setembro
de género: o que indicam as pesquisas nacionais? FONTOURA, Natalia de Oliveira. Desenvolvimento Social de 2017
5! Programa Bolsa Familia: uma década de CAMPELLO, Tereza (Organizacdo); NERI, Administracdo Publica. | 2013
inclusao e cidadania Marcelo Cértes (Organizacédo). Governo. Estado
6. Faces da desigualdade de género e raga no BONETTI, Alinne de Lima (Organizadora); | Desenvolvimento Social 2011
Brasil ABREU, Maria Aparecida Azevedo
R . (Organizadora). S S— .
e Bolsa Familia 2003-2010: avancos e desafios = CASTRO, Jorge Abrahdo de; MODESTO, Lucia | Administragao Publica. | 2010
(Organizadores). Governo. Estado.
I - Desenvolvimento Social
8. Analise do impacto do Programa Bolsa SATYRO, Natalia; SOARES, Sergei Suarez | Administragdo Publica. | Novembro
Familia e do beneficio de prestagao continuada na | Dillon. Governo. Estado de 2009
reducao da desigualdade nos estados brasileiros -
2004 a 2006
9. O Programa Bolsa Familia: desenho SOARES, Sergei Suarez Dillon; SATYRO, Administracdo Publica. | Outubro de
_institucional, impactos e possibilidades futuras | Natalia. Governo. Estado 2009
10. Avancos e desafios da transversalidade nas NATALINO, Marco Anténio Carvalho. Administracao Publica. | 2009
politicas publicas federais voltadas para minorias Governo. Estado.
R R i D _| Demografia. Populagdo | i
11- Diagnostico e desempenho recente do SOARES, Sergei Suarez Dillon; SATYRO, Administracao Publica. | 2009
Programa Bolsa Familia Natalia. - Governo. Estado
12. Igualdade racial JACCOUD, Luciana de Barros; SILVA, Josenilton | Desenvolvimento Social Novembro
Marques da; SOARES, Sergei Suarez Dillon; de 2008
, _ROSA, Waldemir. , ,
13. A Importancia das cotas para a focalizagao do BARROS, Ricardo Paes de; CARVALHO, Mirela = Administracdo Publica. | Agosto de
Programa Bolsa Familia de; FRANCO, Samuel; MENDONCA, Rosane @ Governo. Estado 2008

Fonte: IPEA. Elaboracao prépria.

Silva Pinto de.
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