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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J.09.05.2003
01l/12/199% EMENTARIO N°2109-1 TRIBUNAL PLENO

AGKO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. 3-0 UNIZO FEDERAL

RELATOR : MIN. NELSON JOBIM
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL.ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 15, LEI 9.424/96. SALARIO-EDUCAGAO. CONTRIBUIGOES FPARA O
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAC DO MAGISTERIO. DECISOES JUDICIAIS CONTROVERTIDAS,
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. FORMAL: LET
COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE. NATUREZA DA CONTRIRUICAQ SOCIAL. §5°,
DO ART. 212 DA CF QUE REMETE 86 A LEI. PROCESSO LEGISLATIVC. EMENDA
DE REDACAO PELO SENADO. EMENDA QUE NAO ALTEROU A PROPOSIGAO
JURIDICA. FOLHA DE SALARIOS - REMUNERACAO. CONCEITOS. PRECEDENTES.
QUESTAO INTERNA CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO. CABIMENTO DA ANALISE
PELO TRIBUNAL EM FACE DA NATUREZA CONSTITUCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: BASE DE CALCULO. VEDAGAO .DO ART.
154,1 DA CF QUE NAO ATINGE ESTA CONTRIBUICAO, SOMENTE IMPOSTOS. NAO
SE TRATA DE OUTRA FONTE PARA A SEGURIDADE SOCTIAL. IMPRECISAC QUANTO
A HIPOTESE DE INCIDENCIA. A CF QUANTO AO SALARIO-EDUCAGAO DEFINE A
FINALIDADE: FINANCIAMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E O SUJEITO PASSIVO
DA CONTRIBUIIGAO: AS EMPRESAS. NAO RESTA DUVIDA. CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI AMPLAMENTE DEMONSTRADA.

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE QUE SE  JULGA
PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremoc Tribunal Federal, em Sessio Plendria, por
maioria, na cenformidade da ata de Julgamentos e das notas
taquigrdficas, julgar procedente a agdo e declarar a
‘conspitucionalidade, com forca wvinculante, com eficlcia erga omnes e

com efeito ex tunc, do art. 15, § 1°, inciscs I e II, e § 3° da Leil
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n® 9.424, de 24/12/96, vencidos, o Senhor Ministro Marco Aurélio,

que declarava a inconstitucionalidade, do caput do art. 15, e o

Senhor Ministro Seplilveda Pertence, que declarava a

inconstitucionalidade, no caput do art. 15, da expressdo "a qualquer

titulo®. Votou o Presidente.

Bragilia, 02 de dezembro de 1999.

JD

CARLOS VELLOSO - Presidente

b
o )N
NELSON M - Relator
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RELATOR ¢+ MIN. NELSON JOBIM
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - (Relator):

1. A EC, 14/96 e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensine Fundamental e de Valorizag3o do Magistério.

A EC n.° 14 ('), de 1996, alterou a redac¢sio do art. 60 do

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Determinou que, "nos dez primeiros anos da promulgagdo
desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

destinardo ndo menos de gessenta por cento dos recurses a gue se

refere o caput do art. 212(°) da Constituig¢do Federal, i manutencdo e

' Redagdo dada pela EC n., 14, de 1996.
Texto Original:

Art, 60, Nog dez primeiros ancs da promulgagio da Constituigdo, o poder puiblico
desenvolverid esforgos, com a mobilizag8o de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicagdo de, pelo wmenos, cinglenta por cento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constitui¢do, para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental.

Pardgrafo finico. Em igual prazo, as universidades piblicas descentralizarfo suas
atividades, de modoc a estender suas unidades de ensino superior as cidades de
‘maior densidade populacional.

? CF:

SUTLE 102,002
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ao desenvolvimento do ensing fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagido de seu atendimento e a remuneragfo

condigna do magistério® (art. 60, Caput).

Para "a distribui¢do de responsabilidades e recursos entre
os Estados e seus Municipios ..." assegurou a criagdo "..., no
dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do FEnsino Fundamental e de Valorizagdo

do Magistério, de natureza contabil® (art. 60, §1°),

¢ mencionado Fundo & constituido Y... por, pelo menos,

quinze por cento .,.":

{(a) do ICMS arrecadado pelos Estados (CF, art. 155,
Ir’);

Art. 212. A Uni3o aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, ©
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
regultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e degsenvolvimento do ensgino. .

§1.° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nic & considerada, para efeito do cdlculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§2.° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213, - ’

§3.° A distribuigfio dos recurgos piblicos assegurard prioridade ac atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do planc nacional de educagdo.

§4.° Os programas suplementares de alimentagdo e assisté@ncia & satide previstos
no art, 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociails e outros recursos orgamentirios,

§5° © ensino fundamental piblico terd come fonte adicional de financiamento a
contribuigio social do saldrio-educagfo, recolhida pelas empresas, na forma da
lei. {Redagdo dada pela EC n. 14, de 1936).

“#3 CF:

D I R R T A S S S S S

2
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(b) dos 25% de retorno do ICMS da competéncia dos

municipios (CF, art. 158, IV%);

{c) dos recursog do Fundo de Participagdo dos Estados

(CF, art. 159, I, a°%);

(d) dos recursos do Fundo de Participagdo dos

Municipios (CF, art. 159, I, bf); e

(e) dos recursos do Fundo de Compensagdo das

Exportagdes de produtos industrializados (art. 159, II’).

II - operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestag¢gdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagiio, ainda que
as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (EC. 3, 17.03.93).

‘ CF:
Art. 158, Pertencem aos Municipios:

LI R I I R T R R S S

IV - wvinte e cinco por cento do produto da arrecada¢do do imposto do Estado

sobre operagfes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do.

5 CF:

Art. 158. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participac¢do dos
Estados e do Distrito Federal;

.................... e e oes

¢ CF:
Art. 159. A Unido entregard:
I - do produto da arrecadagdio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e scbre produtos industrializados, gquarenta e sete por cento na seguinte
forma:

k) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participag¢dio dos
Municipios;
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Em cada Estado, o montante de recursos sera oL
distribuido entre ...[o] Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ac nimeroc de alunos nas respectivas redes de ensino fundamentall

(CF, ADCT, art. &0, §2°) .

Dos recursos dos Fundosg, "uma propor¢do ndo inferior a
sessenta por cento ... serd destinada ao pagamento dos professores
do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério"” (CF, ADCT,

art. 60, 85°).
A Unifio foram atribuidas duas obrigacgdes:

{a) complementar "... os recursos dos Fundos ...,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por
alunc ndo alcancar o minimo definido nacionalmente" (CF, ADCT,

art. 60, 83°) .

(b) aplicar "... na erradica¢ido do analfabetismo e na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementa¢do f[acimal ..., [valor] nunca menos

que o equivalente a trinta por cento dos recursos a gque se

7 CF:
Art. 159. A Unido entregaréi:

II - do produto da arrecada¢d3o do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ac valoxr das
respectivas exportag¢des de produtos indusgtrializadocs,

D R R R Te e s e e
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refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal"” (CF, ADCT,

art. 60, §6°).

Foi fixado um prazo de cinco anos parxa gque "a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios [ajustassem]! ... suas
contribuigdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de gualidade de ensino, definido

nacionalmente® (CF, ADCT, art. 60, §4°).

A EC n.° 14, nesse contexto de financiamento do ensino
fundamental, modificou o texto permanente da Constituic¢do, no que

diz respeito ao saldrio-educagfo:

Art. 212, it rr e e

D R Y e vy v e s s v e e v e s

§5° O ensino fundamental publico terd como fonte
adicional de financiamento a contribui¢do social do saldrio-
educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei. (%)

A emenda constitucional suprimiu a faculdade da dedugdo da
aplicagdo feita diretamente pelas empresas no ensino fundamental de

seus empregados e dependentes.

2. A L. 9.424/9s6,

* CF.
Texto original:
§5.° O ensino fundamental piblico terd como fonte adicional de financiamento a

~contribuigdo social do saldrio-educagdo, recolhida, na forma da lei, pelas
mpresas, que dela poderdo deduzir a aplicaclo realizada no ensino fundamental de

eus empregados e dependentes.
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Em 24 de dezembro de 1996 foi promulgada a L. 9.424.
Dispds amplamente sobre o Fundo antes referido.

Estabeleceu (a) o repasse automidtico dos percentuais
relativos aos Fundos de Participag¢8o e fdrmulas para assegurar os
demais recursos (art. 3° e §§); (b) o valor minimo anual, por aluno,
de R$300,00 para o primeiro ano de vigénecia da lei (art. 6°, §4°),

ete,

A lei dispés, també&m, sobre o salario-educagido (CF, art.

121, §5°).
Leio:

“Art. 15, O Saldrio-Educag¢do, previsto no art. 212,
§5°, da Constituig¢do Federal & devido pelas empresas, na forma
em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base
na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remunera¢des pagas ou creditadas, a qualguer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no artigo 12, inciso I,

da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 19951.

§1° A partir de 1° de janeiro de 1997, © montante da
arrecadacdo do Saldrio-Educag8o, apds a dedugdo de 1% (um por
cento) em favor de Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
calculado sobre ¢ valor por ele arrecadado, serd distribuido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE,
observada a arrecadag¢do realizada em cada Estado e no Distrito
Federal, em quotas, da seguinte forma:

I - Quota Federal, correspondente a um tergoe do
montante de recursos, que serd destinada ac FNDE g aplicada no
 financiamento de programas e projetos voltados para a

6

S n2.602
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universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a
reducdo dos desnfveis sécio-educacionais existentes entre
Municipios, Estadosg, Distrito Federal e regides brasileiras;

II - Quota Estadual, correspondente a dois tercos do
montante de = recursos, que serd creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos
Estados e do Distrito Federal para financiamento de programas,
projietos e agbes do ensino fundamental.

[§2° (Vetado)]

§3° ©Og alunos regularmente atendidos, na data da
edig¢do desta Lei, como beneficidrios da aplicagdo realizada
pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus
empregados e dependentes, a4 conta de dedu¢gdes da contribuigdo
social do Saldrio-Educag¢8o, na forma da legisla¢do em vigor,
terdo, a partir de 1° de jFaneiro de 1997, o beneficio
assegurado, respeitadas as condigdes em qgque foil concedide, e
vedados novos ingressos nos termos do artigo 212, §5°, da

Constituigdo Federal.

3. As Ag8es judiciaism.

Logo apbds a entrada em vigor da lei (01.01.19%7), as

empresas passaram a suscitar, em julzo, a inconstitucionalidade do

15 e seus pardgrafos, a fim de ndo recolherem o salario-

educagdo.

Encontram-se nos autos algumas decisdes:

(&) pela inconstitucionalidade:

(1) liminar no Mandado de Seguranca n.°

/97.0016832-8, Justiga Federal de SP, no sentido de que
7
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apenas lei complementar “poderia instituir e disciplinar a

guestionada contribuig¢do” (fls. 44/45);

(2) liminar no AG n°® 1997.01.00.010963-0-MG, em
Mandado de Seguranga, do TRF da 1® Regido, gque concedeu
“,.. a Iliminar, pois, na hipdtese, ndo se trata de
contribuicdo para a seguridade social, devendo-se, assim,
atentar-se para a norma do art. 149 da Constitui¢do, e ndoc

para o disposto no § 6°, do art. 195" (fls. 46/52);

{3) tutela antecipada contra o© INSS em agdo
ordindria (n.°® 97.0061032-2 - SP) para suspender a
exigibilidade da contribuig¢do saldrio-educagdo e o direito
a compensar © valor recolhido nos termos da Decreto-Leil

1.422/75 e pela Lei 9.424/96 (fls. 80/82);

(4) sentenga em Mandado de Seguranga (n°®
97.31846-3 - 8 Vara Federal MG) que entende ”... padecer
do vicio da inconstitucionalidade formal a noxrma
instituidora da exag¢do em tela ... declarar compensdveis os
valores ... recolhidos a titulo de contribui¢do destinada
ac galdrioc-educag¢do ...” (fls. 87/97);

(5) tutela antecipada em agéo ordindria
{(n°1997.38.00.062895-7-MG@) contra o INSS, ... visando a

suspensdo da exigibilidade da contribui¢do social ...

saldrio-educagdo, autorizando-se a compensagdo dos valores

r
[/

indevidamente recolhidos ...” {fls. 98/101);
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(6) tutela antecipada, indeferida na origem, em
Agravo de Instrumento (1998.01.00.005410-1-DF), ™... para
suspender a exigéncia do salério-educégéo e permitir a
compensacido do que 74 foi recolhido com outras

contribuicBes devidas ao INSS” (fls. 102/103);

(7) liminar em Agravo de Instrumento (57658 -
TRF/SP), para suspender a exigibilidade da contribuigdo e
autorizar, ainda, a compensag¢do dos créditos com débitos

vincendos (fls., 104/116).
(B) pela constitucionalidade:

(1) sentenga da 5* Vara Federal de Porto Alegre,
pela procedéncia em parte (MS n.° 97.0014375-1), e nessa
parte para dizer da constitucionalidade da Lei 9.424/96,

relativa a4 contribuig¢fio do saldrio-educagdo (fls. 53/69);

(2) decisfo que nega antecipag3o de tutela, em
ag8o ordindria (n.° 97.0009680), do Juizo da 6* Vara

Federal de SP, & empresa, ao fundamento de ndo ter

“dengsidade Jjuridica suficiente ... o pedido de suspensdo
da exigibilidade da cobranga do saldrio-educagdo.”" (fls.
70/77) .

, 4. A Inicial do PGR.
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Diante da controvérsia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéio - FNDE/MEC, autarquia c¢riada pela L. 5.537/68,

representou ao Sr. Procurador Geral da Repiblica.
Este propds a presente (CF, art. 103, §4° da CF).

Pede a declaragdoc de constitucionalidade do art. 15 caput,

e 8§88 1° & 3° da L. 9.424, de 24 de dezembro de 19%6.

Sustenta que “... a necessidade de edigdo de lei
complementary para regular determinadas matérias estd vinculada &
exigéncia do texto constitucional, como ocorre, por exemplo, no art.

195, § 4°, c/c o art. 154, inciso I” (fls. 3).

Alega que a Constituig¢do, no arxrt. 212, § 5°, *,.. decidiu
ndo vincular a disciplina do saldrio-educagdo 4 edigdo de lei
complementar, mas sim & lei ordindria, porgquanto utilizou-se
simplesmente da palavra rlei’, sem adjetivda-la com o termo

complementar” (fls. 03).

Ndoc havendo determinagio expressa de lei complementar, a

matéria hd de ser tratada em lei ordindria.

Além do mails, nd3o se tratar de exercicio de competéncis

tributdria residual da Unido Federxal (fls. 3).

Cita o RE 138.284 (VELLOSO, Pleno).

10
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Leio, na ementa:
",.. Apenas a contribuig¢do do pardg. 4° do mesmo art.
195 é que exilge, para sua Iinstituigdo, lei complementar, dado
que essa instituigdo deverd observar a técnica residual da
Unido (art. 195, pardg. 4°; CF, art. 154, I" (RTJ 143/314).

Pede a procedéncia da ag¢do.

Foram juntados documentos.

5. Informagdes.

5.1. Camara dos Deputados.

A Camara dos Deputados prestou informagdes (fls. 128/129).
Reitera as alega¢des da inicial.

Encaminhou og registros da tramitag¢do do PL 2.380/96, que

se transformou na L. 9.424/96 (fls. 130/224).

5.2, Presidente da Reptblica.

O Sr. Presidente da Repidblica encaminhou as informag¢des
elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, acompanhadas da

‘manifestagdo da Consultoria do MEC (fls. 226 e fls. 237).

11
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Estdo na linha da inicial (fls. 228/235).

As Informag¢des trouxeram parecer do Prof. JOSE SOUTO MAIOR

BORGES (fls. 256/284).

A AGU complementa a demonstrag¢do da controvérsia.

Traz para os autosgs outras decisles:

(1) MS 97.0005158-7 3 Vara Federal de
Floriandpolis/SC:
Impetrante: Transol Transporte Coletivo Ltda.
Pedido: Alega a "...inconstitucionalidade da Lei

n°9.424/96, que teria violado o principio da legalidade, e da
Medida Provisdéria n° 1.565/97, que teria desrespeitado o
principio da anterioridade ... e que ... ndo prevéem todos os
elementos constitutivos do fato gerador, como exige o artigo 8§7
do Cédigo Tributdrio Nacional" (fls. 433).

Decisdo: Considerou "... legitima a cobranga do
saldrio-educa¢doc nos termos da Lei n°® 9.424/96, sem as
altera¢des introduzidas pela MP n° 1.607/97" {fls. 438).

(2) MS 97.0017243-0 11* Vara Federal de Porto
Alegre/RS:

Impetrante: Altus Sistemas de Informitica S/A

Pedido: Insurge-se contra a cobranga da referida
contribuig¢do, por ausénecia de ... respaldec constitucional,
seja no regime pretérito, seja no vigente ... [e]l ... que &
viciada desde sua iIinstituig¢do. Na vigéncia da [CF/67], o©
Decreto-Lei n° 1.422/75, alterando a Lei n°® 4.440/64, além de
viciado na origem, por ndo se referir a matéria tributdria,
outorgou ao Poder Executivo a competéncia para fixar a aliquota
da contribui¢do, violando o principio da separag¢do de poderes”
(fls. 440).

“Decis8o: Julgou parcialmente procedente a acdo, "..

reconhecendo a inexigibilidade da exigéncia das contribuig¢8es

12
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para o saldrio-educagdo acima da aliquota de 1,4% nas
competénciag de agosto, setembro de outubro de 1995..." (fls,
470) .

N3o se manifestou quanto & constitucionalidade ou néo
da Lel 9.424/96.

(3) MS 98.0008138-0 5* Vara Federal de Portoe
Alegre/RS:

Impetrante: Seltec¢ Vigildncia Especializada Ltda.

Pedido: Alega que "...a contribuicdo do saldrio-
educa¢do, inicialmente prevista nas Lels 4.440/64 e 5.537/68,
no Decreto-Lei 1.422/75 e no Decreto 87.043/82 ndo foi

recepcionada ... [CF/88]..." E, ainda, a inconstitucionalidade
... da MP 1.518/96 e suas reedi¢8es, da Lei 9.424/96, da MP
1.565/97 e sguas reedi¢des ... J[e por]l ... ndo terem sido

atendidas as limita¢8es c¢onstitucionais ao poder de tributar.
Pede o reconhecimento da inexigibilidade da contribuicdo” (fls.
471) .

Decis8o: Declarou "... gue , desde a vigéncia da
[CF/88] até 19 de setembro de 1996 (quando foi editada a Medida
Provigdria 1.518/96), & inexigivel em zrelagdc a parte
impetrante a contribui¢do do saldrio-educa¢do ... em razdo da
revogagdo do art. 1° do Decreto-Lei 1.422/75 e dos arts. 1° a
3° do Decreto 87.043/82 pelo gque consta do art. 25 do ADCT/88".

Ainda, que *... desde 19 de setembro de 1996 (edicgdo
da Medida Provisdria 1.518/96) até 1° de janeiro de 1997
(infcio do exercicio financeirce seguinte 4 publicag¢do da Lei
9.424/96), €é inexigivel ... a contribuigdo ... em razdo da
inconstitucionalidade da Medida Provisdria 1.518/96 e de suas
reedigdes pelo que consta do art. 150-III-b da CF/88".

Declarou que a impetrante L tem direito a
utilizar-se dos valores que indevida e comprovadamente tenha
recolhido ... para extinguir créditos apurados em periodog

subsequentes aos recolhimentos, tdo sgomente relativos &

contribuigdo do saldrio-educagdo de  qgue trata a Leil
9.424/96..." (fls. 481).

(4) MS 97.0027201~-0 3* Vara Federal de Porto
Alegre/RS:

Impetrante: Trenauto Comércio de Veiculos Ltda.
, Pedido: Qualifica o saldrio-educacdo como tributo,
‘devendo "... submeter-sé aos principios constitucionais e

13
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legais vigentes. Sustenta violag¢ido aos artigos 140, 150, I, da
Constituigdo da Repiblica, ao artigo 25 do [ADCT] e ao artigoe
97, inciso IV, do [CTN]. Afirma que o Decreto-Lei n° 1.422, de
1975, ndo foi recepcionado pela Constituigido de 1988. Invoca o

direito & compensagdo ..." (fls. 484).

Decisdo: declarou "... inconstitucional o Decreto-
Leli n° 1.422, de 1975, assim como ©s decretos que ©
regulamentaram, em face da Constituig¢do de 1967; declarar

exigivel o saldrio-educag¢do com aliguota de 1,4% (Lei 4.440, de
1964 e Lei n° 4.863, de al965), incidente sobre o saldrio de
contribuigdo definido na legislagdo social, até a vigéncia da
da Lei 9.424, de 1996, quandoc passou a ser exigido & aliquotea
de 2,5%, sobre o total de remunera¢des pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, assim como definidos
no artigo 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1%91" (fls. 502).

(5) Agravo de Instrumento no MS 9$7.03.044453-8 13*?
Vara Federal de S3o Paulc/SP:

Agravante: Platinum S/A;

Pedido: Reconsidera¢io do despacho para gque se
conceda liminar *... que autorize a compensagido dos valores
recolhidos indevidamente a titulo de saldrio-educa¢gdo no
periodo compreendido entre 05 de abril de 1.98% e 31 de
dezembro de 1.996, com parcelas vincendas da mesma exagdo”
(fls. 504);

Decigdo: "... a exigéncia do saldrio-educagdo com
base em aliquota fixada por decreto do Poder Executivo ndo se
amolda ao texto constitucional vigente..." (fls. 504).

Entendeu que "... o disposto no artigo 15 da Lei n°
9.424/96 ... atende o disposto no artigo 97 do CTN" e que "...
ndo se admite o uso de Medidas Provisdrias com relag¢do ao
saldrio-educa¢do, por vedagdo expressa do artigec 246 da prdpria
Constituigdo Federal”.

Concedeu a liminaxr para que "... a agravante compense
os futuros . recolhimentos do saldrio-educagdo com o© que
indevidamente recolheu ... , apbs a vigéncia do sistema

ributdrio estabelecido pela Constituic¢io de 1988 {art. 34, §
5° da ADCT), até a vigéncia da Lei n° 9.424/96..." (fls. 505).

14
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(6) MS 97.38.00.031846-3 da 8° Vara Federal de Minas

Gerais:

Impetrante: Mangels Inddstria e Comércio Ltda;

Pedido: Alegou que "... as contribui¢Ses sociais a
partir da Carta de 1988 ... [devem] ser instituidas mediante

lei complementar, sendo indevido qualguer recolhimento fundado
na Lei orxdindria 9.424/96, art. 15 e pardgrafo primeiro e nos
termos da Medida Provisdria 1.565/97 e suas sucessivas
reedigSes”; .

Reguereu "... a compensagdo de valores indevidamente
recolhidos ... [por ofensa ao] principio da legalidade e
anterioridade da lei tributdria...” (fls. 507);

Decig8c: Concedeu a seguran¢a "... para declarar a
inexisténcia de relagdo juridica que obrigue e [o
recolhimento dal] ... contribui¢do destinada ao saldrio-educag¢do
a partir do primeiro dia apds o prazo previsto no art. 25,
inciso I, do ADCT, até dezembro de 1996 ... [por ofensa ao]
principio da legalidade tributdria e, ao depois, padecer do
vicioc da inconstitucionalidade formal a norma instituidora da
exagdo em tela e, por consegliéncia, declarar compensdvels osg
valores ... recolhidos a titulo de contribuig¢do destinada ao
saldrio-educac¢do...” (fls. 516).

(7) MS 97.38.00.063199-1 da 7* Vara Federal de Minas
Gerais:

Impetrante: Distribuidora Lasnovi Ltda;

Pedido: Requereu a inconstitucionalidade da "...
OBRIGAGAO FISCAL estabelecida pela Lei n°® 4.440, de 27/10/64,
editada na [CF/88], pelo art. 212, § 5°, percentual
estabelecido pelo Decreto n° 87.043, de margo de 1982, e
também, da lei n.° 9.424/96, Medida Provisdéria 1518, de
setembro de 96 e suas reedicgdes, e regulamentada pela MP
1565/97, e reedi¢Bes, e dando pela PROCEDENCIA DA COMPENSACAO
DE TRIBUTOS..." (fls. 517);

Decisdo: Concedeu parcialmente a liminar, ... para
reconhecer indevida a contribuigdo Social Saldrio-Educag¢do, no
periodo de abril de 1989 a abril de 1996, declarando o direito
da Impetrante compensar valores que recolheu neste periodo com
créditos da mesma exag¢io” (fls. 521).

15
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(8) MS 97.38.00.062117-1 da 3* Vara Federal de Minas

Gerais:

Impetrante: EMTEC -~ Empresa Técnica de Construgdo
Ltda. e Outros;

Pedido: Entendem "...que o Decreto-Lei n° 1.422/75 e

© Decreto n° 87.043/82, ndo foram recepcionados [pela CF/88}, a
teor do que disp8e o art. 25 do ADCT. Afirmam que a Lei n°®
9.424/96, regulamentada pela Medida Provisdria n° 1.565-1,
reconheceu tacitamente a inexisténcia de legislag¢io vdlida que
obrigasse as empresas ao pagamento da contribuig¢do” (fls. 524);

Decisdo: Reconheceu "... indevidos osg recolhimentos
efetuados a titulo de contribui¢io para o Saldrio-Educa¢do no
periodo entre 05 de abril de 1.989 a 31 de dezembro de 1.996,
deferir sua compensag¢dc com parcelas vincendas do prdéprio
Saldrio-Educa¢do, instituideo pela Lei n°® 9.424/96 e devido a
partir de 01 de janeiro de 1997" (fls. 536).

(9) MS 98.38.00.008133-3 da 3* Vara Federal de Minas
Gerais:

Impetrante: Karaparad - Indlstria e Comércio Ltda;

Pedido: Entende "...gque o Decreto-Lei n° 1.422/75 e
o Decreto n® 87.043/82, ndo foram recepcionados [pela CF/88], a
teor do que dispSe o art. 25 do ADCT" (fls. 538). Ainda, que a

MP 1.518/96, "... na gqual se pretendeu Instituir o saldrio-
educacdo ... ndo [atendeul ao principio da legalidade” ({(fls.
539) ;

Requereu a compensagdo "... das quantias recolhidas

... com as parcelas vincendas da contribuig¢io previdencidria
relativa a parte patronal" (fls. 539);

Decisd@o: Reconheceu "... indevidos os recolhimentos
efetuados a titulo de contribuig¢dc para o Saldrio-Educagdo no
periodc entre 05 de abril de 1.989 a 31 de dezembro de 1.996,
deferir sua compensagdo com parcelas vincendas do prdépric
Saldrio-Educagfo, instituido pela Lei n° 9.424/96 e devido a
partir de 01 de janeiro de 1.997" (fls. 553).

{L0) MS 97.28106-0 da 3* Vara Federal de Minas
Gerais:

Impetrante: Pentec Industrial Ltda. e Minerac¢do
Socoimex Ltda.;

16
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Pedido: Entendem que "... o Decreto-lei n°® 1.422/75,
bem como os seus decretos regulamentares, néo foram
recepcionados pela [CF/88]...", devida entdo a restituicdo dos
valores pagos (fls. 555/556) . E, L concluem que a
instituig¢do da contribuig¢do social do saldrio educagdo, através
da Lei n° 9.424/96, para vigorar a partir de 1° de janeiro de
1997, é Inconstitucional pois feita a4 mingua de led
complementar” (fls. 556);

Decisdo: Reconheceu .. a inexigibilidade da
contribuicdo do saldrio-educacdo no periodo gque vai de abril/8s
a dezembro/96..." (fls. 561/562).

(11) MS 97.0032782-5 da 22*® Vara Federal de Sé&o
Paulo:

Impetrante: Jovil Indistria de Cosméticos Importagdo
e Exportacdo Ltda.;

Pedido: ©Pede a r..o. inconstituciconalidade da
exigéncia da contribui¢io para o saldrio-educag¢do, cobrado com
base no Decreto-Lei n° 1.422/75, Decreto regulamentar n°
87.043/82, Lei n°® 9.424/96 e Medida Provisdria n° 1.565/97".

Alega que os "... decretos instituidores do
saldrio-educa¢dc ... ndo foram recepcionados pela [CF/88], seja
com a impossibilidade da cobranca da exagdo, pela ndo
observdncia dos principios da legalidade e da anterioridade"
(£ls., 563).

Decis8o: Entendeu n&o haver ... desrespeito ao
principio da anterioridade, ... uma vez que a Lei n° 9.424/96
foi publicada no ano de 1996 e que aqui se aplica a
anterioridade prevista no art. 150 e ndo a nonagesimal ... [el]

... ©0 saldrio-educa¢do ndo deve obediéncia ao artigo 195,
pardgrafo 4°, da CF, podendo ter, em conseqiiéncia, base de
cdlculo idéntica aquelas contribui¢des” (fls. 577/578}).

(12) MS 98.0001962-6 da Vara Federal de
Floriandpolis/SC:

Impetrante: Inguil - Indistrias Quimicas Indigena
Ltda;

Pedido: A compensagio dos valores pagos indevidamente
a titulo de Saldrio-Educagio no periodo "... entre abril de
1989 e dezembro de 1996 ... que tinha por fundamentos o Decreto
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n° 1.422/75 e os Decretos-Leis n° 76.923/75 e 87.043/82" (fle.
579) ;

Decis8o: Indeferiu a liminar, 7... com o registro de
que ndo discute aqui a legalidade da cobranga atual da
contribuig¢do, exigida com base na Lei n°® $6.424, mas a

possibilidade de compensacdo, 4 vista da exigéncia da mesma
contribuig¢do em periodo pretérito, sob outro fundamento, que
tem por ilegal” (fls. 581).

(13) MS 97.7001201-7 da Vara Federal de Joagaba/SC;
Impetrante: Marely Mdveis Ltda. e Outros;

Pedido: Sustentou que "... a legislagdo reguladora
do saldrio-educag¢io anterior ao regime constitucional vigente
ndo fora por ele recepcionado.” E, ao "... delegar competéncia
ao Poder Executivo para a fixacdo de aligquota da exagdo ...
fora reveogado pelo art. 25 [do ADCT]" (fls. 584);

Decis8o: "Tendo em conta que o impetrante objetivou

se livrar da cobran¢a atual do saldrio-educag¢do, Impende
denegar a seguranga pretendida em juizo, nada obstante o
reconhecimento incidental da ilegitimidade da cobranga da
exagdo enfocada, no periodo compreendido entre 5.10.1988 e
1°.1.1997" (fls. 596).

{(14) MS 98.2010812-8 da Vara Federal de Londrina/PR:

Impetrante: Transportadora Meneghetti Ltda. e
Outras;.

Pedido: Requereram a guspensdo da ... exigibilidade
da exagdo denominada saldrio-educa¢do, bem como para que seja
autorizada a compensa¢do dos valores recolhidos indevidamente”
(fls. 598);

Decis8o: "Quanto & alegagdo de ndo recepgdo do
saldrio-educag¢do na nova ordem constitucional, em face do
disposto noc art. 25 do ADCT, ... a revogagdo ditada pelo
aludidec artigo ndo tem ... o conddo de retirar do ordenamento

Jjuridico os efeitos jd produzidos pelo dispositivo legal
revogado (8 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.422, de 23 de
outubro de 1975)... razdo pela gual permaneceu vdlida a

\ aliquota fixada pelo Decreto 76.923/75 e, ... pelo Decreto

)87.043/82.
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Ademais, o pedidc liminar para efeito de compensacdo
tributdria & invidvel, considerando o entendimento jd sumulado
do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4° Regido" (fls. 604);

(15) MS 97.0013339-7 da 12 Vara Federal de
Curitiba/PR:

Impetrante: Supermercado Manain Ltda.;

Pedido: 0 reconhecimento incidental da ..
inconstitucionalidade do artigo 15 da Lei 9.424, de 24.12.96 e
da Medida Provisgdria n° 1565, de 09.01.97 e sguas reedigbes e,
consequientemente, a inexigibilidade do saldrio educagdo” (fls.
606} ;

Decisdo: Concluiu que "... © saldrio-educagdo a que
se refere o § 5°, do artigo 212 da Constituicgido Federal sé veio
a ser legitimamente instituido pela Lei 9.424, de 24.12.96 e
por ndo se tratar de contribuicio previdencidria, sujeitando-
se, portanto, a4 anterioridade geral dos tributocs e podendo ser
legitimamente exigido em janeiro de 1997. Em consegliéncia, fica
evidenciada a constitucionalidade da exigéncia da contribuigdo
saldrio-educagdo apds o advento da Lei 9.424/96" (fls. 624).

Excluiu do feito a Unifdo Federal, julgando extinto o
processc nessa parte, e improcedente guanto aocs impetrados INSS
e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacfo...'" (fls. 624).

(16) MS 982538-3 da 7* Vara Federal de Recife/PE:

Impetrante: R.C. Hotéis e Turismo S/A;

Pedido: a compensagdo dos valores pagos a wmalor, eis
que a Lei 9.424/96 ndo obedeceu ao principio da legalidade,
"... uma vez gue ndo definiu o contribuinte, o fato gerador e ©
aspecto temporal, o mesmo se aplicando a4 medida provisdria n°
1.565, de 09.01.97 ... em desrespeito ao art. 246 da
Constituigcdo Federal" (fls. 627);

Decisdo: entendeu que "... o tema ndo precisa ser
disciplinado em gede de lei complementar, .. [conforme
decidido no STF nol RE 138.284-8 .... necessdrio tal diploma
apenas nos casos do exercicio de competéncia residual da Unido
. ou de criagdo de contribuigdes sociais com fontes de
custeio ndo contidas na Constituig¢do, o que ndo é o caso, pois
a base de financiamento se encontra expressamente contida no
art. 212, § 5°, CF" {(fls. 6358).

Sustentou gque o TRF da 5® Regidoc prestigia "... a
tese da legalidade do saldrio educacdo" (fls. 635);
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(17) MS 97.047726-8 da 6* Vara Federal de Belo
Horizonte/MG:

Impetrante: RM Sistemas Ltda.;

Pedido: Alega que "... a exag¢do instituida por lei
ordindria nédo obedeceu aos principios tributdrios,
especialmente © da legalidade". E, "... a Leil Ordindria n°®°
9.424/96, ao ser instituida sem prévia Lei Complementar, estd
eivada de dinconstitucionalidade® (fls. 637). Pede "... a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio..." (fls.
638) ;

Decisdo: Entendeu que a contribuicdo ao Salario-
Educagdo "... ingressou no sistema tributdrio aoc mesmo tempo e
pelo mesmo instrumento juridico que instituiu o artigo 149 [da
CF/88]; de tal modo que ndo ocorreu a Iinstituigdo de
contribuig¢do nova, mas tdo somente a recepcdo de contribuicdo
jd& existente na Constitui¢do de 1967 e que 1d& vinha
disciplinada por meio de instrumento legislativo com forg¢a de
lei ordindria (Decreto-Lei n ° 1.422/75) - fls. 639/640.

Ademais, a Contribuig¢do ao saldrio-educa¢do ndo pode
ser compreendida nas hipdteses previstas noc artigo 149, pois
ndo tratou de interveng¢doc no dominio econémico, e muito menos,

de interven¢do no interesse de categorias profissionais" (fls.
640) .

(18) MS 98.35.00.002787-2, da 3°* Vara Federal de
Goidnia/GO:

Impetrante: Cooperativa Agropecudria Mista
Palmeiras Ltda. e OQutros.;

Pedido: A ‘'"declaragdo da inconstitucionalidade da

exigénecia da cobranc¢a do Saldrio-Educa¢do, a partir de 04/04/89
até a publicagio da Lei Complementar regulando a matéria, ou,
pelo menos, no periodo compreendido entre 04/04/89 e 31/12/96
[além] do direito de as impetrantes compensarem os valoresg
pagos Indevidamente com débitos de tributos federais" (fls.
641) ;

Decisdo: "Inexiste prova pré-constituida de gue o
processo de edigdo da Lei n° 9.424/96 tenha ofendido o disposto
no art. 65 da CF/88" (fls. 660).

Que, " .. como contribui¢do social, encontra-se
sujeita as disposi¢Bes dos artse. 149, 146, III, e 150, I e IIT,
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da CF/88; ... ndo se encontra sujeita aocs disposto nos arts.
195, § 4°, e 154, I, da CF/88; ... nido exige lei complementar

para sua instituigdo ou majoragdo; [e] tem natureza tributdria
e encontra-se sujeita &s normas que regem o sistema tributdrio
nacional” (fls. 662).

5.3. Senado Federal.

O Sr. Presidente do Senado também encaminhou informag¢des

(fls. 717/720).
Tem a mesma posi¢do da inicial.
6. Parecer do PGR.

A Procuradoria Geral da Repiblica deu seu Parecer (fls.

759/768) .

Leio partes:

(1Y "... toda a controvérsia constitucional gira
em torno da questio de ser exigivel ou ndo lei complementar

para a institui¢do das contribui¢dSes sociais do saldrio-

educagdo" (fls. 729);

(2) nd3o se aplica o disposto no art. 195, § 4° da
CF/88, que trata das "... contribuicdes sociais da seguridade

social que, ... compreende o conjunto Integrado de a¢des de
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iniciativa dos poderes piblicos e da socliedade 'destinadas a
assegurar os direitos relativos & satude, 4 previdénecia e &
assisténcia social', ndo incluindo os direitos relativos a

educagdo que sdo tratados em capitulo préprio" (fls. 730);

(3) a competéncia residual prevista no art. 154, I,
da CF/88 "..,. refere-se exclusivamente a eventual criag¢dc de
ocutras contribuicdes sociais da seguridade social, além
daquelas previstas no art. 195, caput, incisos I, II e III, da

Constituigdo”" (fls. 730);

(4 »... sendo contribui¢des e ndo Iimpostos ...
nenhuma aplicagdo tém ao casc as restrig¢Ses relativas a fatos
geradores e bases de cdlculo previstas para os Iimpostos
instituidos no exercicio da competéncia residual estabelecida

no ... [art. 154, I, da CFr/88]1" (fls. 730);

(5) "Se as contribui¢des do saldrio educagido ndo sédo
... Instituidas no exercicio da competéncia tributdria residual
da Unido Federal, ... ndo hd ... qgualguer veda¢do a eventual
coincidénecia ou semelhanga de Ffatos geradores e bases de
cdlculo” conforme entendimento deste Tribunal nos RREE

146.733/SP e 138.284/CE (fls. 731);

(6) "... a exigéncia de lei complementar somente
decorre de normas expressas da Constituigdo relativamente as

matérias nelas previstas" (fls. 733);
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(7) Moo as contribui¢Ses do saldrio-educagdo,
instituidas por lei, pré-existiram & [CF/88] e foram por ela

recepcionadas nos termos do art. 212, § 5°" (fls. 733);

(8) qgue o STF ".,.rejeitou a tese do ne bis in idem
em hipdStese andloga no julgamento do [RE 146.733-SP em gue
dispds ndo existir]... nenhuma norma que vede a Incidéncia
dupla de Imposto e contribuicio sobre o mesmo fato gerador, nem
que proiba tenham os dois tributos a mesma base de cdlculo”

(fls. 733).

NZco houve pedido de liminar.

Recebi, no Gabinete, diversos memoriais, que foram juntados

por linha.

Destaco dados ryemetidos pelo Presidente do CONSED -

Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo.

1) As Secretarias de Educa¢do dos Estados e do Distrito

Federal, atendem 17,3 milhdes de alunos no ensino fundamental, 5,3

milhSes no ensinc médio e 1,7 milhd3o em programas de educagdo de

L

ovens e adultos, totalizandbxassim 24,3 milhdes de alunos;
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2} Segundo o CONSED, j& s8o cerca de 17 mil agdes, que

representam um conjunto de mais de 20 mil empresas em todo o pais;

3) Em 1998, o Saldrio-Educag8o apresentou uma queda de
receita de 11%, o equivalente a um decréscimo de receita da ordem de
RS 316 milhSes. Para este ano, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag¢do apresentou as Secretarias Estaduais de Educagdo uma
previsdo que aponta nova gqueda na arrecadagdo, em torno de 5%.
Confirmando-se essa tendéncia, a receita da quota federal ficara
17,8% abaixo da previsd3c orgamentdria para 1999, © que representa um
déficit de RS 171 milh&es, afetando drasticamente o8 programas
federais de apoio ao desenvolvimento do ensino fundamental. Como a
perda é cumulativa, a arrecadag¢d3o total do Salario-Educag8o em 1999
deverid ser de R$ 2.288.847.000,00, contra uma arrecadagdo de R$
2.775.467.000,00 registrada em 1997, o gque representa uma variagdo
negativa de R$ 486.620.000,00. Portanto, em dois anos, o prejuizo

acumulado no setor de educag¢do serd de RS 802,6 milhdes;

4} Para os Estados, que ficam com dois tercos da
arrecadag¢do do Salario-Educagdo, a perda acumulada no biénio 1998-
1999 serda de R$ 534 milhdes, comprometendo um conjunto de agdes na
&rea de capacitagdo de professores, corregdo de fluxo e melhoria do

ensino;

5) Os principais programas federais financiados com
recursos do Saldrio Educag8oc sdo os seguintes:
- Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ;

- Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);

24
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- Programa de Apoio Tecnoldgico;

- Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE);

Tragoe o feito para julgamento de mérito.

E o Relatdrio.

25
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O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM -~ (Relator):

H4, nos autos, ao todo, 27 decisdes gque comprovam &

controvérsia constitucional sobre o art. 15.

A matéria é relevante.

O exame da controvérsia terd como base a inicial e todas as

decisdes juntadas, onde had outros fundamentos.

Hi alegagdes de inconstitucionalidades formais e materiais.

Examino, primeiro, os fundamentos formais de

inconstitucionalidade.

1. FUNDAMENTOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,

1.1. LEI COMPLEMENTAR.

As decisdes, constantes dos autos, tém um primeirc

| argumento para a inconstitucionalidade do art. 15 da L. 9.424/96:
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- necessidade de lei complementar.

A ementa de uma das decisBes contém a sintese do argumento.

TRF DA 1°* REGIAO, AI 1997.01.00.010963-MG, (fls. 50)

D R A I IS AR B B R R P PR Y

IT - Nio tratande o salarioc-educag¢do .. de
contribuig¢do para a seguridade social, deve-se, atentar-se para
a norma do art. 149(') da Constituic¢do, e ndo para o disposto
no §6°, do art. 195(*). Logo, em principio, se faz necessdria a

edigdo de lei complementar para sua institui¢do. ..."

' cF:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unifo instituir contribui¢des sociais, de
intervengio no dominio econdmico e de interesse das categorias profissicnais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas &reas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6.°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Pardgrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuigfico, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficic destes, de
sistemas de previdéncia e assisténeia social.

(Art. 146. Cabe 3 lei complementar:

ITI -  estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a}) definigdio de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituig8o, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes;

b) obrigag¢fo, langamento, crédito, prescri¢fo e decadé@ncia tributérios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas.

]

CF:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos oramentos

2

i
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No mesmo sentido: fls. 98/101; fls. 102; fls.
302/342.

Examino a questio.

Dispde a CF:

.............................

§5° 0O ensino fundamental pitblico terd como fonte
adicional de financiamento a contribuigcfo gocial do saldrio-

educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei. (?)

A CF, nesse dispositivo, qualificou o salario-educag¢gio como

uma contribuigdo social.

O texto constitucional, quanto a essa contribuigdoc social,

fez duas prefixagSes:

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

§6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas
apés decorridos noventa dias da data da publica¢io da lei que as houver instituido
ou modificado, n#o se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.

v
? Redag3o da EC 14, de 12.09.1996.
Redagdo original:
Art., 212. ..... Fe st i i e
§5° O ensino fundamental piblico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salério-educagdo, receclhida, na forma da lei, pelas
empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagZo realizada no ensino fundamental de

seus empregados e dependentas.

3
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(a} a finalidade: financiamento adicional do ensino

fundamental;

(b) o sujeito passivo da contribuicdo: "as empresas".

A CF deixou para a lei a fixacdo dos demais pressupostos do

salérioc-educacgdo.

Compete a lei a fixagfo da hipdtese de incidéncia, da base

de cdlculo e da aliquota.

Ou seja, a finalidade e o &dmbito pessoal da contribuic¢3o

estdo na Constituic¢do,

Os demais &mbitos de wvalidez da contribui¢do foram

remetidos para a lei.

As decisBes e memoriais, nos autos, afirmam que tal lei

deve ser complementar.

Afirmam que o saldrio-educacdo é uma espécie das
contribui¢des sociais previstas no art. 143, para cuja instituicdo
deve ser observado o art. 146, III, da CF.

Leio:

Art. 146. Cabe &4 lel complementar:

STFAm o0
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III - estabelecer normas gerals em matéria de

legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definig8o de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo ao impostos discriminados nesta Constituigdo,
a dos respectivos fatos geradores, base de cdlculo e

contribuintes;

Ora, a Constituigdc remete & lei complementar a definigidoe

dos fatos geradores, base de cdlculo e contribuintes dos impostos.

P

Contribuigdo sgocial, na Constituigdo de 1988, & tributo,
mas ndo & imposto (RE 146.733, MOREIRA ALVES, Contribuicio Social

sobre o Lucro; e RE 148.754, REZEK).
O Salario-Educagdo & uma contribuic¢do social.

Logo, ndo é exigivel lei complementar para a fixacdo de seu

fato gerador, base de cdlculo e contribuintes.

A sb6 leitura, sem preconceitos, das regras constitucionais

demonstram a falsidade do argumento que exige lei complementar.

O Tribunal ja afirmou a natureza tributéria das
contribui¢des sociais do art. 195 da CF (RE 146.733, MOREIRA ALVES,
Contribuigdo social sobre o lucro, Pleno, 29.06.92, RTJ 143/694) :

~
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Leio MOREIRA ALVES:

... No tocante as contribui¢des sociais ..., ndo sd
as referidas no artigo 149 - qgue se subordina ao capitulo
concernente aco sistema tributdric nacional - tem natureza

tributdria, como resulta igualmente, da chservidncia que devem
ao disposto nos artigos 146, III, 150, I e III; mas também as
relativas 4 seguridade social previstas no art. 195, que

pertence ao titulo 'Da Ordem Social' ...

Do reconhecimento dessa natureza tributdria resulta
uma terceira questdo: para qgque se institua a contribuigdo
social prevista no inciso I do artigo 195, & migster que a lei
complementar, a gque alude o artigo 146, estabele¢a as normas
gerals a ela relativas, consocante o disposto em seu inciso III?
E, na falta dessas normas gerails, 86 podera ser tal

contribui¢do instituida por lei complementar?

Impde-ge resposta negativa a essas duas indaga¢bes

sucessivas."

Apds, fazer consideragdes sobre o art. 34 do ADCT, gue ndc

tem pertinéncia para o caso presente, concluiu MOREIRA ALVES:

T

... Note-se, ademails, que, com relag¢fo aos fatos
geradores, bases de cdlculoc e contribuintes, o prdéprio art.
146, III, sb6 exige estejam previstos na leli complementar de

normas geralis guando relativos aocs impostos discriminados na

Constituig¢do, o que ndo abrange as contribui¢des sociais,

6
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inclusive as destinadas ao financiamento da seguridade social,

por ndo configurarem impostos.

Assim sendo, por ndo haver nécessidade, para a
institui¢do de contribuig¢do social destinada ao financiamento
da seguridade social com base no inciso I do artigo 195 - j4&
devidamente definida em suas linhas estruturais na prépria
Constituig¢do - da lei complementar tributdria de normas gerais,
ndo serd necessdria, por via de conseqtiéncia, que essa
instituigdo se faga por lel complementar que supriria aquela,

se indispensdvel." {(RTJ 143/695).

Digo eu.

A Constituig¢do fez uma tnica excegdo gquanto a ndo exigéncia

de lei complementar na drea de contribuig@es sociais.

Refiro-me as contribui¢des do §4° do art. 195(%):

- institui¢8o de ‘"outras fontes destinadas a garantir a

manutengdo ou expansdo da seguridade social”.

Esse §4°, expressamente, remete ao art. 154, I, onde a CF

exige a edicdo de lei complementar (®).

....... D L R R I I I A

§4.° A lei poderid instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ov

.expansic da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

5 CF:
Art. 154, A Unido poderd instituir:
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Foi o que concluiu o Tribunal noc RE 138.284 (VELLOSO,
Contribui¢do sobre o lucro das pessoas Jjuridicas, Pleno, 1°.07.1892,

RTJ 143/314-326).

Leio, na ementa de VELLOSO:
B = i e s st s orensem s s s oo s oo o

II - ... Apenas a contribuig¢do do pardg. 4° do mesmo
art. 195 & que exige, para sua Iinstituigdo, lei complementar,
dado que essa Instituigdo deverd observar a técnica da
competéncia residual da Unido (CF, art. 195, pardg. 4°; CF,
art. 154, I). Posto estarem sujeitas & lel complementar do art.
146, III, da Constituig¢fio, porque ndo sdo Iimpostos, ndo hd
necessidade de que lei complementar defina seu fato gerador,

base de cdlculo e contribuintes (CF, art. 146, III, a)

VELLOSO faz interessante classifica¢do das contribuicgdes.

Leio:
"'IC.Ol..l-’.!l""!-l.'.!“v
c. as contribuic¢bes, que podem assim selr
classificadas:
I - mediante lei complementay, impostos nido previstos no artigo anterior, desde

-

, que sejam nd3o cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo préprios
dos discriminados nesta Constituigdo;
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c.1l. de melhoxria (CF, art. 145, III);
c.2. parafiscais (CF, art. 149):
c.2.1. sociais:

c.2.1.1. de seguridade social (CF, art.

195, 1, II, III);

c.2.1.2. outras de seguridade social (CF,

art. 195, §4°);

c.2.1.3. sociais gerais (FGTS,; o saldrio-
educagdo, CF, art. 212, §5°; contribui¢les para o
[gsistema "8"] SESI, SENAI, SENAC, CF, art, 240);

¢.3. especiais:

c.3.1. de intervencdo no dominio econdmico

(CF, art. 149);
¢c.3.2. corporativas (art. 149).

O salaric-educagdo & uma contribuig¢io do tipo "parafiscal”

e da espécie "gocial-geral”.

O * RTJ 143/319).

T.F. 162.002
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Ndo estd no rol de contribuig¢des do §4° do art. 195, para

as quals se exige lei complementar.

0 Saldrio-Educagido estd previsto no §5° do art. 212, com

sua finalidade e sujeito pasgsivo prefixados.

Para o mais, a norma constitucional remete, tdo s,

Nada de lei complementar.

C argumento da necessidade de lel complementar erra

pontos, que invalidam a sua conclusfo.

(a) primeiro erro:

A alinea a, do inciso III do art. 146 da CF

se aplica aocs impostos.

a lei.

em dois

somente

As contribui¢des sociais s8o tributos, mas ndo gic

impostos.

O salario-educagdo é& uma contribuigdo social.

Logo, a ele ndo se aplica a alinea a, do inciso IIT,

do art. 146, da CF.

(b) gegundo erro:

O §85° do art. 212 remete & lei, sem qualquer

; .
/ 10
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Trata-se, entdo, de lei ordindria a exigivel para o

saldrio-educagéo.

1.2. MODIFICAGQOES NO TEXTO PELO SENADC FEDERAL SEM RETORNAR

-~

A CAMARA DOS DEPUTADOS.

Examino, agera, o] segundo fundamento formal de

inconstitucionalidade.
Diz ele com a tramita¢do legislativa.

O exame da tramita¢do legislativa, pelo STF, & restrito a

cbservincia das regras constitucionais do processo legislativo.

Ndo cabe ao Tribunal emitir juizo sobre a aplicagdo dos

regimentos internos das casas legislativas.

No MS 22.503-DF (CORREA, Pleno, 08.05.1996), o Tribunal nfo
conheceu da "... impetragdo ... quanto aos fundamentos regimentais,
pbor se tratar de matéria 'interna corporis’ que sé pode encontrar

solugdo no &mbito do poder Legislativo',

Situagdo diversa, quando hd fundamento constitucional.

11

T.F 102.002
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1.2.1. Tramitag3io na CAMARA DOS DEPUTADOS.

O Poder Executivoe enviou, em 19 de setembro de 1996
(Mensagem 886, fls. 139), a CAMARA DOS DEPUTADOS, o projeto de lei
gque levou o n.° 2.380/96 (fls. 154/155).

O Relator, designado pela Mesa da CAMARA DOS DEPUTADOS, en
substituigic & Comissdo de Educac¢do e Cultura e Desporto, - Dep.

UBIRATAN AGUIAR -, emitiu parecer em Plenario (fls. 161/166).

Opincu pela aprovagido do projeto, na forma de substitutivo

por ele elaborado (fls. 166).

Dentre outras altera¢des, o Relator introduziu o art.

15(7), gue dispunha sobre o Saldrio-Educagdo.

7 substitutive do Relator na CD (fls. 170):

Art. 15. O Salario-Educagdo, previsto no §5° do art. 212 da Constituigio
Federal, devido pelas empresas, na forma em gue Vvier a ser disposto em
regulamento, & calculado com base na aliguota de 2,5% sobre a folha de spaliriosn.

§1° A partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da arrecadagdo do Saldrio-
Educagdo, apds a dedugdo de um por cento em favor do INSS, calculado socbre o valor
por ele arrecadado, serd distribuido pelo FNDE, observada a arrecadagdo realizada
em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

I - quota federal, correspondente 1/3 do montante de vrecursos, que seri
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizagdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redugdo dos

desniveis sdécio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distritc
Federal e regiBes brasileiras;
II - quota estadual, correspondente a 2/3 do montante de recursos, que serd

creditada, mensal e automaticamente, em favor das Secretarias de Educag¢3oc dos
Estados e do bistrito Federal para financiamento de programas, projetos e ag¢des dc
ensino fundamental, as guais destinarfio, para idéntica finalidade, paxcela destes
recurgos acs governos municipaig, de .cohformidada com critério e parimetros

ensino fundamental nas redes municipais.
§2° Os alunos regularmente atendidos, na data da edigio desta Lei, como
beneficidrios da aplica¢do realizada pelas empresas contribuintes, po ensinc

fundamental dos seus empregados e dependentes, & conta de dedugSes da contribuigio
- social do Sglé:iq-Eduqacﬁo, na forma da legisla¢do em vigor, terdo, a partir de 1°

12
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Esse texto ndo constava do projeto do Executivo (fls.

154/155) .

O Plendrio da CAMARA DOS DEPUTADOS aprovou, por unanimidade
o texto do Relator, com pequenas modificag¢des acordadas (06.12.1996,

fls. 185/189).

Leio a redag¢iio final, na CAMARA DOS DEPUTADOS, quanto ao

tema desta a¢do (fls. 189):

Art, 15. O Saldrio-Educa¢do, previsto no §5° do art.
212 da Constituig¢io Federal, devido pelas empresas, na forma em

-

gue vier a ser disposto em regulamento, & calculado com base na

§1° A partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da
arrecadagdo do Saldrio-Educagdo, apbs a dedug¢do de um por cento
em favor do INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado,
serd distribuido pelo FNDE, observada a arrecadag¢do realizada
em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte
forma:

I -~ quota federal, correspondente a um tergo do
montante de recursos, que serd destinada ao FNDE e aplicada no
financiamento de programas e projetos voltados para &
universalizagdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a
redugdo dos desniveis sécio-educacionals existentes entre
Municipios, Estadcs, Digstrito Federal e regifes brasileiras;

II - guota estadual, correspondente a dols tergos do
montante de recursos, que serd creditada, mensal e
automaticamente, em favor das Secretarias de Educagdo dos
Estados e do Distrito Federal para financiamento de programas,

de janeiro de 1997, o beneficio assegurado, respeitadas as condigSes em que foi
concedido, e vedados novos iIingressos nos termos do artigo 212, §5°, da

.Constituigdo Federal.

(Obs.: as expressdes grifadas n#o constam do texto final da lei. A parte grifada
no inciso II foi modificado pelo Plenirio).

13
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projetos e ag¢des do ensino fundamental, setenta por cento da
qual a ser distribuida entre Estados e Municipios
fundamental das respectivas zedes, conforme dgnso educacional
realizado pelo Ministério da Educagfo e do Desporto. (%)

§2° Os alunos regularmente atendidos, na data da
edigdo desta Lei, como beneficidrios da aplicagdo realizada
pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus

.

empregados e dependentes, & conta de dedug¢des da contribuigdo
social do Saldrio-Educagdoc, na forma da legislacdo em vigor,
terdo, a partir de 1° de Jjaneiro de 1997, o  beneficio
assegurado, respeitadas as condigBes em que foi concedido, e
vedados novos Ingressos nos termos do §5° do art. 212 da
Constituig¢do Federal.

Esse foi o texto do art. 15, aprovado na CAMARA e enviado

ao SENADO FEDERAL,

1.2.2. Tramitagdo no SENADO FEDERAL.

O Projeto de Lei tramitou no SENADO FEDERAL socb n.° 92/96,

em regime de urgéncia.

© Senador LUCIO ALCANTARA, em substituicdo & Comissfo de
Educagdo, proferiu parecer em plendrio (Sessfo de 13.12.1996, Diario

do SF, p. 20.457/8).

Além de outra, o Relator ofereceu, quanto ac art. 15, a

Emenda de Redagdo n.® 3 (DSF, p. 20.458).

Leio:

-

‘" % a3 parte grifada é modificag¢do ao texto inicial do Relator.

14
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"Dé-ge ao art. 15 a seguinte redagdo, renumerando-se

¢ atual 8§2°, para §3°:

Relator,

Art. 15. O Saldrio-Educa¢do, previsto no §5° do
art. 212, da Constituicdo Federal é devido pelas
empresas, na forma em que vier a sger disposto em
regqulamento, é calculado com base na aligquota de dois e
meio por cento sobre o total de zremuneraglSes pagas on
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados.
assim definidos no art. 12, I, da Lei n.” 8.212, de 24 de
julbho de 1991.

§1° A partir de 1° de Janeiro de 21997, o
montante da arrecada¢do do Saldrio-Educagdo, apds a
dedug¢do de 1% (um por cento) em favor de Instituto

Nacional do Seguro Social - INSS, calculado scbre o valoxr
por ele arrecadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, observada a

arrecada¢do realizada em cada Estado e no Distrito
Federal, em gquotas, da seguinte forma:

II - Quota Estadual, correspondente a dois
tergos do montante de recursos, que serd creditada mensal
e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo
dos Estados e do Distrito Federal para financiamento de
programas, projetos e agSes do ensino fundamental.

§2° Setenta por cento da qual a ser
redistribuida entre Estados e Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental das respectivas redes, conforme censo
educacional realizado pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto.

O texto oriundo da CAMARA DOS DEPUTADOS, com as emendas do

fol aprovado por unanimidade,

15
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1.2.3. As alteraqSes no SENADO FEDERAL.

O SENADO FEDERAL, quanto ao art. 15, além de alteragdo na
forma de expressio técnica das referéncias(’), introduziu as

seguintes modificagdes:
(1) No caput do art. 15:

Substituiu a expressdo "a folha de saldrios" pela
expressdo "o total de remunera¢des pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no

art. 12, I, da Lel n.° 8.212, de 24 de julho de 1891";
(2) No inciso II do §1°:

(2.1) Deslocou a propeosicgdc final do inciso II do §1°
da redacdo da CAMARA DOS DEPUTADOS - "Setenta por cento da
gual a ser distribuida entre Estados e Municipios
proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados no ensino
fundamental das respectivas redes, conforme censco educacional
realizado pelo Ministério da Educa¢gdo e do Desporto" - para
constituir o §2°. Por isso, renumerou o §2° da CAMARA DOS

DEPUTADOS para §3°;

{2.2) Substituiu a expressdo "distribuida”, do novc

§2°, pela expressdo "redistribuida".

® no caput do art. 15, o Senado substitui "§5° do art. 212" por ®"art. 212, §5°7.

16
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1.2.4. CF, art. 65.

Hi& que se examinar essa emenda.

Precisamos saber se incidiu, ou n3o, a regra

constitucional:
At ., 65, it i it it et et e e

Pardgrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a
Casa iniciadora.

Diversos memoriais sustentam gque o© SENADO FEDERAL né&o

poderia ter enviado o autdgrafo ac Presidente da Reptblica.

Deveria ter submetido a parte emendada A& CAMARA DOS

DEPUTADOS.

Digo eu.

O retorno do projeto emendado d Casa iniciadora n#o decorre

do fato de ter sido simplesmente emendado.

S5 retornara se, e somente se, a emenda tenha produzido

modificagdo de sentido na proposig8o juridica.

Ou seja, se a emenda produzlr proposigido Jjuridica diversa

da proposig¢do emendada.

17
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Tal ocorrerd quande a modificagdo produzir alteracgdes em
dqualguer um dos &ambitos de aplicagdo do texto emendado: material,

pessocal, temporal ocu espacial.

N3c basta a simples modificagio do enunciado pela qual se

expressa a proposicgdo juridica!

O comando juridico - a proposigdo - tem que ter sgofrido

alteragdo.

O conceito de emenda de redagdo é: modifica-se o enunciado,

sem alterar a proposicgdo.
Vejamos as modificagdes.
{1) No caput do art. 15:
Examino a modificag¢do do caput do art. 15.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, para definir a base de cédlculo da

" contribuigdo, utilizou-se da expressioc "folha de saldrios".

C SENADO FEDERAL substituiu essa expressdo por "o total de
remunerag¢des pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados

empregados, assim definidos no artigo 12, inciso I, da Lei n. 8.212,

de 24 de julho de 1991”".

Houve altera¢3io do enunciado produzido pela CAMARA DOS
{"DEPUTADOS .

18
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Essa circunsténcia nio determina, por si s8, a

obrigatoriedade do retorno do texto & CAMARA DOS DEPUTADOS.

O retorno & CAMARA DOS DEPUTADOS se imporia, como disse,
se a mudanga do enunciado tenha importado em modificag¢8c na

proposigdo juridica nele contida.

A questdo, no caso, & gaber se a decisio do SENADO FEDERAL
ampliou, ou n8o, a base de cdlculo do saldrio-educacdo, que

constitui elemento material da norma.

Se a resposta for no sentido de ter havido a ampliagdo, o©

retorno & Cé@mara era necessério.
Caso contréario, ndo.
ImpBe-se a andlise da modificagdo.

Para tanto, tem-se de examinar se a expressdo “folha de
saldrios" tem a mesma abrangéncia ou a mesma significacdo da
expressdo "total de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualguer
titulo, aos segurados empregados ...".

Inicio pelo exame dos conceitos de '"remuneracdo" e de

"saldrio”, no direito do trabalho.

Leio AMAURI MASCARC DO NASCIMENTO:

19
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... remuneragdo € um conceito amplo, abrangente de
todos os pagamentos de natureza salarial, enquanto saldrio &
uma designag¢do mais restrita, que estd relacionada com ©
pagamento bdsico efetuado ao assalariado, excluidas as diversas

complementa¢8es aduzidas aquele ..."(*°)

Prossegue MASCARO DO NASCIMENTO:

"... a estrutura ... €& bipartite, Iintegrada pelo
'tsalario-basge’, que €& o  principal, e os 'complementos
salariads', que gdo os acessdérios, ... [0 saldrio-base &] a

parte nuclear do pagamento salarial segundo uma idéia de
periodicidade, constdncia e contraprestatividade, fixado em
fungdo do tempo, da produg¢do ou de ambos os fatos - 'saldrio
por hora, dia, semana, quinzena e més, a unidade de pecas,
comissdes, tarefas, etc. -, ... [os complementos salariais
consistem] ... em formas complexas e inespecificas, vinculados
& 1déia de condicionalidade e especificidade de causas,
resultado da criagdo espontdnea de aditivos que  Fforam
acrescentados ao saldrio-base em razdo de diferentes fatores,

dentre os quais ¢ Imperativo de remunerar melhor a sobrecarga

de trabalho - 'adicicnal de hora extra' -, a exposigdo da vida
- 'adicional de periculosidade' -~ e da saude - ‘adicional de
insalubridade - a riscos, a gratiddco do empregador no fim dc

ano pela cooperagio do empregado para produzir mais e melhor -

'‘prémio de produg¢do' -, a pontualidade e freqiéncia - 'prémio
de assiduidade'’ -, a maior antigtiidade - ‘'adicional por tempo
de servigo' - e assgim por diante!(*).

1 1n Teoria Geral do Direito do Trabalho, p. 273, LTr, 1998.
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Foi exatamente essa distingdo entre salédrio e remuneragic

que orientou o Tribunal no RE 166.772-9 RS (MARCO AURELIO) .

- .

LA tratava-se da incidéncia da contribuig¢do previdencidria

sobre a remuneragio paga a "autdnomos e administradores”.

Leio o Relator, MARCO AURELIO:

"oo-o...vc~.o.oavouo4oaco‘nb'

.o saldric e remunera¢do ndo sdo expressdes
sinbénimas. Uma coisa & a remunera¢do, género do qual saldrio,
vencimentos, soldo, subsidios, pré-labore e honordrios sdo

espécies.”
Leio, também, CELSO DE MELLO:
"... wsaldrio constitui nog¢do legal revestida de

significado prdéprio, qualificdvel como expressdo econdmico-

financeira da contrapresta¢ido do servigo realizado sob o regime

de execugdo subordinada, ..."
Digo eu.
A CAMARA DOS DEPUTADOS fez incidir a aliquota, ndo sobre o

saldrio, mas, sim, sobre a “folha de saldrios".

* ob. cit., p. 274.
21
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Assim, a CAMARA DOS DEPUTADCS definiu a base de céalculo

como sendo a "folha" onde se langam "saldrios”.

O texto da CAMARA DOS DEPUTADOS usou o vocdbule "saldrio”

no plural - #"saldriog".
Oou seja, a CAMARA DOS DEPUTADOS ndo estava se referindo ao
"saldrio-base”, wmas, sim, ao conjunto que se completa com as

"complementos salariais™.

Tudo que nessa "folha de saldrios" for langado constitui a

base de calculo do saldrio-educacio.

Examino o que seja "folha de saldrios?”.

Volto ac RE 166.772-9 RS,

L& encontro, no voto de CELSO DE MELLO:

"... a expressido 'folha de galdariog’ refere-se ao
conjunto de valores remuneratdrios pagos pela empresa 4g
pesscas gque lhe prestam servigos ceom vinculo de subordinacioc
juridica."

Digo eu.

"Folha de saldrios”, especialmente com o vocdbulo "saldrio”

no plural, & expressdo que se relaciona, nioc com o galdrio-base, mas

‘com o8 pagamentos de natureza salarial que forem realizados pelo

" empregador.

22
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Fiz wum levantamento para verificar o procedimento das

~

empresas quanto a sua contabilidade.

Constatei que, de fato, na contabilidade, n3c se tem a

"folha de saldrios®, propriamente dita.

A contabilidade se utiliza do que denomina de "folha de

pagamentos”,

Essa folha nada mais & do que o instrumento contabil onde

sdo langados os pagamentos de pessoal.

A '"folha de pagamentos', em concreto, pode abranger mais do

que se pretende significar com a expressdo "folha de saldrios’.

Pelos dados que c¢olhi, a ¥"folha de pagamentos” & um

demonstrativo dos encargcs com remuneragio.

Algumas empresas lan¢am nesgsa folha, ndo s a remuneragio
dos empregados, como também dos sbcios e administradores ou
diretores.

4
"Para os autdnomos, normalmente, & elaborada folha de

pagamentos especifica.

No entanto, algumas empresas incluem na "folha de
pagamentos” as remuneragdes dos autdnomos. Procuram, com isso,
“facilitar o recolhimento do INSS e o preenchimento da ‘'"guia de
\recolhimento do FGTS e informa¢Bes & Previdéncia Social" - GFIP -.

23
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Assim, na pratica, as expressdes "folha de pagamentos" e

"folha de saldrios" podem ser, ou n#o, co-extensivas.
Tudo dependerd da pratica contédbil da empresa.

Trago um exemplo concreto de "folha da pagamento” gue & co-

extensiva da "folha de saldrios”.

ARISTEU OLIVEIRA apresenta um modelo de folha de pagamento

utilizado por S3c Paulo Editora Atlas S.A. e diz:

A folha de pagamentc divide-se em duas partes

distintas: Proventos e Descontos.
A parte de 'proventos' engloba:

e Salario.

® Horas extras.

e Adicional de insalubridade.
e Adicional de periculosidade.
e Adicional noturno.

e Saldrio-familia.

e Didrias para viagem.

e Ajuda de custo.

A parte de 'descontos?! compreende:

24
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e Quota de previdéncia.
e Imposto de Renda.

e Contribuicido sindical.
¢ Seguros.

e Adiantamentos.

¢ Faltas e atrasos.

e Vale-transporte.

n 12)
D I I T T e A IR e e e

J& isso n8o se passa quando, na "folha de pagamentos”, a
empresa langa "pro-labore” e honoririos (diretoria, conselho

fiscal)}.

A doutrina, na &rea juridica, ndo percebeu, com clareza,

essas diferengas, que vém dos usos contdbeis.

Leio:

MARIA HELENA DINIZ:

"FOLHA DE PAGAMENTC. Direito Administrativo e Direito
do Trabalho. Peg¢a de contabilidade em que a fonte pagadora
langa os nomes dos funciondrios ou empregados, os seud
respectivos vencimentos e saldrios, os descontos legais e o

lfgquido a ser pago' (**).

_ ** MANUAL DE PRATICA TRABALHISTA, p. 58/59, Ed. Atlas, 26° ed.

d

* piciondrio Juridico. v. 2, 1998, ed. Saraiva, p. 571.
25
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DICIONARIO JURIDICO da Academia Brasileira de Letras

Juridicas () :

"FOLHA DE PAGAMENTO. Dir. Trab. Relac¢do nominal dos
servidores ou empregados a serem pagos por vencimento ou

saldrio, contendo a gquantia bruta e ou os descontos devidos"

A teor dessas manifestacdes, a "folha de pagamentos” e a

"folha de salarios" seriam a mesma coisa.
Na verdade, a pratica contdbil varia.

Mas, para ¢ que interessa a presente demanda, observo que,
na "folha de pagamentos”, no que diz respeito aos "saldrios”, ndo
s&o lancados, exclugivamente, os pagamentos de salario-base,
definides na CLT como "a importdncia fixa estipulada” (art. 457,
§1°*), paga "diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do

servigo” (art. 457, caput).

" planejado e organizado por J.M. OTHON STDOU, Forense Universitdria, p.259.

% eLT.

Art. 457. Compreende-se na remuneragio do empregado, para todos os efeitos
legais, além do galdrio devido e pago diretamente pelg empregador, come:
contraprestagdo do gervigo, as gorjetas a receber. (Redagfo da L. 1.989/53).

§1° Integram o saldrio, ndoc sé a importincia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viajem e abonos
pagos pelo empregador (Redagdoc de acordo com a L. 1.999,01.10.53).

§2° Nao se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as di&rias para
viagem que ndo excedam de cinglienta por cento do saldrio percebido pelo empregado.
(Redagdo da L. 1,993/53).

§3° Considera-se gorjeta ...

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreendem-se ne salidrio, para todos
os efeitos legais, a alimentag¢do, habita¢do, vestudrio ou outras prestag¢des in
natura que a empresa, por forga do contrato ou do costume, fornecer habitulamente
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Langam-se na "folha de pagamentos”, também, todos os
pagamentos, em dinheiro, de complementos salariais, feitos aos

empregados em decorréncia da relacdo de emprego.

Logo, o texto da CAMARA DOS DEPUTADOS, ao usar da expressdo
"folha de saldrios”, com o vocdbulo "galdrio” no plural, n3do se
referia ao saldrio-base, mas a todos os tipog de pagamentos gue, em

"folha de pagamentos”, s8o langaveis.

Ou seja, o texto da CAMARA DOS DEPUTADOS referia-se a todas
as "remuneragbes pagas ou creditadas, a qualguer titulo' - salario-
base ou complementa¢des salariais - "aos segurados empregados’.

A CAMARA DOS DEPUTADOS escreveu “folha de saldrios”, como

poderia ter escrito Yo total de remunera¢des pagas creditadas', pois

é naquela "folha" que sfo langadas essasg remuneragdes.

O texto do SENADO FEDERAL ndo introduziu altera¢do na base

de calculo aprovada pela Cimara do Deputados.

A base de cdlculo continuou a mesma:

ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas.

§1° ©Os valores atribuidos 4&s presta¢des in natura deverdo ser justos e
razodvels, n8o podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas
componentes do saldrio minimo (arts. 81 e 82).

§2° Na3o serdo considerados como saldrios, para os efeitos previstos neste

lartigo, os vestudrios, equipamentos e outros acessdrios fornecidos ao empregado e
utilizados no local de trabalho, para a prestacdio dos respectivos servigos (DL.
229, 28.02.67).
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"a folha de saldrios” ou "o total de remuneragdes

pagas ou creditadas, a gqualguer titulo, aos segurados

empregados ..."
A CAMARA DOS DEPUTADOS referiu-se a demonstrativo ou
instrumento onde s8oc lang¢adas as remuneragdes - &a “folha de
saldarios”.

O SENADO FEDERAL preferiu referir-se ao que se langa

naquela “folha” - as remunerag¢des dos empregados segurados.

Ambas as CASAS falaram da mesma coisa: a remuneragdo ou
saldriog. Uma usou a expressic a remuneragio, que & o que se langa,

e a outra usocu onde se langa.

N&o houve alterac¢doc na proposicgdo juridica, mas sd na sua

forma de enunciagdo.

Abro um paréntese para narrar © gque se passou no SENADO

FEDERAL sobre o ponto.

Apds a aprovagdo unfnime, o Presidente da sessd3c - SENADOR

~

RENAN CALHEIROS - submeteu & votagdo a redagdo final da matéria, que

fol aprovada também por unanimidade.

Apds, © Presidente encerrou com a frase de praxe:

............................

[ s
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A matéria volta 4 Cédmara dos Deputados." (')

O SENADOR LUCIO ALCANTARA, relator, suscitou "questdo de

ordem’.

"... o Projeto que trata do Fundo de Desenvolvimento
e Valorizag¢do da Educag¢do foi aprovado com emendas de redacdo
por mim apresentadas e aprovadas pelo Plendrio. Parece-me que
V. Ex.*, ao anunciar o resultado, referiu-se ao retorno do
projeto & Cdmara. Pego que V. Ex.* confirme, realmente, como

emendas de reda¢do poderio ir & sangdo do Presidente da

Reptiblica”.
Decidiu o Senador-Presidente:

"Diante da manifestag¢do do Relator e ndo havendo
objegdo do Plendrio, enviaremos a matéria a sangdo

presidencial™.
Fecho o paréntese.
Digo mais.

O texto do SENADO FEDERAL, além de ndo proceder alteragdo
na proposigdo juridica, explicitou melhor o que estava implicito no

texto da CAMARA DOS DEPUTADOS.

R

i
1* Didrio do Senado Federal, 13.01.1996, p. 20.464.
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Pelo texto da CAMARA DOS DEPUTADOS, literalmente, a base de

cdlculo seria tudo que se contivesse na "folha de saldrios*”.

Ora, como demonstrei, na prdtica contdbil das empresas ndo
€ usual a "folha de saldrios”, mas, sim a "folha de pagamentos", emn
que se langam outras remunera¢des, além daquelas decorrentes da

relagdo de emprego.

O SENADO FEDERAL deixou claro que a base de calculo se
constitul nos langamentos de remunera¢fo, nessa folha, relativos
"aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, I, da Lei n.°

8.212, de 24 de julho de 1991"(*7).

Y7 1. 8.212, de 24.07.1991:

Art. 12. 8&o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: ’

I - como empregado:

a) aquele gque presta servigo de natureza urbana ou rural 3 empresa, em
cardter ndo eventual, sob sua subordinag¢do e mediante remuneracgfo, inclusive como
diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporédrio, definida em
legislagdo especifica, presta servigo para atender a necessidade transitdria de
substituigdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de
servigos de outras empresas;

c¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratade no Brasil para
trabalhar comeo empregade em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missfo diplomdtica ou a reparticgdo
consular de carreira estrangeira e a o6rgdos a elas subordinados, ou a membros
dessas missB8es e repartigdes, excluidos o n3o-brasileiro sem residéncia permanente
no Brasil e o brasileiro amparado pela legislagio previdencidria do pais da
respectiva miss8o diplomdtica ou reparti¢do consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unifio, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo,
ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo
vigente do pais do domicilio;

£} o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratade no Brasil para
trabalhar comc empregadc em ewmpresa domiciliada no exterior, cuja maioria do

_capital votante pertenga a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor plblico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com
a Unidsc, Autarguias, inclusive em regime especial, e Funda¢Bes Pdblicas Federais.
(Alinea acrescentada pela Lei 8.647, de 13.04.93).
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h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Alinea acrescentada pela
Lei n.° 9.506, de 30.10.97) :

IT - como empregado doméstico: aquele gue presta servigo de natureza continua a
pessoca ou familia, nc &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

III - como empresdrio: o titular de firma individual urbana ou rural, o diretoxr
ndo empregado, o membro do conselho de administrag8o de sociedade andnima, o sbécio
solidario, o sbcio de indistria e o sbcio cotista que participe da gestdo ou
receba remuneragdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural;

IV - como trabalhador autdnomo:

a) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

b) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo;

V - come equiparado a trabalhador autdnomo, além dos casos previstos em
legislagdo especifica:

a) a pessoa fisica, proprietidria ou nfo, que explora atividade agropecud-ria
ou pesqueira, em cardter permanente ou tempordrio, diretamente ou por intermédio
de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que
de forma ndo continua; {Reda¢io dada pela Lei n°® 8.540, de 22.12.92)

b) pessoca fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade de extragdo
mineral - garimpo -, em cariter permanente ou temporirio, diretamente ou por
intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer
titulo, ainda que de forma ndo continua. (Redagdo dada & alinea pela Lei n° $.528,
de 10.12.97)

Nota: Assim dispunha a alinea alterada:

"b) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, gque explora atividade de
extragdo mineral - garimpo -, em cardter permanente ou temporadrxio, diretamente ou
por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a gqualguer
titulo, ainda que de forma nfio continua; (Alinea acrescentada pela Lei n® 8.540,
de 22.12.,92)*"

¢} © ministro de confiss3o religiosa e o membro de instituto de wvida
consagrada e de congregag¢doc ou de ordem religiosa, este quando por ela wmantido,
salvo se filiado obrigatoriamente & Previdéncia Social em razio de outra
atividade, ou a outro sistema previdencidrio, militar ou c¢ivil, ainda gque na
condigdo de inativo; (Redag3o dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

d) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por sistema prdéprio de previdéncia
social; (Redagdo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

e) o brasileiro c¢ivil que trabalha no exterior para organismeo oficial
internacional do qual © Brasil & membro efetivo, ainda que 134 domiciliado e
contratado, salvo gquando coberto por sistema de previdéncia social do pais do
domicilio; (Alinea acrescentada pela Lei n® 8.540, 22.12.92)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio
rurais, o pescador artesanal e o assemelhado, que exercam essas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda gque com auxilio eventual
de terceiros, bem como seus respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos maiores

-*de 14 anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadaménte, com ©

/

U

grupo familiar respectiveo. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.398, de 07.01.92).
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O SENADO FEDERAL deixou claro, tdo sb6, de gue langamentos
se tratava. N3o eram todos os langamentos da folha de pagamento,
eram os lang¢amentos relativos a empregados éegurados, gque vem a
coincidir com a expregsio folha de saldrios, porgque os demais
empregados ndo segurados ndo percebem saldrios, uma vez que a

percepgdo de saliarios importa na relagdo de emprego.
A emenda fol efetivamente de redacgdo.

Ela n8o atingiu, na linguagem do Regimento Interno do

SENADO FEDERAL, "a substdncia da proposigdo" (**).

§1°. Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que © trabalho
dos membros da familia & indispensidvel 3 prépria subsisténcia e & exercido em
condigdes de mitua dependéncia e colaborag3io, sem a utilizacdo de empregados.

§2°. Todo aquele gue exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdénecia Social & obrigatoriamente
filiado em relagfo a cada uma delas.

§3°. O INSS instituird Carteira de Identificacgio e Contribuig¢do, sujeita &
renovagdo anual, nos termos do Regulamento desta Lei, que serd exigida: (Redagidoc
dada pela Lei n°® 8.870, de 15.04,94)

I - da pessoa fisica, referida no inciso V, alinea a, deste artigo, para fins de
sua inscrigdo como segurado e habilitagdc aos beneficios de que trata a Lei n°®

8.213, de 24 de julho de 1991; (Inciso acrescentado pela Lei n°® 8.870, de
15.04.94)
IT - deo segurado especial, referido no inciso VII deste artigo, para sua

inscrigdo, comprovagdo da qualidade de segurado e do exercicio de atividade rural
e habilitag3o aos beneficios de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
(Inciso acrescentado pela Lei n® 8.870, de 15.04.94)

§4°. O aposentado peloc Regime Geral de Previdénecia Social - RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurade
obrigatério em relag3io a essa atividade, ficando sujeito &s contribuicdes de que
trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (Pardgrafo acrescentada
da pela Lei n°® 9.032, de 28.04.95)

Nota: O § 4° havia sido revogado pela Lei n° 8.870, de 15.04.94

§5°. O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o
mesmo enguadramento no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de antes da
‘investidura. (Pardgrafo acrescentado da pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

i
{* Regimento Interno do SF:
art. 234, ...t



LTI 102,002

v
\

>y o, D
ﬂ% Goeppoe « Srotissret « Lockvors” 60
AQKO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. 3-0 UNIAC FEDERAL

N3o havia de voltar o texto & CAMARA DOS DEPUTADOS.

Tudo o que disse sobre "folha de saldrios" & rigorosamente
a posicdo do Tribunal nos RE 166.772-9/RGS (MARCO AURELIO, Pleno,
sobre Administradores e Trabalhadores Auténomos), RE 177.296-4/RGS
(MOREIRA ALVES, Pleno, sobre Trabalhadores awvulsos), RE 186.062-
6/RGS e 186.377-3/RGS (CELSQO, gobre todos esses) .

Reconhego a constitucionalidade do texto face a

desnecessidade de retornar & Clmara dos Deputados.
{(2) No inciso II do §l1l°:

A redagdo da CAMARA DOS DEPUTADOS continha duas regras

relacionadas.

A primeira regra €é integrada de trés enunciados, também

relacionados:

(x) o enunciado principal, que expressa a fixag8o do

montante da gquota estadual:

2/3 dos recursos liquidos do saldrio-educacic

(apds o desconto de 1% para o INSS, §1°);

Pardgrafo flnico. Quando houver didvidas sobre se emenda apresentada como de

‘redagdc atinge a substlncia da proposig3o, ouvir-se-& a Comissdo de Constituigdo.
' Justi¢a e Cidadania.
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(xx) e doils enunciados acessdrios consistentes nas

proposigdes relativas a:
(xx1) forma de repasse dessa quota:

crédito automdtico e wmensal em favor da

Secretaria de Educagdo;
(xx2) destinagdo da guota:

financiamento de programas, projetos e

agdes do ensino fundamental.

A segunda regra contém a proposig¢do gque estabelecia uma

regra de distribuigdo, em cada Estado, dos recursos recebidos:
70% dos recursos recebidos seriam distribuidos entre
o préprio Estado e seus municipios, na proporgdo do numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino
fundamental.
O SENADO FEDERAL promoveu duas modifica¢des.

(1.1) 1* modificagfo:

A primeira modificagdo consistiu na alteragdo da

estrutura¢do das duas regras.
O SF transformou a segunda regra em um paragrafo autdnomo.
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Houve uma alterag¢dc topografica.

As duas regras, que integravam um sb dispositivo da lei,
passaram a compor dispositivos formalmente autdnomos: um inciso (II)
e um pardgrafo (2°).

Absolutamente nada em relagdo ao significado das regras.

Nenhuma modificag¢8o proposicional.

As regras tinham autonomia absoluta.

Mera alteragdo de técnica legislativa.

Os enunciados das regras n8oc foram modificados, dai porque

ndo se deu nenhuma alteracgdo de significado.
Enunciados e proposigdes se mantiveram integros.
N3o hid que se exigir retorno & CAMARA DOS DEPUTADOS.
(1.2) 2* modificaqgdo:
O SENADO FEDERAL fez outra alteragido na segunda regra.

Substituiu a expressio "distribuida” pela expressio

\” edistribuida”.

y

35



2 T > Py
L\/%/Z(Yﬂiﬁ L%f.”’»”{/?ﬂ(l/ ’./45(42/1/ 6 3
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. 3-0 UNIAO FEDERAL

A substituigfdo feita pelo Senado consistiu em mera corregdo

de linguagem.

A regra dispunha que o FNDE entregaria 2/3 dos recursos aos
Estados e cada um deles, *"distribuiria", entre ele Estado e seus
Municipios, 70% dos recursos recebidos na proporgdc de alunos

matriculados nas respectivas redes.
Havia, portanto, duag distribuicdes.

A primeira, em gque o FNDE distribuia para os Estados os 2/3

dos recursos.

E, uma segunda, em que cada Estado "distribufa” 70% dos

recursos entre ele prdprio e seus municipios.

Ou seja, haveria, nesse momento, uma "redistribui¢do!” dos

recursos recebidos pelo Estado.

A expressdo utilizada pelo Senado - "redistribuida®” - em

nada altera o votado pela Cémara.

O Senado somente se utilizou de uma expressfo mais exata

que a da Camara.

Ndo houve modificagdo da proposigdc Jjuridica, mas,
exclusivamente, de sua forma de enunciacgdo.
\

\ Ndo haveria de ter retornado o texto & Camara do Deputados.

36
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Ndo hd inconstitucionalidade formal.

2. FUNDAMENTOS DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Passc a examinar os argumentos de inconstitucionalidade

material.

2.1, IYdentidade de base de cdalculo.

O primeiro argumento afirma que o art. 15 incidiu na

vedagdoc de identidade de base de calculo.
Leio, por todas, uma das decisdes:

MANDADO DE SEGURANCA (JF, Belo Horizonte, Processo
n.° 1997.38.,00.031846-3):

",.., ndoc podemos olvidar, também, que a folha de
saldrios jd foi adotada como base de cdlculo das contribuigdes
de seguridade social (CF, art. 195, I) e dagquelas existentes
gquando da promulga¢do da Carta Magna, expressamente nela

ressalvadas (CF, art. 240%).

19
CF:
Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigdes
. compulsdérias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas &s entidades
Y, privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema
sindical. o :

37
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Efetivamente,

ao referir-se & ndo cumulatividade e a

nio-coincidéncia de base de cdlculo e fato gerador, quis o©

Constituinte dizer que ndo poderd ser criada nova contribuicdo

social ou parafiscal com fato gerador idéntico a outra Jj4&
existente." (fls. 95).

0O argumento cai pela s leitura da CF:

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar,
no artigo anterior,

tenham fato

impostos ndo previstos
desde que sejam ndo cumulativos e
gerador ou base de
discriminados nesta Constituigfo;

------

ndgo
cidlculeo préprios dos

...........

A vedag¢do constitucional do art.

154, inciso I somente
atinge os impostos.

O Salario-Educagdo, como ji& vimos, & uma contribuic3o e,
como tal, & classificdvel como tributo.

Por outra parte, as Unicas contribuig¢des sociais que estio

sujeitas aoc art. 154, I s8o a referidas pelo §4° do art. 195:

Art. 195,

+ e s e 0 .

.........

--------

§ 4.° A lei poderd instituilr outras fontes destinadas

.a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade sociél,
bedecido o disposto no art. 154, I.
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O Salario-Educagdo tem previsdo constitucional expressa.

Ndo se trata de "... outra fonte destinada a garantir ©

manuten¢do ou a expansdo da seguridade social".

A finalidade constitucional do Saldrio-Educagdo & ser "...
fonte adicional de financiamento ..." do ensino fundamental plblico

(CF, art. 212, §5°).
O tema j& foi examinado pelo Tribunal.

Refiro-me as decisles sobre a contribuigdo social sobre ¢
lucro das pessoas Jjuridicas (RE 146.733-SP, MOREIRA ALVES, RTJ
143/684704) e sobre a contribuigio social sobre o faturamento (RE

138.284-CE, VELLOSOC).

Na ADC 1 (MOREIRA ALVES, Pleno, 01°.12.1993), onde se
tratou da constitucionalidade de dispositivos da LC. 70/91 (COFINS -
{Contribuigdo social sobre o faturamento) , reiterou-se essa

jurisprudéncia.
Leio, no voto de MOREIRA ALVES:

... sendo a CONFINS contribui¢io social Iinstituida

com base no inciso I do artigo 195 da Constitui¢do Federal, e
tendo ela natureza tributdria diversa da do imposto, as
alegagbes de que ela fere o principio constitucional da ndo-

\ cumulatividade dos impostos da Unifo e resulta em bitributacdo
!
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por incidir sobre a mesma base de cdlculo do PIS/PASEP(®*°) s&
teriam sentido se se tratasse de contribuic¢do social nova, ndo

engquadrdvel no iIinciso I do artigo 195, hipdtese em que se

aplicaria o disposto no §4° desse mesmo artigo 195 ... que
determina a observdncia do inciso I do art. 154 ... " (RTJ
156/745)

O Salario-Educagdo ndo é uma nova fonte criada por lei.

Tem previsdo constitucional expressa.

2% CF:

Art, 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de
Inteqracic Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, €
para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Piblico, criado pela Lei
Complementar n.°® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagic desta
Constituigdio, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3.° deste artigo.

§ 1.° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos gquarenta pox
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através
do Bance Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneragido que lhes preservem o valor.

§ 2.° Os patriménios acumulados do Programa de Integragfo Social e do Programa
de Formagfio do Patrimdnio do Servidor Piiblico sdo preservados, mantendo-se os
critérios de saque nas situa¢des previstas nas leis especificas, com excegfio da
retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuicfo da arrecadagio de
gque trata o caput deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos
participantes.

§ 3.° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integragdo Social ou para © Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Piblico, até dois saldrios wminimos de remuneracfo mensal, & assegurado o pagamento
de um saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento dJdas contas
individuais, no caso daqueles gque j& participavam dos referidos programas, até a
data da promulgagdo desta Constituicdo.

§ 4.° © financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuic¢8o adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio
da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.
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Por outro lado,.a CF de 1988 meramente integrou, aoc seu
gistema, a contribuicfo do saldrio-educag¢do que remonta & L. 4.440,

de 27 de outubro de 1964 (**).

Alids, o salédrio-educa¢do teve sua primeira previsdo

constitucional no art. 178 da EC n.°1/69(*).

Quando de seu surgimento, em 1964, o Salario-Educagdo
correspondia a uma ¥... percentagem IiIncidente sobre o valor do
saldrio-minimo multiplicado pelo nimero total de empregados da

empresa' (L. 4.404/64, art. 3°, 81°).

Com © Decreto-Lei n.° 1.422, de 23 de outubro de 1975, o
saldrio-educagdo passou a ser ‘'calculado com base em aliguota

incidente gsobre a folha do salé&rio de contribuigdo, como definido no

art. 76(*) da Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960 ...".

Assim se conservou até o advento do art. 15, ora examinado.

3 L. 4.440/64: :

Art. 1°. E dinstituido o salédrio-educagio devidc pelas empresas vinculadas 3
Previdéncia Social, representado pela importéncia correspondente ao custo dc
ensinc primidrio dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizagdc

obrigatdéria e destinado a guplementar as despesas piblicas com a educagdo
elementar.

2 me 1/69:

Axrt. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a mantex
© ensino primirio gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre
os sete e os gquatorze anos, ©OuU a goncorrer para aguele f£im, mediante a
zontribuigio do salirio-educagio, na forma gque a lei estabelecer.

? n, 3.807/60:
“Art. 76. Entende-se por saldrio de contribuigdo:

I - a remuneragdo efetivamente percebida, durante o més, para os empregados;
. II ~ o saldrio de inscrigdo, para os segurados referidos no artigo 5°, inciso
i o

III - o saldrio-base, para os trabalhadores avulsos e os autdnomos.
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Por tudo isso, rejeito o fundamento de identidade de base

de célculo.

2.2. Imprecisio quanto & hipdtese de incidéncia.

O segundo argumento de inconstitucionalidade material
afirma "... gue a Lei n.° 9.424 ... & defeituosa, por ndo conter os
elementos necessdrios e suficientes idéneos para a configuragdo
juridica do gravame [descri¢do do fato gerador previsto no art. 15]*

(TFR da 3* Regifio, fls. 108).

A Constituicfo, quanto ao saldrio-educacgio, define (1°) a
sua finalidade - financiamento do ensino fundamental - e (2°) o

sujeilto passivo - as empresas (CF, art. 212, §5°).
Leio JOSE SOUTO MAIOR BORGES:

"... No mais, tudo & praticamente Indeterminac¢do.
Compete portanto 4 leli ordindria federal, integrativa do art.
212, §5°, preencher esses campos indeterminados. Sem Interdito
constitucional gque lhe se oponha. Nesses termos, a definigdo da
hipétese-de-incidéncia do saldrio-educagdoc é matéria de lel e

portanto, infraconstitucional.

... Na hipStese do art. 212, §5°, 86 os sujeitos

\

\ passivos - as empresas genericamente consideradas - e os finsg
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do salario-educacdo estdo constitucionalmente demarcados. ..."

(Parecexr, fls. 264).

Og elementos que integram o saldrio-educagdo estdo na lei.

Continuo com JOSE SOUTO MAIOR BORGES:

"7.3.- 0 saldrio-educagdo incide, ex vi da L.
9.424/96, art. 15, sobre o total das remunera¢Ses pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, pelas empresas aos segurados
empregados. Esse pressuposto da L. 9.424, pode ser sintetizado,
enunciando-se a sua hipdtese-de-incidéncia ('fato gerador'):
'Remunerar, a qualquer titulo, segurados empregados'. ... A
cada pagamento perfaz-gse o suporte fdctico da obrigagdo de
pagar o wsaldrio-educag¢do, seu pressuposto-de-incidéncia ou

'fato gerador’', na terminologia tradicional. ...

7.4. - O total das remunerag¢des pagas ao segurado-
empregado serve ao mesmo tempo de hipdtese-de-incidéncia e
base-de-cadlculo ‘dessa contribuigdo. B mais: nela
substancialmente coincidem hipétese de incidéncia (remunerar, a
qualquer titulo, segurados empregados) e base de cdlculo (total

das remunera¢des pagas ou creditadas aos segurados empregados).

LY

7.5. - A aliquota expressamente prevista &€ de 2,5% e
a L. 9.424/96 prescreve que o saldrio-educag¢do serd calculado
com base nela. Sob esse aspecto, estdo integralmente
discriminados na lei os elementos de <quantificacdo da
obrigagdo." (fls. 273/4).
43
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Algumas decisdes perturbaram-se com parte inicial do caput

do art. 15,

Art. 15. O Saldrio-Educag¢do, previsto no art. 212,

§5°, da Constituigdo Federal & devido prelas empresas, na forma

em que vier a ser disposto em regulamento,

Entenderam que se constituiria em delegacgdo vedada.

Volto a JOSE SOUTO MAIOR BORGES:

"7.6 - ... A referéncia, pelo art. 15, caput, i
‘forma que vier a ser dispostc em regulamento! ndo tem o
sentido de delegar competéncia ac ato regulamentar para
constitulr os pressupostos materiais e pessoais, sob reserva de
lei: & meramente expletiva. Em sua falta, persistiria Integra
a competéncia do Executive para baixar decretos e regulamentos
para a fiel execugdo dessa lei (CF, art. 84, in fine). Nenhuma
agressdo ao principio de legalidade portanto. O regulamento
alids nunca poderia receber delegag¢ido para algo que j& estd

disciplinado na prépria lei.

7.7 =~ Mais provas da integragdo dos pressupostos
constitucionais da legalidade? ©O elemento subjetivo da
contribuigio (sujeito  passivo) estd constituido pelas
'empresas' genericamente consideradas. Como categoria genédrica,
a empresa envolve as seguintes egspécies gque exercem, todas
elas, atividade empresarial: discriminadas por tipos:

rodutores, comerciantes, industriais, prestadores de servicos;
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discriminadas por Areas: urbanas, rurais; discriminadas por
vinculagdo ou desvinculag8o estatal: empresas plblicas e
privadas, etc. Especificar esses contribuintes & algo que cabe
perfeitamente no regulamento. Especificagdo de lel gue
genericamente previu, ela prdépria, a sujeig¢do passiva aos seus
ditames. Razdo pela qual essa discriminac¢do & possivel - ndo
porém obrigatdéria. Nio configura pressuposto para que a

regulamentag¢do seja necessariamente exercida.

7.8 - Ndo extrapolard portanto a fung¢do regulamentar
um decreto que apenas discrimine as empresas submetidas &
contribui¢do do saldrio-educacdo: quaisgquer firmas individuais
ou sociedades que exercam atividade econfmica. Essa
possibilidade demonstra que a previsdo do género, a empresa, &
© quanto basta para a demarca¢do conceitual do &Ambito de
exigibilidade da contribuig¢do. E assim sendo a L. 9.424/9¢6

obedece, sob esse aspecto, aos requisitos do principio

constitucional da legalidade.

7.10 - Como se ndo bastasse a referéncia conceitual &
empresa: a prestagido de servigo em contrato de trabalho
caracteriza esseg trabalhadores comoc segurados obrigatdrios da
pbrevidénecia social e indiretamente estdo assim discriminadas na
lei todas as empresas empregadoras, contribuintes do saldrio-
educagdo. A sujeigdo passiva estd plenamente caracterizada e

demarcada. Conseglientemente, nenhuma inconstitucionalidade

N\ nessa lei. Nenhuma delega¢io constitucionalmente vedada.”

Parecer, fls. 274/275).
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A matéria fol corretamente apreciada, recentemente, pelo

TRF DA 3* Regido (MAS 188.906/S0O, Rel. Des. NERY JﬁNIOR).

Leio:

w
.

Outro empecilho, que também deve ser afastado, refere-
se & alegagdo da insuficiéncia da Lel n° 9.424/96 em prever os
eiementos essenciais da hipétese de Iincidéncia da
contribuig¢do,.... Realmente, constando do artigo 15 daquela lei
a estipulagdo da aligquota (2,5%), a base de cdlculo (total das
remunerag¢bes pagas ou creditadas, a qualquer titulo aos
segurados empregados, assim definidos no artige 12, inciso I,
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991) e o sujeito passivo
{(as empresas), ndo rende ensejo essa argumentag¢do. Quanto a
esse Udltimo elemento, ... cabe transcrever a li¢do exposta por
Ricardo Mariz de Oliveira, 1in Grandes Questdes Atuais do

Direito Tributdrio, Revista Dialética, pdgina 243/244:

‘O termc ‘empresa’, a todo rigor 1éxico, ndo se
confunde com pessoa juridica, pois exprime o empreendimento a
que a pessoa juridica se dedica. Entretanto, o termo pode ser
utilizado em substitui¢do 4 pessoa juridica, e a linguagem
corrente efetivamente o faz, assim como a Constituigcdo de 1398¢

utilizou o termo ‘empresa’ para representar pessoa juridica

~

.\(veja«se o art. 171).

(
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Mas, principalmente se associarmos.a circunstlncia de
que a contribuig¢do do saldrio-educag¢do passou a incidir e ser
calculada somente sobre a remunera¢do dos empregados abrangidos
pelo inciso I do art. 12 da Lei n°® 8.212, concluiremos que a
sujei¢do passiva somente pode ser das firmas individuais e das

sociedades gque empreguem tais pessoas.

Portanto, a simples referéncia a ‘empresa’, na Lei n°®
9.424, ndo impedia a cogni¢do do alcance da sujeigdo passiva,
havendo meios de interpretag¢do do alcance do termo para dirimir

eventuals controvérsias.

Por isso tudo, quandc a Medida Provisdria n° 1565 veio
dar uma definicdo para o termo, especifica para os fins de
saldrio-educag¢do, ndc veio criar nada gue jd& ndo estivesse
contido na legislagdo anterior.

”
L R I R B

Acrescento o fato de que o artigo 15 da Lei n° 8.212 que

dispde scbre a seguridade social e também sobre o saldrio, define em

seu inciso I o que seja empresa.

Considera-se empresa a firma individual ou sociedade, que

assume o risco da atividade econdmica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como og drglos e entidades da administragdo

piblica direta, indireta ou fundacional.
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Todas essas empresas gque remunerarem seus empregados estdo

obrigadas a pagar este valor.

Sem razdo © argumento.

2.3. A Gltima controvérsia.

Resta uma Gltima controvérsia.

O salario-educag8o remonta a 27 de outubro de 1964

(LL.4.440) .

A lei dispbs que a contribuigdo corresponderia a uma ...
percentagem incidente sobre o valor do saldrio-minime multiplicado
pelo nimerc total de empregados da empresa...” (art.3°, 8§1°).

A quota fixada foi de 2% (art. 8, III).

Esse percentual foil fixado pelo periodo de trés anos (art.

8°, caput), gque continuaria em vigor ”... se, findo o periodo ...
ndo [fosse], por Decreto do Governo Federal, ...” revisto (art. 8°,
§1°), ou seja, a 1lei, & época, delegou ac Poder Executivo a

possibilidade de rever o percentual de 2%.

Em 19865, a L. 4.893, de 29 de novembro , deu nova

*

disciplina 3 matéria.
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Estabeleceu novo percentual - 1,4% -, que passou a incidir
sobre o saldrio de contribuig3o (art. 35, §2°, IV), ou seja, alterou

a base de cdlculo e a aligquota.

Em 1969, o salario-educac¢d3o fol constitucionalizado (art.

178 da CF/67, com a redagdc dada pela EC 1/69).

Em 1975, ¢ DL 1.422, de 23 de outubro, manteve a

incidéncia sobre o galdrio-educagdo.

Esse DL delegou ac Poder Executivo a fixagdo da aliquota

(art. 1° e §2°).

O dltimo decreto do Poder Executivo {(D.87.043, 22.03.1982)
fixou a aliquota de “2,5% sobre a folha de saldrio-de-contribuigédo”

(art. 3°, TI).
Esta era a situagdo quando adveilo a CF de 1988.

Em outubro de 1988 tinhamos a seguinte configuragdo legal
pelo sistema anterior: 2,5% incidente sobre o salario de
contribuigdo, percentual esse fixados por Decreto do Poder
Executivo, decorrente da delegacgdo legislativa que vinha do DL

anterior.

Com a vigéncia da nova Constituig¢do, as empresas passaram a

sustentar que o sistema anterior ndo havia sido recepcionado.
\\ ' .0 Decreto, fixador da aliquota, fora editado pelo

Executivo, por delegagdo vedada na nova Constituigdo.

49
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Por isso, concluiram que o Decreto ndo fora

recepcionado.

As empresas passaram a sustentar que, a partir de 88, n8o
havia aliquota, j& que a aliquota tinha sido fixada com base numa

delegagdo anterior que a nova Constituig¢do havia negado.
O STF j& examinou hipdteses semelhantes.

Decidimos que a delegag¢do, instituida no direito anterior,
& que sofreu revogagdo ou ndoc recepgdo pelo sistema de 1988 (RE

214.206, JOBIM; RE 162.944, MOREIRA; RE 182.120, GALVAO).

No entanto, og atos praticados no exercicic da delegacgdo,
anteriores & CF 1988, foram integralmente recepcionados, na linha

dessas decisdes.

O que ndo se pode, apds a CF 1988, é editar atos

normativos com base na delegagdo revogada.

Mas, esse tema especifico ndo & e ndo pode ser objeto

desta agdo.
Aqui, discute-se a constitucionalidade do art. 15.

Est3o fora da ADC problemas relativos ao salario-educagdoc

gue ndoc digam com ¢ objeto da demanda.
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Portanto, sobre isso, nada a decidir.

Concluo.

Julgo integralmente procedente a agdo declaratdria, com
eficidcia 'erga omnes' e efeito wvinculante, nos termos do §2° do
art. 102 da CF, com a redagdo da EC 3/93, declarando, desde a sua
publicagdo, ou seja, com efeitos 'ex tunc', a constitucionalidade do

art. 15 da L. 9.424/96. |
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SOBRE PRELIMINAR DE DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
tenho sustentado, no Plendrio, que o fato de o texto referir-se a
lei, “tout Court”, sem adjetivag¢do, sem qualificag¢do, ndo &
suficiente, por si s8, a conduzir ao entendimento de que se trata de
exigénecia relativa & lei ordindria stricto sensu. £ possivel
mencionar-se a expressdo “na forma da lei” sem aludir-se a 1lei
complementar, em preceito que, pela envergadura da prdpria matéria
disciplinada, induza & <c¢onclus8o sobre a exigibilidade da lei
complementar.

Filio-me & corrente, portanto, que faz a distingdo
considerado o tema abrangido pela norma constitucional. S8 que esse
enfogue, na espécie, cede diante da interpretacdo sistemdtica da
Carta de 1988. Em primeiro lugar, ndo consige enquadrar a hipdtese
na competéncia da Unido de que cuida o inciso I do artigo 154 da

Constituig8io Federal, porque o preceito & especifico ao dispo obre
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a possibilidade de serem instituidos impostos ndo previstos no
artigo anterior, que é o artigo 153.

Cra, estamos diante de uma espécie de tributo
distinta, a contribuicdo. Logo, ndo hd campo propicio para observar-
se a regra do inciso I do artigo 154 da Constituigfio Federal.

Surge a problemdtica concernente ao artigo 146 que,
realmente, versa sobre a disciplina, mediante lei complementar, dos

temas tratados nosg diversos incisos:

Art. 146. Cabe 4 lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies,
bem como em relgdo aos Impostos discriminados nesta

Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases

de cdlculo e contribuintes;

Normas gerais existem sobre contribulgdes, e o que se
contém na alinea “a”, como ressaltado pelo Ministro Nelson Jobim,
diz respeito aos impostos, e nfo ds contribuicdes.

O outro argumento que tem levado & concessdo de tutela
antecipada, & prola¢do de gentengas glosando a lei estd relacionadce
com o teor do artigo 195, § 42, da Constituic8o Federal.

Realmente, constata-se, nesse dispositivo, guerNta lei

poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manut do ou

2
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expansdo da seguridade social”; seguridade social que interpreto de
forma estrita, ndo de modo elastico, a ponto de apénhar, até mesmo,
o salario-educagio.

E ajl remete-se ao inciso I do artige 154, remissdo que
foi salva pelo Tribunal - contra o meu voto, no que observo todo o
contelido da norma -, tendo em conta apenas um dos institutos nele

previstos. O teor, todos sabemos:

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante leil complementar - e foi esta a
parte salva pelo Tribunal -, iImpostos ndoc previstos no
artigo anterior, {...)

E votamos vencidos, creio, eu e o Ministro Sepllveda
Pertence, quanto & ndo-cumulatividade, e também a impossibilidade de
haver a identificag¢do de base de cdlculo e de fato gerador, tendo em
vista outro tributo versade na prdpria Carta.

Ent8o, afasto a aplicabilidade, & espécie, do artigo
195, § 4=,

Mais uma articulagdo esta ligada a outra competéncia,
também atribuida & Unifo: de instituir contribuigdes sociais de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais.

Agui, também se wvolta & alusfo & lei complementar,

remetendo o© preceito ao artigo 146, inciso III. Acontece , no

3
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caso, a prdpria Carta da Repiblica & que fixa o saldrio-educagdo, e
nido teriamos, a rigor, numa concepgdo técnica mgis apurada, uma
contribuigdo de intervencdo, em s8i, no dominio econdwmico e de
interesse, também, de categorias profissionais ou econdmicas.

Diante desse contexto, levando em conta as
contribuigdes a que me referi, gquando indispensdvel a lei
complementar e também a norma do § 52 do artigo 212, concluo gue, no
caso, a exigéncia diz respeito & lei, sem a necessidade ostrar-
se como sendo lei complementar.

Acompanho o Relator.

E o meu voto.
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voTo

(S/PRELIMINAR DE DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: — Sr. Presidente,
também julgo improcedente a alegacgdo de inconstitucionalidade da leid
questicnada & base de que a institui¢do e a disciplina “do salario
educag¢ao”, previsto no art. 212, 8§ 5¢, conforme a Emenda
Constitucional 14 reclamaria lei complementar.

E firme, no Tribunal, o entendimento de que sdc taxativas

as hipdteses de exigéncia de lei complementar.

Claro, ao dizer gue s30 taxativas as hipdteses de
exigéncia, de lel complementar, ndo estou a sustentar gue - gquando
a Constituicao, seja por forga do principio geral da legalidade,
seja de outros desdobramentos seus, reclama lei, sem especificacédo,
ndc possa essa exigéncia de legalidade ser satisfeita por lei

complementar. Mas, ndo, o contrdrio, ao gue me parece.

Ora, as duas hipdteses de previsido constitucional de leidl
complementar que poderiam ter algo a ver com o “sald&rio-educacgio”,

sdo, na verdade, de manifesta inaplicabilidade a ele.

Ndo se lhe aplica o art. 194, § 4°, porque ndo se cuida
de contribuigido para a seguridade social: nem lhe é pertinente o©
art. 149 combinado com o art. 146, III, a, porgue ndo se cuida de

imposto, embora se trate de um tributo.
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Ndo bastasse a inexisténcia de clausula expressa de
exigéncia de lei complementar, o art. 212, § 5° — sede especifica da
matéria — resolve, por si sé, a questdo, ao remeter-lhc a dispensa

a lei, sem adjetivacdo, o que significa “lei ordinaria”.

Nesse ponto, acompanho o eminente Relator (ndo sei,
pensando alto, se esse problema da divisdo de fundamentos em agdes
declaratdrias nos levara a exigir para a declaragao de
constitucionalidade, ou ndo, a maioria absoluta, acerca pelo menos
de um fundamento: ter-se-a4 declarado a constitucionalidade, ou

ndo, guando nenhum fundamentc colheu a maioria?)

ey
//

/

CR/
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES ~ Sr. Presidente, cada
vez mais estou convencido de que em matéria tributdria quando um
texto apenas exige lei, ela é ordindria. Em matéria de principios
gerais, como por exemplo o da reserva legal, tanto pode a lei
ordindria guanto a complementar, porgue se a lei complementar nio
for exigida especificamente pela Constituigdo, serda tida como

ordindria.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: — Claro, norma

geral pode ser a prdpria Constituigdo.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Mas, se for a
Constituicdo, ndo haverd problema, comc também nido haverd se for a
lei complementar, pois se esta nd3o for necessaria, ela serad tida

como lei ordiné&ria.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM (RELATOR) -~ Ministro

Moreira Alves, fico muitc preso na leitura desse problema de 1lei
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complementar em relagio & tramitacdo da elaborac¢ido constitucional [de
87. Na verdade, as razdes pelas quais se optava pela lei
complementar era, exclusivamente, porque ndo se fazia um acordo

sobre o tema, jogando-o para a legislacgdo.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Ai, ela exigia a

maioria absoluta.

O SR. MINISTRC NELSON JOBIM (RELATOR) - No caso
concreto, essa lei fol aprovada por unanimidade em ambas as Casas,
porque a unica diferenga que hd na elaboracdo de lei complementar é

quorum,

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: — Muitas vezes,
como V. Ex® tem demonstrado tdc bem nos seus exercicios de
“sociologia cbnstituinte”, a exigéncia de lei complementar vem com
freqliéncia de acordos dilatdérios, e, por isso mesmo, a votacido é
undnime, porgue nenhuma das facgdes quer decidir no momento. Agora,

€ evidente que é uma exigéncia mais rigida, exatamente pelo quorum.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA- ALVES - Mas, se nao for

exatamente esse o entendimentc da Corte, vai ficar dificil saber

“quando é que se exige.

S¥F 102.002
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(o] SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - E mais

relevante que o quorum, a impossibilidade da medida provisdria que

se vem tornando a forma de legislacgdo ordindria do Pais.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Se ndo for tomada
essa orientagdo, qual serd o critério para se saber quando é lei

complementar e quando ndo o &7

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O conteldo, a

envergadura, a idoneidade e o peso da matéria.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Mas todo o contendo
da matéria é constitucional, de modo que serd preciso saber-se se se

exige maioria absoluta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio, Exceléncia, é a

importéncia do tema.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Mas isso fica num

terreno absolutamente subjetivo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E uma voz isoladd no
Plenadrio, muito embora tenhamos doutrinadores que sustentam essa

tese.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - O problema ndo & de

voz isolada, nem de doutrina.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - V. Exa. disse que
era oébvio, e tdo dbvio que ha divergéncia no Supreme Tribunal, e

temos a doutrina...

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - O que me parece
ébvio & que vamos cair num absolute subjetivismo, por termos de
declarar que esta matéria é mais importante do que aquela.

Por isso é que, realmente, temcs que adotar um

critério objetivo, e objetivo ndo é necessariamente matemdtico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, votei

acompanhando o Relator, n3o divergi.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente,

estou inteiramente de acordo com o eminente Relator.
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(S/PRELIMINAR DE DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR)

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) - Srs.
Ministros, a regra matriz “do saldrio-educacdo” estd no art. 212, §
5¢ da Constituigdoc Federal. A lei complementar seria exigivel se se
tratasse de imposto, na forma do que dispde o art. 146, inciso III,
letra *“a”. Entretanto n3o é o caso. Na dicgdc da prépria

Constituigdo, tem-se aqui contribuigdo social.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Se porventura se
tratasse de imposto, e a Constituigdo expressamente se referisse a

“lei”, esta ndo seria complementar, mas lei ordindria especial.

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO (PRESIDENTE) - Também seria
exigivel 1lei complementar na hipdtese do art. 195, § 4° da

Constituigdo Federal. No caso, todavia, n3o ocorre tal hipdtese.

Finalmente, registre~-se que correntes doutrinarias
sustentam gque a matéria estabelecida no inciso II do art. 146 da

Constituicdo, “regular as limitag¢des constitucionais ao poder de

LD AA AT
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tributar”, somente poderia ser disciplinada ou regulada por lei
complementar. Correntes doutrindrias outras, entretanto, que
vingaram nesta Casa, entendem que, se na Constituigdo exige-se
apenas lei, serad observada a lei ordinaria. E o caso, por exemplo,
do disposto no art. 153, § 19, no que concerne ao imposto de
importagdo. Sem davida que a Carta, ac estabelecer que “E facultado
ao Poder  Executivo, atendidas as condig¢bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos Impostos enumerados
nes incisos II, III, IV”, observado o piso e o teto postos em lei,
estd regulando limitacdo constitucional ao poder de tributar.
Todavia, no ponto, a Constituigdo exige apenas lei, e, por isso,
esta Corte entendeu que a prdépria Constituigdo excepciona, nac

exigindo lei complementar.

Lembro-me de ter feito um levantamento, no Capitulo dc
Sistema Tributdrio Nacional. Em cerxrca de vinte casos a Constituigadc
fala em lei complementar; noutros, apenas em lei. A Constituigdo faz

a distingdo, pois, expressamente.

Com essas breves consideragdes, adiro ac votc do Sr.

Ministro-Relator. /m‘ A 470

4 08 & % 4 %
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VOTO
(S/PRELIMINAR DE TRAMITACAQO LEGISLATIVA)

O SENHOR MINISTRO MAURICIC CORREA: Sr. Presidente, o voto

do eminente Ministro Nelson Jobim & ilustrativo.

Fico apenas no nlcleo da quest3o, que & o de saber se hd
incompatibilidade substancial entre a emenda intxoduzida pelo Senado
Federal e a proposiclo inicial votada na Clmara dos Deputados. A mim
me parece que ndo. O que o Senado - como estd na esséncia do voto do

Relator - explicitou, de forma clara, é€ que:

remunera¢des pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, assim definidos no
art. 12, I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1931.

Isso, traduzido, é a mesma coisa de folhas de saldrios.
Se a proposigido inicial gque nasceu na Cémara dos Deputados tivesse
dito folha de saldrio, ai a compreensdo seria diferente. Ao
introduzir a expressioc como acima ficou dito, evidentemente, no meu
juizo, como & o© do eminente Relator, compreendeu ela toda a

remuneragdo.

Acompanho o voto de §. Excelé&ncia.
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SOBRE PRELIMINAR DE TRAMITACAQ LEGISLATIVA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
reconhego que a matéria & das mails delicadas, considerado o
interesse social. Todavia, nfo posso colocar em segundo plano um
valor que, para mim, é basico, guando se vive num Estado Democritico
de Direito, ou seja, o valor representado pela seguran¢a juridica.
Destarte, seja qual for a conclusio do meu vote, fazendo-se ele
afinado com a minha consciéncia, estarei em absocluta paz. Reconhecgo
que © problema maior que temes no Brasil & o da educagd3o. Verifico,
també&m, que os impostos cobrados ndo sio suficientes - em vista de
outros compromissos, principalmente os acessérios da divida interna
- a proporcionar, mormente & populagdo menos favorecida, a escola, o
grau de educagdo degejivel e, portante, almejado.

Nada surge sem uma razfo de ser. Se assim o &, por que
teria o Senado - que ge defrontou com o pedideo do Executivo, ando

a imprimir urgénecia & tramitagdo do projeto - alterado o jeto



5.T.F. 102.002

._C/—rf Grerrze  « SO?//%/”(I/ Ls?(wf/;l(/

¢ 3-0 UF 93

oriundo da Célmara? Seri que se preferiu, simplesmente, uma outra
redacio, sem levar-se em conta o alcance da primitiva aprovada pelos
representantes do pove, j& que o projeto foi de iniciativa do
Presidente da Repilblica e, assim, come¢ou a tramitar na Cémara dos
Deputados? Ter-se-ia partido para uma purificagdo da linguagem
utilizada pela Cémara? N3o, e vou pedir vénia ao nobre Ministro-
Relator para divergir. A meu ver, houve a inclusio, no projeto
aprovade pela Cédmara, de certo instituto. Ocorreu a alterag¢do do

dispositivo objetivando inserir uma base de incidéncia relativa aos

dois e meio por cento devidos a titulo de saldrio-educagdo - que
apontc como uma base de incidéncia alargada, verdadeiramente
polivalente.

Senhor Presidente, na Cémara aprovou-se texto que estéd
‘assim redigido:

Art. 15. O saldrio-educag¢do, previsto no § 5=
do art. 212 da Constituig¢io Federal, devido pelas
empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, é calculado com base na aligquota de 2,5%
sobre a folha de saldrios.

Chegou o projeto ao Senado e, talvez, n8o houvesse o
pedido de tramitag3o em regime de urgéncia, tivesse voltado, como

chegou a ser proposto por um dos integrantes do Senado - dolho esse

-dado do voto de Ministro Nelson Jobim - & Cémara dos Deputiadds para
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exame da altera¢do. N3o obstante, nesse mesmoc dia, em gue pese 3
c¢ritica veiculada pelo Senador Epitédclo Cafeteira, veio & balha o
parecer oral do Senadoxr LiGcio Alcé@ntara, em nome' da Comissdo de
Educagdo, favoravel ao projeto, com adig¢do de trés emendas de
redagdo - duas delas n3oc calham, considerada a hipdtese, 3j& que os
dispositivos ndo estdo em Jjogo, nesta ag¢do declaratdria de
constitucionalidade. Novamente voltou o Senador Licio Alcdntara a
pronunciar-se, também de forma oral, j& em nome da Comiss8o de
Assuntos Econdmicosg, favoravelmente ao projeto. Seguiu-se, na mesma
assentada, discussgsic acerca da matéria e votagdo - votagdo e
¥

aprovagdo do projeto originadrio com as emendas de redagdo, despacho
para redag¢do final do projeto, oferecimentoc do projeto final pelo
Senador Ney Suassuna, aprovagdc da vredagdo final e debates e
despacho da mesa diretora enviando o projeto & sangdo presidencial.

O principioc da concentracdo foi observado e, diria, a
mais n3io poder.

Voltemos ao cotejo do que aprovado pelos
representantes do povo, os'deputados federais, com o que aprovado
pelos representantes dos Estados, os senadores.

Vimos que saiu o projeto da Cémara com uma base de
incidéncia especifica que entendo, levando em conta o que yejo a ser

~aprovado pelo Senado, restrita. Por que especifica e \reptrita?
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Porque houve referé&ncia expressa & incidéncia da “aliquota de 2,5%
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socbre a folha de saldrios”. No Senado, Senhor Presidente,
substituiu-gse a base de incidéncia, “folha de saladrios”, por “total
de remunera¢des pagas ou creditadas”. N&o parou aqui o Legislador:

*a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos”,
definidos como empregados. Houvesse a definigdo, nesse preceito de
lei, do que se entende como remuneragio e tivégsemos, ai, a
coincidé&ncia com o vocdbulo “salario”, ndo teria a menor davida em
afirmar que a alteracio mostrou-se apenas de forma, mas ndo.

A remissdo feita na parte final do artigo 15 diz
respeito apenas a definigdo de empregado, para os fins
previdencidrios. Esse artigo n3o esclarece o© gue se entende como
parcela de natureza salarial. Se estabelecesse isso, tudo bem.
Teria, ai, a vinculac8o gque demonstraria a sintonia do que aprovado
pelo Senado com o gqgue fora aprovado pela Camara dos Deputados.
Ocorreu essa modificagdo, para mim, substancial. 2aAoc invés de

cogitar-se, como verificado na Clmara dos Deputados, da base de

incidéncia revelada por “folha de saldrios”, considerou-se o “total
de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualgquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no art. 12, I, da i n2>

8.212, de 24 de julho de 19291”,
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Senhor Presidente, abrindc a Consolidag¢do dasg Leis do
Trabalho, constatamos, jd de inicio, no artigo 457, o agasalho dos
dois institutos: o revelado pelo vocdbulo “galdrio” e o relativo ao
género “remuneragdo”. Principalmente para os leigos, remunerac¢do & a
gama de parcelas percebidas pelo prestador dos servigos que mantenha

vinculo empregaticio com o© tomador. Tem-se no artigo 457 da

Consolidacgio:

Compreendem-se na remunerag¢ido do empregado,

para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e

pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo

do servigo, as gorjetas gue receber.

“Que receber”, evidentemente, de terceiro -, compde,
portanto, a remuneragdo, mas com uma iniciativa prdépria de
concessdo. Partindo o pagamento de um terceiro, ndo se tem, nesse
caso, salario.

Indo além, verificamos que as gratificacdes,
esporadicamente satisfeitas, apanhadas pela expressdo “remuneracgdo”,
ndc tém natureza salarial. Além disso, a prépria Consolidagdo das
Leis do Trabalho - estou no texto legal, quer dizer, ndo estou
examinando a doutrina para chegar ao alcance de “saldric” e de
“remuneragdo”’ -, no mesmo artigo 457, § 2=, consigna gue: “Nio se
incluem nos saldrios as ajudas de custo,” e, ai, na expressio

“remuneragdes a dqualquer titulo satisfeitas”, teriamos a luséo

5
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“as ajudas de custo, assim como as didrias para viagem que ndo

excedam de 50% (cingllenta por centc) do saldric percebido pelo

empregado” .

A contrario sensu, excedendo cinglienta por cento, hi a
insercdo, comc alude o Ministro ©Nelson Jobim, na *“folha de
saldrios”. Além dessas parcelas, tem-se ainda a participagdo nos

lucros. Prevalecente o texto, gque para mim foi aprovado ndo no
sistema bicameral, mas no sistema unicameral, com a atuagdo apenas
do Senado Federal, o que ocorrerd? Haverd a incidénecia “do salério-
educagao” sobre essa parcela.
Vejamos, agora, alguns apontamentos em termos de
doutrina. Arion Saydo Romita consigna gque:
Nem por isso, no entanto, escapa ao jurista ou
ao intérprete a obrigagdo de atribuir aos termos
empregados pela legislacdo do trabalho gignificado

congenténec com as situagdes juridicas a gue eles_ _se
destinam.

Refere-se a uma certa ambigliidade no tocante a

institutos.

Se a ténica recai, em dado momento
interpretativo, sobre conteldo ndo técnico, este deve
ser © norte que orientard a faina do estudioso. O
jurista, porém, ndo pode despregar-se totalmente de
sua formac¢do especializada: se o conceito jurid@dco &
técnico, em acepg¢do técnica hd de ser captado xto
legal.



S.T.F, 102,002

:5;2awno Lszéﬂazfgfz;%aJ”

ADC 3-0 UF 98

Prossegue © nosso doutrinador em trabalho publicado na
LTR sob o titulo SALARIO E REMUNERACRO. COMPOSICAO. FORMAS DE
SALARIO.  SALARIO-UTILIDADE. COMISSOES. GRATIFICACOES.  PREMIOS.
ABONOS. Assevera que o § 22 do artigo 457 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho afasta do conceito de saldrio as ajudas de custo e
didrias que ndo excedam a cinglenta por cento. Mais adiante, alude &
problemdtica das gratificaqgdes.

Maria Helena Diniz, mencionada pelo Ministro Nelson
Jobim, Relator, ndo traz grande luz a respeito da matéria.

Passando ao clé&ssico “Wocabuldrio Juridico” de De

Plécido e Silva, constata-se a distingdo, afirmando-se que © salario

‘bem difere da prépria gratificagdo. E ressalta-se que a prdpria

participagdo nos lucrog ndo se entende como saldrio, porguanto ©
saldrioc subsiste haja, ou ndo, lucre, ao passo gue a participacdo
nos lucros & fundada na ocorréncia destes.

Amauri Mascaro ﬁascimento, nnosso ex-colega, também se
refere ao problema de nio se considerar como de inclusdo obrigatdria
na folha dos saldrios dos empregados - e justificarei o fato de o

vocdbulo estar no plural - indeniza¢des, tampouco a participapdp nos

lucros.
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Uma obra mais antiga de Arnaldo Sussekind, Durval de
Lacerda e Segadas Viana também & no sentido de diferenciar-se
remunerac¢io, principalmente remuneracdo “a gqualquer titulo” de
saldrio propriamente dito, conceito que tem sentido e alcance
préprio. A Sptica & repetida por mestre Sussekind em Instituigles de
Direito do Trabalho.

Em sintese, por mwmais que me esforce, visando ao
interesse social quanto a contar-se com recursos para a promogdo da
educacio, ndo consigo suplantar o obsgticulo maior de indole formal,
no qgue ligado =ao processo legal ativo, tal como disciplinado na
Carta da Repuiblica.

N&o posso, até mesmo pelo gue sustentei
profissionalmente até aqui, confundir saldrio com remuneragdo paga
“a qualquer titulo”. N&o houvesse um mdével maior, que a meu ver foi
o elastecimento da base de incidénecia do tributo da contribuicgédo,
estou certo que, para evitar percalg¢os, o Senado ndo teria promovido
a operagdo gque promoveu, alteragdo que, reafirmoc-a substancial,
dilatou de forma categdrica a base de incidéncia do saldrio-
educacdo.

Pego vVvénia ao nobre Ministro Nelson Jobi para

continuar fiel & minha consciéncia.
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Creic que agul ndo ocorreu simples mudanga de

E
"

nomenclatura, sem ganhar a alterag¢do sentido concreto. Ndo ocorreu
modificag¢do apenas gramatical, verbal do dispositivo aprovado pela
Cémara. A mudanga foi de fundo e o projeto, a teor do disposto no
pardgrafo tnico do artigo 65 da Constituiq¢do Federal, deveria, n&o
houvesse, com a devida vénia, o a¢odamento, ter voltado & Cémara dos
Deputados.

Concluo, portanto, pela inconstitucionalidade| pela

procedéncia do vicio de forma.

E o meu voto.
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EXPLICAGCAQ

SOBRE PRELIMINAR DE TRAMITACAO LEGISLATIVA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
pego a palavra, pela ordem, apenas para ndo parecer incoerente,
considerado o precedente de minha lavra, evocado pelo Ministro
Nelson Jobim.

Naquele cago, estabelecemos a distingdoc, & luz do
artigo 195, incisc I, da Constituigdo Federal - incidéncia da
contribuicdoc ‘“sobre a folha de salidrios”, a partir da relagdo
juridica havida, © que seria suficiente, a mais ndo poder, a excluir
a possibilidade de dizer-se que a quantia paga, pgrque a
administrador, a autdnomo, a avulso, consubstancia, em si, salario.
Estamos diante de uma hipétese que & um pouco diferente. Reconhego
gue se trata de relag@o juridica regida pela Consolidag8o das Leis
do Trabalhe, a envolver, portanto, a figura do empregadg cujo

contrato de trabalho revela essa relacdo juridica.
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voro

(S/PRELIMINAR DE TRAMITAGAO LEGISLATIVA)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente,
ouvi, com a maior atenc¢do e profundo “wishfull thinking”, o wvoto
primoreso do Ministro Nelson Jobim. Mas n3o c¢onsigo fugir a um
complicador trazido pelo Ministro Marco Aurélio: a existéncia, na

remuneragdo eventual do empregado, de parcelas ndo salarials.

Para tranguilizar a minha consciéncia, acompanho o
eminente Relator, em parte, com interpretagdo conforme, de modo a
excluir da norma, como ficou redigida, “total de remuneracgdes”, as

parcelas ndo salariais acaso percebidas pelo empregado.

CRr/

2

P |
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vyozToe

(S/PRELIMINAR DE TRAMITAGAO LEGISLATIVA)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, por ndo
se me afigurar como expressio rigorosamente técnica a relativa a
“folha de salarios”, prevalece, nesse caso, a presungdo de
constitucionalidade.

s
Com a devida vénia, acompanho o eminente Relator. /

B
ngjbb
Kk RE AR .
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voTo

(S/PRELIMINAR DE TRAMITACAO LEGISLATIVA)

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Presidente): - Invoco o
conceito de saldrio em termos previdencidrios; salario em termos de
direito previdencidrio diz respeito a salédrio de contribuigdo, o
gqual, desde a velha Consolidacg3o das Leis da Previdé&ncia Social, é a
remunerac¢io efetivamente percebida “a qualguer titulo” pelo seguradce

empregado.

Com essas breves considerag¢des, acompanho o Sr. Ministro-

Relator./bug3iiJLrﬂ

S.T.F. 102,062
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. 3-0

PROCED. : UNTAO FEDERAL
RELATOR : MIN. NELSON JOBIM
REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
Decisdo : Apds o relatdrio e o voto do Relator, o

julgamento foi adiade, em virtude do adiantado da hora, para
prosseguimento na prdéxima sess8o. Plendrio, 01.12.99.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes & gess8o os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepllveda Pertence,
Celso de Mello, Marco Aurédlio, Ilmar Galvio, Mauricio Corr@a e
Nelson Jobim.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

T N
) ’LE$ N
Luiz Tdmimatsu.

Coordenador
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SOBRE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
voltemos a cabega do artigo 15 da lei em exame. A Cédmara, conforme
ficou explicitado no dia de ontem, aprovou © seguinte teor:

O Saldrio-Educa¢do, previste no art. 212, § 5%
da C(Constituigdo Federal e devido pelas empresas, na
forma em qgQue vier a ser dispostc em regulamento, &
calculado com base na aliquota de 2,5% {(dois e meio
por cento) scbre a folha de saldrios.

O Senado alterou - para mim e para o Ministro
Sepulveda Pertence - de forma substancial esse dispositivo, e ai, ao
invés de aludir & incidéncia da aliquota sobre a folha de salarios,
inseriu, como base de incidénecia, o total de remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segqurados empregados, assim
definidos no artigo 12, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991. Consoante ficou explicitadeo, ndc houve a observancia, rgque

se entendeu que se estaria diante de simples mudanga redacion dc
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disposto no pardgrafo tnico do artigo 65 da Carta, ou seja, n8o se
determinou a volta do projeto & Casa que dera infcio & tramitagéo.

Chegamos ao gque denominaria “o loteamento” do
resultade dessa aliquota, dos valores arrecadados a titulo de
saldrio-educagdo. E de acordo com o § 12 do artigo 15, aprovado pela
Camara, o montante da arrecadagdo do saldrio, apds a deduciico de um
por centc em favor do INSS, calculado sobre o wvalor por ele
arrecadado, serd distribuido pelo fundo respectivo, prevendo-se a
quota federal de um ter¢e do montante de recursos e, quanto & quota
ndo s& dos Estados, como também dos Municipios, restou estipulado,
para perfazer-se ai o total, ddis tergos do montante de recursos. No
mesmo inciso II, especificou-se que, desses dois tergos, setenta por
cento seriam distribuidos entre Estados e Municipios, como também o
gue sobeja, os outros trinta por cento, proporcionalmente - e aqui
houve wuma wvinculag¢8o ao ndmero de alunos matriculados no ensino
fundamental das resgpectivas redes, conforme cense educacional
realizado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto.

o) que ocorreu no dmbito do Senado Federal?
Simplesmente, como j& mencionado pelc Ministro Nelson Jobim - e sd
precisava compreender a matéria, pois ndo sei, como juiz, wvotar no

escuro, por isso pedi vista em mesa - houve um deslogamento

geogréfico. Ao invés de ter-se a regra da especificidade, no cante
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a4 distribuic¢8o, no prdpric inciso, passou-se a contar com essa regra

em um pardgrafo - o 22 do artigo 15 da lei em comento.

N&o houve, portanto, aqui - e apanhou muitc bem a
situagdo o Ministro Sepllveda Pertence -, ao nosso ver, ao contriario
do gue ocorreu guanto ao caput, uma mudanga, uma alteragdo

substancial. A situagfo enquadra-se no artigo 135 do Regimento Comum

das Casas:

A retificagdo de incorregdes de linguagem, - e
agqui a corregdo ficou ligada & situacgio geogrifica -
feita pela C&mara revisora, desde gque ndo altere - é o
caso ~ o sentideo da proposigde, ndo constitui emenda
gue exija sua velta 4 Cé&mara Iiniciadora.

stro-

s
-

Nesse ponto, Senhor Presidente, acompanho n
Relator no voto proferido.

E o meu voto.
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SOBRE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
também acompanho ) Ministro-Relator. Consigno que o meu
pronunciamento quanto & harmonia da lei com a Carta da Repiblica,
éuanto a eficacia erga omnes, fica jungido aos limites da decisdo do

Tribunal. N3o confiro um bill de indenidade & lei referida, mesmo

porque a prdépria acio se fez ao mundo juridico com balizas, conforme

salientado pelo nobre Ministro Nelson Jobim. E a Carta da Repiblica

imp8e, no tocante aos pronunciamentos Jjudiciais, a fundamen

o
o]

Ndo se pode cogitar de decis8o implicita, muito menos por pap do

Supremo Tribunal Federal.

E como voto.

S.T.F. 102.002
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vVoTO

(S/ INCONSTITUCIONALIDAE MATERIAL)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente,
também deixo para examinar o© problema suscitado pelo eminente
Ministro Marco Aurélio, do admbito material da coisa julgada na agdo
declaratéria de constitucionalidade ou na declaracgéo de
constitucionalidade na prépria ADIn, gquando for necessadrio e
oportuno. & problema sério que de ha muito me preocupa, mas que o
caso ndo reclama enfrentar de logo.

CR/

ST 102002
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACEO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. 3-0

PROCED. : UNIAO FEDERAL
RELATOR : MIN. NELSON JOBIM
REQTE, : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
Decis3o : Apds o relatdédrio e o voto do Relator, o

julgamento foi adiado, em virtude do adiantado da hora, para
prosseguimento na prdéxima sessfo. Plendrio, 01.12.99.

DecisBo : O Tribunal, por maioria, julgou procedente
a agdo e declarou a constitucionalidade, com forg¢a vinculante, com
eficdcia erga omnes e com efeito ex tunc, do art. 15, § 1, incisos
I e II, e § 32 da Lei n° 9.424, de 24/12/1996, vencidos, o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que declarava a inconstitucionalidade do
caput do art. 15, e o Senhor Ministro Sepllveda Pertence, que
declarava a inconstitucionalidade, no caput do art. 15, da expressdo
"a qualquer titulo". Votou o Presidente. Plendrio, 02.12.99.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes & sessio os Senhores Ministros Moreira alves, Néri da
Silveira, S8ydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepllveda Pertence,
Celso de Mello, Marco Aurélio, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim.

Procurador-G?;al da RepQblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
L2 Tomimarsy
Coordenador

Tt



	ADC 3
	Ementa e Acórdão (2)
	Relatório (25)
	Voto - NELSON JOBIM (51)
	Voto - MARCO AURÉLIO (4)
	Voto - SEPÚLVEDA PERTENCE (2)
	Voto - MOREIRA ALVES (4)
	Voto - CARLOS VELLOSO (2)
	Voto - MAURÍCIO CORRÊA (1)
	Voto - MARCO AURÉLIO (9)
	Explicação (1)
	Voto - SEPÚLVEDA PERTENCE (1)
	Voto - MOREIRA ALVES (1)
	Voto - CARLOS VELLOSO (1)
	Extrato de Ata (1)
	Voto - MARCO AURÉLIO (3)
	Voto - SEPÚLVEDA PERTENCE (1)
	Extrato de Ata (1)


