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EMENTA

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO TCDF. OBRAS NA
ORLA DO LAGO PARANOA. ACAO CIVIL PUBLICA. MATERIA AMBIENTAL-
URBANISTICA. IBRAM/DF. LICENCIAMENTO. DISPENSA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. IMPOSICAO DE PARAMETROS DE ATUACAO E DIVERSAS
OBRIGAGOES AO DISTRITO FEDERAL. POLITICA PUBLICA. CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA.

1. No extenso rol de competéncias atribuidas a Corte de Contas, ndo consta a analise
de questdes técnicas puramente ambientais ou urbanisticas, como ocorreu no caso
em exame.

2. A decisao impugnada exorbita 0 &mbito de competéncia da Corte Distrital de Contas
e desconsidera o comando judicial contido na agao civil publica, embaragando o
cumprimento, pelo Distrito Federal, de determinagdes judiciais relativas as politicas
publicas de ocupacédo da Orla do Lago Paranoa.

3. O Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo detém competéncia técnica para
questionar as licengas ou dispensa de licengas ambientais emitidas pelos 6rgaos
ambientais competentes.

4. Ao impor parametros de atuacao e diversas obrigacdes ao Distrito Federal, a Corte
Distrital de Contas transborda seu campo de atuagdo e adentra em politica publica
relativa a ocupacgao de areas de preservagao ambiental na Orla do Lago Paranoa, a
qual foi determinada por ordem judicial.



5. Dos diversos documentos juntados aos autos, observa-se que as obras realizadas
pelo Governo do Distrito Federal na Orla do Lago Paranoa foram precedidas de
estudos pelo 6rgédo ambiental dotado de competéncia técnica para tanto e estdo sendo
objeto de diversas decisdes judiciais.

6. Ordem concedida para cassar a decisdo TCDF n. 5450/2018 e a respectiva ordem
de cumprimento dada pela Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) Conselho Especial do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, CRUZ MACEDO - Relator, JAIR SOARES - 1°
Vogal, HUMBERTO ULHOA - 2° Vogal, J. J. COSTA CARVALHO - 3° Vogal, SANDRA DE
SANTIS - 4° Vogal, ANA MARIA AMARANTE - 5° Vogal, SERGIO ROCHA - 6° Vogal,
ARNOLDO CAMANHO - 7° Vogal, TEOFILO CAETANO - 8° Vogal, NILSONI DE FREITAS
CUSTODIO - 9° Vogal, JESUINO RISSATO - 10° Vogal, JOSAPHA FRANCISCO DOS
SANTOS - 11° Vogal, GISLENE PINHEIRO - 12° Vogal, SEBASTIAO COELHO - 13° Vogal,
LEILA ARLANCH - 14° Vogal, GETULIO MORAES OLIVEIRA - 15° Vogal, MARIO
MACHADO - 16° Vogal, ROMEU GONZAGA NEIVA - 17° Vogal e CARMELITA BRASIL - 18°
Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA, em proferir
a seguinte decisdo: Conceder a ordem e julgar prejudicado o agravo interno. Decisao
unanime., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 01 de Outubro de 2019

Desembargador CRUZ MACEDO
Relator

RELATORIO

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL (IBRAM/DF) e DISTRITO FEDERAL
impetram mandado de seguranga em face de ato atribuido ao PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, consubstanciado na prolagao de
decisdo (n° 5.450/2018) no ambito de processo administrativo que, entre outras
questdes, declarou irregularidades de obras publicas realizadas pelo Distrito Federal na
Area de Protecdo Permanente - APP do Lago Paranod e “estabeleceu inumeros
parédmetros de atuagdo e obrigagées juridicas a serem observados pelo Distrito Federal e
demais orgédos envolvidos na elaboragdo e execugdo da politica publica atinente a
reocupacgéo da area publica de uso comum do povo localizada na orla do Lago Paranoa.”
(id 6752443, p. 2)

Em suas razdes, os impetrantes sustentam que a autoridade coatora, ao
assim proceder, abusou das fungdes institucionais que |he foram concedidas pela
Constituicao Federal (CF, art. 70, 71 e 75) e pela Lei Organica do Distrito Federal (art. 78)
e invadiu a competéncia dos impetrantes.



Aduzem que significativa parcela das questdes analisadas e decididas
pela autoridade coatora ja se encontram judicializadas e que a decisdo desborda da
competéncia técnica atribuida as Cortes de Contas, as quais se encontram limitadas a
analise de contas publicas.

Asseveram que a Corte de Contas “analisou matéria ambiental-
urbanistica adstrita ao mérito das opgdes técnicas referentes ao licenciamento outorgado
para a politica publica de recuperagdo da orla do Lago Paranoa, ndo se limitando a
analisar se tal fora ou ndo obtido previamente, mas examinando indevidamente o proprio
conteudo do licenciamento”, sem conhecimentos técnicos para tanto, usurpando de
competéncia ndo somente dos orgaos técnicos do Poder Executivo, como do préprio
Poder Judiciario. (id 6752443, p. 4)

Discorrem acerca da denuncia apresentada pela Associagao de
Moradores do SHIS QL 12 do Lago Sul, perante o Tribunal de Contas do Distrito Federal
que culminou no Processo Administrativo n® 12798/2016-e e na decisdo n° 5.450/2018,
objeto de insurgéncia do presente mandamus.

Fazem mengao a agao civil publica n°® 2005.01.1.090580-7, proposta pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios em desfavor do Distrito Federal, por
meio da qual se buscou inibir ocupacdes na Area de Preservacdo Permanente do Lago
Paranoa incompativeis com a sua qualificacdo ambiental, além da reparagao dos danos
ja ocasionados em tal area, cuja sentenca, ja transitada em julgado, acolheu
parcialmente o pedido, impondo ao Distrito Federal, dentre outras, as obrigacbes de
apresentar o Projeto de Zoneamento e o Plano de Manejo da unidade de conservagao, o
qual devera ser submetido ao Conselho Gestor da Area de Protegdo Ambiental - APA do
Lago Paranoa; e de elaborar o Plano Diretor Local para o Lago Sul e Lago Norte, nele
considerado o Zoneamento e o Plano de Manejo da APA do Lago Paranoa, com a
destinagao publica compativel com a area da Orla do Lago Paranoa.

Alegam, assim, que a atividade administrativa na area litigiosa ndo é
apenas legitima, mas decorre de implementagdo de sentencga transitada em julgado, que
determinou a realizacdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradas - PRAD, bem
como a implementagcdo do plano de manejo, fatos que nao teriam sido levados em
consideracgao pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal ao decidir.

Mencionam, também, decisdo emanada deste Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios que, nos autos do AGI n. 2016.00.2.043555-4, de relatoria do
Desembargador Romeu Gonzaga Neiva, teria apreciado questao atinente a legalidade
das agOes/obras perpetradas pelo poder publico, licenciadas pelo 6rgao ambiental.
Arguem que a decisdo ora impugnada, ao paralisar obras licenciadas pelo IBRAM/DF,
teria acabado por revogar a referida decisao judicial.

Requerem, assim, a concessado liminar da ordem, para suspender
integralmente os efeitos da decisdo impugnada, “considerando a contrariedade ao
entendimento do 6rgdo ambiental licenciador, do Tribunal de Contas da Uni&o e também



da deciséo judicial ja proferida por este eg. Tribunal de Justiga no julgamento do AGI n.
2016.00.22.043555-4, e os relevantes prejuizos e danos demonstrados acima ao Poder
Puablico e também a sociedade.” (id 6752443, p. 45)

No mérito, requerem a concessao da segurancga, para que a decisédo n.
5450/2018 e a respectiva ordem de cumprimento dada pela Presidente do TCDF sejam
anuladas, em razao do vicio de legalidade demonstrado.

A autoridade coatora manifestou-se nos termos do documento de id
7048023.

A liminar foi indeferida, nos termos da decisao de id 7094830.

Os impetrantes interpuseram, contra referida deciséo, recurso de agravo
(id 7529318).

A autoridade coatora prestou informacdes, nos termos do documento de
id 7892346.

No documento de id 8134650, a autoridade coatora manifestou-se sobre
o recurso de agravo interposto pelos impetrantes.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de id 9861371, pugna pela
concessao da segurancga.

E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - Relator
Presentes os pressupostos legais e constitucionais, conhe¢o da acdo
mandamental.

Conforme relatado, os impetrantes requerem a anulacao de decisao
do Tribunal de Contas do Distrito Federal que, entre outras questdes, declarou a
irregularidade de obras publicas realizadas pelo Distrito Federal na APP do Lago
Paranoa e ‘estabeleceu inumeros parametros de atuacdo e obrigagbes juridicas a
serem observados pelo Distrito Federal e demais drgaos envolvidos na elaboragdo e
execu¢do da politica publica atinente a reocupagdo da area publica de uso comum
do povo localizada na orla do Lago Paranod.”

O ato questionado na presente a¢do é a decisdo n. 5.450/2018, com o
seguinte conteudo (id 6752487):



PROCESSO N° 12798/2016-e
RELATOR: CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Exame da documentag¢do carreada ao feito, em cotejo
com o0s esclarecimentos encaminhados pelo Conselho
Comunitario do Lago Sul — CCLS, em aten¢do ao disposto no
item IV da Decisdo e.° 199/2018.

DECISAO N 5450/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: 1 — tomar conhecimento: a) do documento
encaminhado pelo Conselho Comunitario do Lago Sul - CCLS (e-
DOC 18A48B2E-c), em atencdo ao disposto no item |V da
Decisdo n.° 199/2018; b) da Informag¢ao nY 75/2018-3 Diacomp
(e-DOC F43BC861-e); c) do Parecer n.° 534/2018 — GPI1P (e-
DOC B9FB9B9B-e); Il - considerar, no meérito, parcialmente
procedentes as Representacbes constantes dos e-DOCs
DD9CC441-e, 488D008Dc e 1144CAAO0-c, tendo em conta: a
limitacdo legal de 10% da APP do Lago Paranoa ao uso turistico
e de lazer; a inobservancia as exigéncias da LODF e da CF/88; a
ilegalidade da execu¢do de obras e interven¢bes urbanisticas
sem os prévios Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio
de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), a ilegalidade da
supressdo de vegetacdo das dreas de APP sem estudos
ambientais; a irregularidade sobre a afetacdo de dreas de
recarga do aquifero do Lago Paranod; o possivel
descumprimento do limite de impermeabilizacao de 5% da APFR,
cujo cObmputo deve considerar a sua totalidade; a auséncia de
lei autorizadora das alteragcbes de uso constantes dos Decretos
n°s 33537/2012 e 13.177/1991; e a incompatibilidade desses
Decretos com o novo uso do Lago Paranoda para reservatorio de
abastecimento, Il — em razdo do item I, declarar: a) irregulares
as obras nas dreas de Area de Preservacdo Permanente do
Lago Paranod e nas dreas contiguas, incluidas as areas de
Parques, relativas ao Projeto Orla, em virtude da auséncia dos
Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental,
com o detalhamento compativel as interven¢bes pretendidas
(nos termos da Resolu¢cdo CONAMA n.° 1/1986, art. 289 da Lei
Organica do Distrito Federal e art. 225, inciso Ill, da Constitui¢do
Federal de 1988) e em virtude da auséncia de lei complementar
autorizadora especifica (contrariando o art. 316 c/c o art. 295
da Lei Organica do Distrito Federal; incisos Ill, 81 do art. 225 c/c
o art. 182 da Constituicdo Federal de 1988); b) a nulidade dos
atos administrativos do Ibram que concederam autorizagées,
licencas ou dispensas de licenciamento ambiental para as
mesmas obras do inciso anterior, incluindo a Autoriza¢do
publicada no DODF n.° 242/2016, p. 252; ¢) a insuficiéncia do



PRAD n.° 014/2016-IBRAM para fundamentar obras de
urbanizacdo e de infraestrutura em Areas de Preservacdo
Permanente, com fulcro nos Principios da Precau¢do e da
Prevencdo, d) auséncia de eficacia dos Decretos Distritais n°5
33.537/2012 e 13.177/1991 para fundamentarem o uso e
ocupacdo de dreas ambientalmente protegidas em dreas
urbanas, por carecerem de fundamento em lei autorizadora
(contrariando o art. 316 dc o art. 295 da Lei Organica do Distrito
Federal; incisos Ill, §1° do art. 225 c/c o art. 182 da Constituicdao
Federal de 1988) e por serem incompativeis ao novo uso do
Lago Paranoa como reservatorio de abastecimento de dgua da
rede publica (contrariando a Resolucado CONAMA n° 302/2002)
e com fulcro nos Principios da Precau¢do e da Prevengdo; IV —
determinar ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, aos
orgédos envolvidos no planejamento e execu¢do do Projeto Orla
Livre, conforme os Decretos n°s 37.830/2016 e 37.860/2016
(Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagbes Institucionais e
Sociais; Secretaria de Estado do Meio Ambiente; Secretaria de
Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo, Secretaria de
Estado das Cidades, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal, Brasilia Ambiental - IBRAM), e a
Companhia Urbanizadora Mova Capital (NOVACAP), executora
direta de parte dos servicos e obras, que:_a) _considerem a.
restricdo de 10% da APP para uso turistico e de lazer, para
todos os atos administrativos de planejamento e execu¢do do
Projeto Orla, devido ao novo uso do Lago Paranod para
abastecimento de dgua da rede publica,_conforme o previsto na
Resolu¢do CONAMA n.° 302/2002; b) realizem imediatos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA),_considerando a totalidade da drea de
influéncia do projeto (integralidade da Area de Preservacdo
Permanente e dreas contiguas),_com fulcro no art. 289 da Lei
Orgdnica do Distrito Federal,_art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988 e art. 2°_inciso XV da Resolu¢do n.° 1/89 CONAMA,
contemplando necessariamente, dentre outros, os estudos de:
1. avaliagdo da capacidade de recarga do Lago Paranod, por
meio de ensaios hidrogedlogicos quantitativos e qualitativos,
por _meio de levantamentos geofisicos especificos, com a
finalidade de montar “modelos hidrodindmicos” para inferir
com relativa seguran¢a a extensdo do comprometimento do
aquifero e as chances de preservar o Lago para abastecimento
da cidade; 2. caracteriza¢do, mapeamento e preservacdo dos
ecossistemas ja implantados, definicdo de “stepping stones” e
zonas de preambulagdo,  com identificacdo de dreas em
tamanho adequado para a preservacdo e sustentabilidade de
espécies endémicas e migratorias, 3. a avaliacgdo na demanda
por infraestrutura existente,_no historica da ocupa¢do antropica




e _na preservacdo das condicbes e qualidade de vida da
comunidade local; 4. impactos de vizinhanc¢a e trafego, ¢) nas
futuras obras nas dreas de Area de Preservacdo Permanente e
nas dreas contiguas, a que se refere o Projeto Orla Livre: 1.
abstenham-se de fracionar as intervenc¢oes de reocupagdo das
margens do lago Paranod para fins de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental; 2. realizem
Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA considerando a totalidade da drea de
influéncia do projeto, com fuicro no art. 289 da Lei Organica do
Distrito Federal,_art, 225 da Constituicdo Federal de 1988 e art.
2° da Resolu¢do n.° 1/1989 CONAMA, 3. obtenham prévia
autorizacdo __legislativa __especifica, _por meio de Lei
Complementar (art. 316 dc o art. 295 da Lei Orgdnica do
Distrito Federal;_incisos Ill, 81° do art. 225 dc o art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988),_para empreender revitalizacbes
e alteracbes de uso das areas, d) para as obras em andamento
ou ja finalizadas nas dreas de Area de Preservacdo Permanente
e nas adreas contiguas do Lago Paranod,_a que se referem o
Projeto Orla Livre: 1. realizem estudos de EIA/RIMA,_incluindo
os estudos de impactos hidricos quantitativos e qualitativos,
dentre outros exigiveis em face da Resolu¢do CONAMA n.°
1/1986, 2. procedam ao licenciamento ambiental e urbanistico
das obras,_precedidas da providéncia da alinea anterior,_nos
termos do art. 289 da Lei Orgdnica do Distrito Federal; 3.
apresentem ao TCDF o0s projetos executivos das obras ja
realizadas ou em andamento, acompanhados das anotacbes de
responsabilidade técnica dos projetos no CREA-DF e das
licencas, _autorizacbes _ou _suas _dispensas __porventura
concedidos, caso existam, e) no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhem ao Tribunal as medidas adotadas para dar fiel
cumprimento as diligéncias em comento, V - dar ciéncia desta
decisdo a entidade representante (Associa¢do dos Moradores
da QL 12 do Lago Sul) e ao Conselho Comunitdrio do Lago Sul
— CCLS; VI — autorizar: a) o envio de copia do relatorio/voto do
Relator e desta decisdo ao Exmo. Governador do Distrito
Federal e a todos os oOrgdos/entidades envolvidos no feito
(Agefis,_Ibram/DF,_Novacap e Segeth/DF e Secretaria de Estado
das C(Cidades do Distrito Federal), a fim de subsidiar o
atendimento das determina¢bes exaradas;, b) o retorno dos
autos a SeacompLrCDF, para os devidos fins.




Previamente, deve-se registrar que questdes relativas a orla do Lago
Paranoa, de modo genérico, ja foram objeto de diversas a¢des judiciais.

Na Agdo Civil Publica n. 2005.01.1.090580-7 buscou-se inibir a
ocupacao da orla nas areas de preservacao permanente do Lago Paranoa que fossem
incompativeis com a qualificacdo ambiental, em resumo. A questdo tratada no
presente mandamus, neste prisma, esta judicializada.

Registre-se ainda, por oportuno, que a sentenca transitada em
julgado nos autos da acao civil publica acima mencionada, no momento em fase de
execucao, imp6s ao Distrito Federal diversas obrigacdes para desobstrucdao de area
publica localizada na orla do Lago Paranoa, dentre as quais (a) elaboracdo e
apresentacao de plano de fiscalizacdo e remocdo de construcdo e instalacdes
erguidas em Area de Protecdo Permanente - APP; (b) apresentacdo de plano de
recuperacdo de area degradada da APP, com cronograma de execuc¢ao aprovado pelo
6rgao ambiental; (c) apresenta¢do de projeto de zoneamento e plano de manejo da
unidade de conservacdo e (d) elaboracdo de Plano Diretor Local para o Lago Sul e
Lago Norte, nele considerando o zoneamento e o Plano de Manejo da Area de
Preservacao Ambiental do Lago Paranod, com a destina¢do publica compativel com a
area da oral do Lago Paranoa (autos fisicos n. 2005.01.1.090580-7 e eletronico n.
0012271-96.2005.8.07.0001).

O acérdao que confirmou a sentenca nos autos daquela acdo
afirmou, expressamente, que a condenac¢do do Distrito Federal era decorréncia de
inércia do Poder Publico quanto ao cumprimento do dever constitucional de
fiscalizacdo e protecao do meio ambiente.

Algumas dessas obrigacdes foram cumpridas ou estdo em fase de
cumprimento, inclusive a de elaborar o plano de uso e de ocupac¢ao da orla do Lago
Paranoa.

Por certo, agrava o contexto descrito por ocasido da propositura
daquela acdo civil publica o retardamento da tomada de providéncias para remog¢ao
e recuperac¢ao das areas degradadas.

Feita essa breve contextualizacdo da questdao de fundo, passo a
analise do pedido do presente mandamus.



Da leitura de decisdo ora impugnada, e acima transcrita, e a partir da
analise dos documentos juntados aos autos, conclui-se que, de fato, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal exorbitou os limites de sua competéncia, na medida em
que adentrou em questdes técnico-ambientais que fogem de sua area de atuacao.

A Constituicdo Federal, a Lei Organica do Distrito Federal e a prépria
Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal estabelecem que a
competéncia da Corte de Contas, em resumo, abrange questdes orcamentarias e
financeiras, tais como: a) apreciacdo de contas do Governador, b) julgamento de
contas de administradores e responsaveis por dinheiro, bem ou valores da
Administracdo direta e indireta, c) avaliacdo da execucdo de metas previstas no plano
plurianual, nas diretrizes orcamentarias e no orcamento anual, d) realizacdo de
inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo, e)
fiscalizacdo de aplicacBes do Poder Publico em empresas cujo capital social o Distrito
Federal participe, etc.

Ndo consta, no extenso rol de competéncias atribuidas a Corte de
Contas, a analise de questdes técnicas puramente ambientais ou urbanisticas, como
ocorreu NO Caso em exame.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao decidir acerca
do licenciamento ou dispensa de licenciamento ambiental efetivado pelo IBRAM/DF,
extrapolou os limites de sua competéncia.

Do mesmo modo, ao impor parametros de atuac¢do e diversas
obrigacdes ao Distrito Federal, o Tribunal de Contas transbordou seu campo de
atuac¢do e adentrou em politica publica relativa a ocupacao de areas da orla do Lago
Paranoa, a qual foi, conforme esclarecido acima, determinada por ordem judicial.

Dos diversos documentos juntados aos autos, observa-se que as
obras realizadas pelo Governo do Distrito Federal na orla do Lago Paranod foram
precedidas de estudos pelo 6rgao ambiental dotado de competéncia técnica para
tanto.

De fato, nos termos do art. 3° da Lei Distrital n. 3.984/2007, o
IBRAM/DF é o o6rgdo responsavel por, entre outras questdes, definir normas e
padrdes relativos ao uso e manejo de recursos ambientais, proceder a avaliagdo de
impacto ambiental e promover o licenciamento de atividades, empreendimentos,



processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de
degradacdo ambiental e, ainda, “disciplinar, cadastrar, licenciar, autorizar, monitorar
e fiscalizar atividades, processos e empreendimentos, bern como o uso e o acesso
aos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal’ (inciso XII).

O IBRAM/DF atua, neste aspecto, na garantia da defesa do bem
juridico-ambiental no ambito da politica publica de ocupacdo das areas publicas na
orla do Lago Paranoa, e conta com equipe multidisciplinar, com técnicos das areas
de Biologia, Engenharia Agrébnoma, Engenharia Ambiental e Engenharia Florestal,
com expertise para estabelecer os critérios e avaliar impactos ambientais e, assim,
subsidiar as licencas ou dispensa de licencas ambientais no ambito de obras
realizadas nas areas de preservacao ao longo da orla do Lago Paranoa.

Assim, ao declarar “irregulares as obras nas dreas de Area de
Preservagcdo Permanente do Lago Paranoa e nas areas contiguas, incluidas as areas de
Parques, relativas ao Projeto Orla, em virtude da auséncia dos Estudos de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental, (..) e em virtude da auséncia de lei
complementar autorizadora especifica”, apds a apresentacdo das respectivas
autorizacdes emitidas pelo érgao competente, o Tribunal de Contas desconsiderou,
com a devida vénia, estudos técnicos e procedimentos realizados pelo IBRAM/DF para
o licenciamento ambiental.

Tanto é assim que a decisdo combatida no presente mandamus
declara a “nulidade dos atos administrativos do Ibram que concederam autoriza¢cées,
licengas ou dispensas de licenciamento ambiental para as mesmas obras do inciso
anterior, incluindo a Autorizagdo publicada no DODF n.° 242/2016, p. 252; c¢) a
insuficiéncia do PRAD n.° 014/2016-IBRAM para fundamentar obras de urbaniza¢do e
de infraestrutura em Areas de Preservacdo Permanente, com fulcro nos Principios da
Precaugdo e da Prevengdo.”

Com relagdo ponto destacado, transcrevo trecho esclarecedor do
parecer ofertado pela douta Procuradora-Geral de Justica, a quem pe¢o vénias para
adotar como razdes de decidir (id 9861371, p. 09/10 - sem grifos).



. em relagdo ao licenciamento ambiental questionado, vale
ressaltar que essa questdo em particular ja foi objeto de
aprecia¢do judicial em outra demanda, tendo sido rechagados,
de fato, varios dos argumentos apontados pelo TCDF em sua
decisdo.

Conforme decidido nos autos do AGI| 2016.00.2.043555-4, o
Plano de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD aprovado pelo
orgdo ambiental possui presunc¢do relativa de legitimidade,
sendo necessdrio comprovar vicios em sua conforma¢do ou
desvio de finalidade.

Ressaltou-se, também, nessa oportunidade, que a paralisacdo de
obras _licenciadas pelo o6rgdo ambiental sem a efetiva
comprovagdo de danos ambientais acarreta prejuizo maior que a
sua realizag¢do. (...)

Conclui-se, assim, que o TCDF proferiu decisdo acerca de
assunto judicialmente ja debatido e decidido, sem qualquer
situagdo excepcional que a justificasse, o que, além de vulnerar
comandos derivados de decisbes judiciais especificas,
demonstra também a exorbitdncia de sua atua¢do no caso
presente e, em Jdltima instancia, demonstra afronta e
desrespeito ao proprio Poder Judicidrio, o que causa inseguran¢a
Juridica e social incompativeis como interesse publico e com a
ordem constitucional vigente.

Desse modo, como ja mencionado, a decisdao ora impugnada exorbita
0 ambito de competéncia da Corte Distrital de Contas e desconsidera o comando
judicial contido na acdo civil publica, embaracando, sem justificativa plausivel, o
cumprimento, pelo Distrito Federal, de determinac¢8es judiciais relativas as politicas
publicas de ocupacdo da Orla do Lago Parano, violando direito liquido e certo dos
impetrantes, seja de promover a legitima expedicdo de licencas no seu campo de
atuacdo, seja de assegurar o cumprimento de determinacdo judicial. Ademais, como
ja acentuado, o Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo detém competéncia
técnica para questionar as licencas ou dispensa de licencas ambientais emitidas
pelos 6rgaos competentes, razao pela qual o pedido inicial do presente mandamus
deve ser integralmente acolhido.

DISPOSITIVO



Ante o exposto, presentes os requisitos da lei de regéncia, CONCEDO
a ordem, para cassar a decisao TCDF n. 5450/2018 e a respectiva ordem de
cumprimento dada pela Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

JULGO PREJUDICADO o agravo interposto pelos impetrantes.

Sem custas processuais e sem honorarios.

Comunique-se a autoridade coatora, nos termos do art. 13 da Lei n.
12.016/20009.

E como voto.

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - 1° Vogal
Com o relator



O Senhor Desembargador HUMBERTO ULHOA - 2° Vogal

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL (IBRAM/DF) e pelo
DISTRITO FEDERAL contra ato atribuido ao Presidente do Tribunal de Contas do Distrito
Federal que, na Decisdo n° 5450/2018, proferida no Processo TCDF n° 12.798/2016-e,
declarou a irregularidade de obras pUblicas realizadas pelo DF na Area de Preservacdo
Permanente — APP do Lago Paranod, a nulidade do licenciamento dessas obras, e
determinou aos impetrantes a adocdo de providéncias técnicas especificas na politica
de reocupacdo da drea publica de uso comum do povo, localizada na orla do Lago.

Sustentam excesso de poder na atuacdo da Corte de Contas, que desbordou da
competéncia que Ihe foi atribuida e invadiu a competéncia dos impetrantes, versando
questdes técnicas de matéria ambiental-urbanistica relativas ao licenciamento
outorgado para a politica publica de recuperacdo da Orla do Lago Paranod, que
inclusive j& foram em parte judicializadas perante o TJDFT.

Como exaustivamente anotado, a Constituicdo Federal, a Lei Orgdnica do Distrito
Federal e a prépria Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Distrito Federal estabelecem
as competéncias da Corte de Contas, dentre as quais, ndo incluem a andlise de
questdes técnicas puramente ambientais ou urbanisticas, ainda que sob a justificativa
do conftrole de legalidade.

Salienta-se que existem outros érgdos dentro da estrutura do Distrito Federal com tal
competéncia, além do conveniente e oportuno controle judicial que quando exercido
sobre questdo técnica-ambiental € embasado em estudos técnicos periciais, em
funcdo da especificidade da questdo.

Ademais, verifica-se que no referido processo junto ao TCDF discutiu-se matéria ja
decidida em acdo civil publica transitada em julgado, em sede de execucdo, sem que
se verificasse qualquer situacdo excepcional que justificasse tal reexame.

Em sintese, a decisdo vergastada tanto viola preceitos de competéncia do préprio
Tribunal de Contas, quanto desrespeita o comando judicial prolatado na agdo civil
pulica, descumprindo, sem a devida justificativa o mandamento judicial relativo ds
politicas publicas de ocupacdo da Orla do Lago Paranod em andamento.

Antfe o exposto, CONCEDO a seguranca.

E como voto.

O Senhor Desembargador J. . COSTA CARVALHO - 3° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - 4° Vogal

Mandado de Segurancga impetrado pelo INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS HIDRICOS DO DF — BRASILIA AMBIENTAL (IBRAM/DF) contra a Decisdo
5450/2018, proferida pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF).

Em resumo, impugnam-se determinagdes ao IBRAM e ao DISTRITO FEDERAL
acerca do uso e ocupagao da Orla do Lago Paranoa.



Por meio de denuncia da Associacao de Moradores da SHIS QL 12, Lago Sul,
em 26/4/2016, o TCDF iniciou o processo 12.798/2016-e para apurar irregularidades
no chamamento para consultas publicas sobre a definicdo de 6 parques ecoldgicos e
unidades de conserva¢ao as margens do Lago Paranoa. De acordo com a
denunciante, os parques conteriam atrag¢des turisticas que causariam impacto
ambiental e urbanistico.

Apoés diversas manifestacdes do 6rgao de controle, no sentido de sobrestar as
obras e definir parametros de atuacdo e obrigacdes juridicas, sobreveio a Decisao
impugnada, na qual, em suma, o TCDF afirma: (a) sdo irregulares as obras publicas
realizadas na APP do Lago Paranoa pelo DF; (b) sdo nulos os atos do IBRAM que
autorizaram, licenciaram ou dispensaram licenciamento para estas obras; (c) é
insubsistente o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) do IBRAM para o
porte do empreendimento; (d) os Decretos 33.537/2012 e 13.177/91 ndo sao dotados
de eficacia por conflitarem com o novo uso do Lago como reservatorio de
abastecimento de agua a populacao.

O IBRAM requer a nulidade desta decisao.

As competéncias do Tribunal de Contas do DF encontram-se inseridas, na
LODF, na Se¢do que trata da fiscalizagdo financeira e contabil do DF. Desta forma,
compartilho com Carvalho Filho no sentido de que “O Tribunal de Contas é o orgdo
integrante do Congresso Nacional que tem a fung¢do constitucional de auxilidg-lo no
controle financeiro externo da Administracdo Publica” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. p. 1045).

E certo que h& doutrinadores, como Marcelino Novelino, que aditam ao
controle externo a gestao da “res publica” para saber “até que ponto os atos de
aplicacgdo administrativa da lei homenagearam o0s principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e mais os principios da
economicidade, igualdade (que ndo se confunde com a impessoalidade) e eficacia”
(NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 5% ed. p. 695).

Parece correta a assertiva. No entanto, a analise da legalidade e tecnicidade
de determinada politica publica, que envolve bem do DF, ao meu sentir, deve estar
no contexto da adequacdo financeira - destinacdao do dinheiro publico, para que o
TCDF possa intervir com for¢a sancionatoria e corretiva.

Na hipotese, entendo, como o Relator, que o TCDF exorbitou da competéncia
constitucional. A elaboracdo e execug¢do da politica publica referente a Orla do Lago
Paranoa, bem como a emissdo de licenciamentos ambientais sdo de competéncia do
DISTRITO FEDERAL e do IBRAM/DF. Nao se inserem, dentre as atribuices do TCDF,
guest8es ambientais ou urbanisticas, até porque ndo possuem corpo técnico
necessario para as conclusées. O IBRAM, 6rgao especializado, possui os requisitos
essenciais.

O artigo 78 da LODF bem destaca a competéncia precipua do TCDF de gestao
dos recursos publicos:

Art. 78. O controle externo, a cargo da Cdmara Legislativa, serd exercido com
auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual compete:



I - apreciar as contas anuais do Governador, fazer sobre elas relatorios analitico
e emitir parecer prévio no prazo de sessenta dias, contados do seu recebimento
da Camara Legislativa.

Il - julgar as contas:

a) dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administragdo direta e indireta ou que estejam sob sua responsabilidade,
incluidos os das fundacbes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico do Distrito Federal, bem como daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

b) dos dirigentes ou liquidantes de empresas incorporadas, extintas, liquidadas
ou sob interven¢do ou que, de qualquer modo, venham a integrar, provisdria ou
definitivamente, o patrimbnio do Distrito Federal ou de outra entidade da
administragdo indireta.

¢) daqueles que assumam obrigacbes de natureza pecunidria em nome do
Distrito Federal ou de entidade da administracdo indireta;

d) dos dirigentes de entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicbes, subvencodes, auxilios e afins, até o limite do
patriménio transferido.

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacbes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias,
reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessdrio;

IV - avaliar a execucdo das metas previstas no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentdrias e no orcamento anual;

V - realizar, por iniciativa propria, da Cadmara Legislativa ou de alguma de suas
comissbes técnicas ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal:

a) da estimativa, lancamento, arrecadacdo, recolhimento, parcelamento e
rendncia de receitas;

b) dos incentivos, transacbes, remissbes e anistias fiscais, isen¢bes, subsidios,
beneficios e afins, de natureza financeira, tributdria, crediticia e outras
concedidas pelo Distrito Federal;

¢) das despesas de investimento e custeio, inclusive & conta de fundo especial,
de natureza contabil ou financeira,

d) das concessOes, cessbes, doacbes, permissbes e contratos de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das subvengdes sociais ou econémicas,
dos auxilios, contribuicbes e doagbes.

e) de outros atos e procedimentos de que resultem variagbes patrimoniais;

VI - fiscalizar as aplicacbes do Poder Publico em empresas de cujo capital social
o Distrito Federal participe de forma direta ou indireta, nos termos do
respectivo ato constitutivo,

Vil - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados ao Distrito Federal
ou pelo Distrito Federal, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;



VIl - prestar as informacgoes solicitadas pela Camara Legislativa ou por qualquer
de suas comissbes técnicas ou de inquérito sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegbes realizadas;

IX - aplicar aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢bes previstas em lei, a qual estabelecerd, entre
outras comina¢bes, multa proporcional ao dado causado ao erdrio;

X - assinalar prazo que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, verificada a ilegalidade;

Xl - sustar, se ndo atendido, a execu¢cdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Cdmara Legislativa;

Xll - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados;

XIV - apreciar e apurar denuncias sobre irregularidades e ilegalidades dos atos
sujeitos a seu controle.

§ 7° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pela
Cémara Legislativa, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se a Cdmara Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidira da
questao.

§ 3° O Tribunal encaminhard a Camara Legislativa, trimestral e anualmente,
relatdrio circunstanciado e demonstrativo das atividades internas e de controle
externo realizadas.

§ 4° Nos casos de irregularidade ou ilegalidade constatados, sem imputacdo de
débito, em que o Tribunal de Contas do Distrito Federal decidir ndo aplicar o
disposto no inciso IX deste artigo, deverdo os respectivos votos ser publicados
Jjuntamente com a ata da sessdo em que se der o julgamento.

§ 5° As decisées do Tribunal de Contas do Distrito Federal de que resultem
imputagdo de débitos ou multa tera eficacia de titulo executivo. (Grifos nossos)

Mesmo considerando que o TCDF deu inicio, corretamente, a apura¢dao de
denuncias formuladas por associagdao de moradores - e aqui ndo adentro a questao
se esta entre os atos sujeitos a seu controle - ap6s detectadas as irregularidades,
cabia-lhe representar ao Poder competente - e, ao meu sentir, primeiramente ao
parquet comum (MPDFT), fazendo interpreta¢cdo razoavel dos ultimos incisos do
artigo 78 da LODF.

Decisbes do TCDF tém carater meramente administrativo, o que autoriza o
Poder Judiciario a fazer o controle jurisdicional, quando questionadas as
competéncias do érgao externo.

Conforme a d. Procuradora de Justica, existe acdo civil publica em execucdo -
2005.01.1.090580-7, na qual foram feitas determina¢8es ao DF para a preservacdo e
uso da area:

a) elaboragao e apresentacédo de Plano de Fiscalizagdo e Remogéo de construgbes

e instalagbées erguidas na APP do Lago Paranoa que estejam em desalinho com a
vocagdo ambiental do lugar, observando-se as linhas poligonais que a definem ou



possam ser medidas a partir do ponto maximo da cota do reservatorio, consignando
ainda o dito Plano o respectivo cronograma que permita o acompanhamento da
execugdo de suas fases, etapas ou medidas;

b) elaboragdo de Plano de Recuperagdo da Area Degradada da APP do Lago
Paranoa, igualmente acompanhado do respectivo cronograma de execugdo, se
ainda ndo aprovado pelo 6rgdo ambiental local, ao menos la protocolado para
exame;

c) apresentagdo do Projeto de Zoneamento e o Plano de Manejo da unidade de
conservagéo, o qual devera ser submetido ao Conselho Gestor da APA do Lago
Paranoa; e

d) elaboragdo do Plano Diretor Local para o Lago Sul e Lago Norte, nele
considerado o Zoneamento e o Plano de Manejo da APA do Lago Paranoa, com a
destinagdo publica compativel com a area da Orla do Lago Paranoa. (resumo da
parte dispositiva da sentenga, confirmada em 2° grau)

Os documentos juntados com a inicial demonstram parcial atendimento a
decisdo. Ressalto, ainda, a existéncia de inumeras desocupag¢des e demoligcdes
promovidas pelo DF na area (vide jurisprudéncia do TJDFT), em obediéncia ao acordo
firmado com o MPDFT nessa agao civil publica.

Por fim, a representante do MPDFT lembrou a AGI 2016.01.1.086991-5, em que
ficou assentado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO AMBIENTAL. DESOCUPACAO DA ORLA.
RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA. AREA DE PROTECAO PERMANENTE.
IMPLANTACAO DE ESPACOS DE USO PUBLICO. SEPARACAO DE PODERES.

1.  Os elementos fatico-probatérios ndo se coadunam com as alegacoes
trazidas na exordial da acdo popular, porque as a¢ées perpetradas pelo ente
publico foram objeto de andlise pelo érgdo ambiental.

2. A preservacdo ambiental ndo pressupbe que as dreas de protecdo
permanente ndo sdo passiveis de realizacdo de intervengdes, na forma da lei.

3. O Plano de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD aprovado pelo érgdo
ambiental possui presuncdo relativa de legitimidade, sendo necessario
comprovar vicios em sua conformag¢do ou desvio de finalidade.

4. A paralisagdo de obras licenciadas pelo drgdo ambiental sem a efetiva
comprovacdo de danos ambientais acarreta prejuizo maior que a sua
realizagéo.

5. A subordinagdo prévia de toda e qualquer acdo do Poder Executivo em drea
de preserva¢do permanente ao crivo do Poder Judicidrio afronta o preceito da
separagdo do Poderes inserto na Carta Magna.

6. Agravo de Instrumento conhecido e provido. Undnime. (Acérddo 1029111,
20160020435554AGl, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA 72 TURMA CIVEL, data
de julgamento: 7/6/2017, publicado no DJE: 6/7/2017. Pag.: 410-426)

O conflito entre as decisGes do 6rgdo de controle e do Judiciario pode causar
prejuizo irreparavel a populacao do DF. Judicializada a questdo, com intervenc¢ao do
MPDFT, a quem também cabe a fiscalizacdo do uso do bem publico, a Decisdo
5.450/2018-TCDF deve ser afastada, sob pena de tumulto e inseguranca.



Embora se trate de bem publico de riqueza incomensuravel a populacao, o
certo é que o DF, por meio do IBRAM (artigo 3° da Lei Distrital 3.984/2007), vem
cumprindo o mister, conforme autoriza o artigo 52 da LODF.

Acompanho o Relator. Concedo a ordem.

A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE - 5° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - 6° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO - 7° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - 8° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 9° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador JESUINO RISSATO - 10° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - 11° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora GISLENE PINHEIRO - 12° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador SEBASTIAO COELHO - 13° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - 14° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA - 15° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - 16° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - 17° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - 18° Vogal
Com o relator

DECISAO

Conceder a ordem e julgar prejudicado o agravo interno. Decisao unanime.
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