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INTRODUGAO

O presente estudo tem como objetivo analisar as principais consequéncias do
coronavirus nas esferas da saude e na assisténcia social, como sistemas de prote¢do
integrantes da Seguridade Social.

De modo mais especifico, propde-se examinar o direito a satide em vista da doenca
do coronavirus (Covid-19), as modificagbes quanto ao beneficio de prestacdo continuada
assistencial € o auxilio emergencial instituido pela Lei 13.982/2020. No aspecto meto-
doldgico, 0 exame da matéria proposta é realizado, em esséncia, por meio de pesquisa
legislativa, doutrinaria e jurisprudencial.

1. CORONAVIRUS E SEGURIDADE SOCIAL

A pandemia decorrente do novo coronavirus certamente ficara marcada na histéria
da humanidade, em raz&o das graves consequéncias na saude coletiva, bem como nas
esferas social e econdmica. As drasticas medidas tomadas em varios paises com o intuito
de evitar e desacelerar a contaminagéo das populagdes pelo coronavirus modificou as
formas de relacionamento e convivéncia entre as pessoas, bem como de exercicio das
mais diversas atividades, inclusive de trabalho, estudo e lazer. As repercussdes séo tao
profundas que podem ter impactos mesmo depois de passada a fase mais aguda da
situacdo de emergéncia na saude publica, podendo-se dizer que teremos a formagéo de
novos estilos de vida em sociedade, em razdo dessa dificil e complexa experiéncia que
atingiu 0 mundo em termos globais.

A par disso, a relevancia do Estado garantidor de direitos sociais e do sistema
publico de saude tornou-se incontestavel, pois ficou evidente que a esfera privada nem
sempre tém condigdes de garantir o bem estar da coletividade, notadamente em situagdes
de maior gravidade.

Nesse contexto, a Seguridade Social é sistema de prote¢do social, de natureza
universal, tendo como fundamento o principio da solidariedade.’

As dimensoes da Seguridade Social, quais sejam, a Previdéncia Social, a Assisténcia
Social e a Saude, estao inseridas no ambito dos direitos sociais, como se depreende do
art. 6° da Constituicdo da Republica.?

Os direitos sociais apresentam natureza nitidamente fundamental, por terem como
finalidade o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da Constituicao da
Republica).?

' Cf. MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 23-58-59.

2 Cf. BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 11: “Arrumadas em
sistema, as trés partes que compdem o arcabougo - salde, previdéncia e assisténcia social - devem pro-
porcionar, a todos, seguridade social”.

$ Cf. SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade social como direito fundamental material. Curitiba: Jurua,
2009. p. 121.
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Deve-se enfatizar que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3° da Constituigdo da Republica), como principios constitucionais fundamentais, ou
seja, principios gerais da ordem juridica, para serem alcangados, exigem a presenca da Se-
guridade Social, por meio de agdes voltadas a Salde, a Assisténcia e a Previdéncia Social.

Nesse sentido, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao
da pobreza, a redugao das desigualdades sociais, bem como a promogao do bem de todos,
exigem a plena efetivagdo dos direitos voltados a ordem social.®

A Previdéncia Social tem natureza contributiva, de modo que ha necessidade de
recolhimento de contribuigdes previdenciarias para a manutengao do sistema (arts. 201
e 202 da Constituicdo Federal de 1988). Em outras palavras, tem carater contributivo e
filiagdo obrigatoria, embora também se admita o ingresso como segurado facultativo.

AAssisténcia Social, diversamente, nao exige contribuicdes para que a pessoa em
situacdo de necessidade social e econdmica tenha direito a prestacdes assistenciais, com
0 objetivo de assegurar as suas necessidades basicas e de sua familia (arts. 203 e 204
da Constituicio da Republica).

A Saude, por sua vez, ¢ direito universal, isto &, de todos, voltado ao acesso iguali-
tario a promogao, protecéo e recuperagao do completo bem-estar fisico, psiquico e social
(arts. 196 a 200 da Constituico Federal de 1988).

Frise-se ser competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude (art. 23, inciso Il, da Constituicdo da Republica).

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecdo e defesa da salde (art. 24, inciso XII, da Constituicio Federal de 1988). No &mbito
da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido deve se limitar a estabelecer normas
gerais (art. 24, § 1°, da Constituicio Federal de 1988). Por isso, a competéncia da Uniao
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art.
24,8 2°, da Constituicdo Federal de 1988). Ademais, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, como é o caso da saude, bem como suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica).

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese de reper-
cussao geral:

Os entes da federagao, em decorréncia da competéncia comum, s&o

solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area
da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagao

4 Cf.BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituigdo. Sao Paulo: Max Limonad, 2003.
p. 291-292.

5 Cf. PIERDONA, Zélia Luiza. A protecdo social na Constituicio de 1988. Revista de Direito Social, Porto
Alegre, Notadez, ano 7, n. 28, p. 11, out./dez. 2007: “A Constituicdo de 1988, visando a dar efetividade aos
fundamentos do Estado brasileiro, em especial o da dignidade da pessoa humana, bem como concretizar
seus objetivos previstos no art. 3°, entre os quais a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
a erradicacédo da pobreza e da marginalizagéo e a redugéo das desigualdades sociais e regionais, instituiu
um importante instrumento de protegdo social, 0 qual visa a proteg¢éo de todos os cidaddos nas situagoes
geradoras de necessidades. Referida prote¢éo foi denominada seguridade social’.
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e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o cum-
primento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro (STF,
Pleno, RE 855.178/SE, Red. p/ ac. Min. Edson Fachin, j. 23.05.2019).

A Seguridade Social tem o relevante papel de atender, proteger e promover o bem-
-estar do ser humano, sempre que este estiver em situacéo relacionada a contingéncias
sociais, dificultando ou impedindo que a pessoa possa viver de forma digna e saudavel.
Nesse enfoque, a Seguridade Social deve alcangar todas as pessoas que estejam em
situacdes que ndo lhes permitam a sua propria manutencéo e de sua familia.

Como se pode notar, a Seguridade Social exerce o importante papel de redugao
das desigualdades sociais, especialmente por meio da redistribuicdo de renda, o que
justifica a presenca de politicas publicas de prote¢do social, com o fim de se concretizar
as referidas determinacdes constitucionais.

Em outras palavras, o Estado Democratico de Direito, consoante os fundamentos pre-
vistos no art. 1° da Constituicdo da Republica, apenas pode se desenvolver a contento quando
respeitados os direitos decorrentes da Seguridade Social.

2. PANDEMIA DO CORONAVIRUS E DIREITO A SAUDE

No aspecto terminoldgico, a denominagéo especifica do virus é coronavirus da
sindrome respiratdria aguda grave 2 (“severe acute respiratory syndrome coronavirus 2”),
indicado como SARS-CoV-2,° da familia coronavirus.” Ainfecgao causada pelo mencionado
virus € a doenca do coronavirus 2019 (“coronavirus disease 2019”), indicada como Covid-
-19.2 Assim, na realidade, coronavirus designa uma familia de virus que podem causar
infecces respiratorias.®

A doenca causada pelo mencionado coronavirus alcangou proporgdes de
pandemia,'® em razdo da sua elevada incidéncia em ambito global.

Observados esses aspectos, no rol dos direitos fundamentais, o direito a vida ocupa
posicao de maior relevancia (art. 5° da Constituicdo Federal de 1988) e esta intimamente
ligado ao direito a saude (art. 6° da Constituigdo da Republica).

6 Cf.WORLD HEALTH ORGANIZATION. Naming the coronavirus disease (COVID-19) and the virus that causes
it. Disponivel em: https://lwww.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/
naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it. Acesso em: 05 abr. 2020.

7 Cf. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Q&A on coronaviruses (COVID-19), 09.03.2020. “Coronaviruses
are a large family of viruses which may cause illness in animals or humans”. Disponivel em: https://www.
who.int/news-room/q-a-detail/g-a-coronaviruses. Acesso em: 05 abr. 2020.

& Cf. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Q&A on coronaviruses (COVID-19), 09.03.2020. “COVID-19 is the
infectious disease caused by the most recently discovered coronavirus”. Disponivel em: https://www.who.
int/news-room/q-a-detail/g-a-coronaviruses. Acesso em: 05 abr. 2020.

° Cf. BRASIL. Ministério da Saude. O que é coronavirus? (COVID-19). Disponivel em: https://coronavirus.

saude.gov.br/. Acesso em: 05 abr. 2020.

Cf. WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO announces COVID-19 outbreak a pandemic, 12.03.2020.

Disponivel em: http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/

news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic. Acesso em: 16 mar. 2020.

=)
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A salde, ao integrar o sistema de Seguridade Social, & direito de todos e dever do
Estado, o qual é garantido por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doencga e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promogao, protecdo e recuperagéo (art. 196 da Constituigao
da Republica).

A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivos 0 bem-
-estar e a justica social (art. 193 da Constituicdo Federal de 1988), dela fazendo parte a
Seguridade Social,' na qual se insere a salde e, entre outros direitos, 0 meio ambiente
(art. 225 da Constituicdo da Republica).

As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem o Sistema Unico de Saude (SUS), o qual é organizado com base
nas diretrizes constitucionais de descentraliza¢do, atendimento integral e participacdo da
comunidade.

Na esfera internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
estabelece que todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia satde, bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagao, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis (art. 25).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,
aprovado no Brasil pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo 226/1991 e promul-
gado pelo Decreto 591/1992, assegura que os Estados-Parte reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental (art. 12).

As medidas que os Estados-Parte devem adotar com o fim de assegurar o pleno
exercicio do direito a satude devem incluir as medidas que se facam necessarias para
assegurar: a diminui¢do da “mortinatalidade” (ou seja, mortes quando do nascimento) e
da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento das criangas; a melhoria de todos
0s aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente; a prevencao e o tratamento das
doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas
doencas; a criagao de condicdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos
médicos em caso de enfermidade.

As dimensdes da saude e do meio ambiente, desse modo, estdo inseridas no ambito
dos direitos humanos e fundamentais, por terem como finalidade o respeito a dignidade
da pessoa humana, valor supremo que revela o “carater unico e insubstituivel de cada
ser humano”,” o qual figura como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1° inciso lll, da Constituicéo Federal de 1988)."

" Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2020. p. 251.

12 Cf. PIERDONA, Zélia Luiza. A protegdo social na Constituicio de 1988. Revista de Direito Social, Porto
Alegre, Notadez, ano 7, n. 28, p. 13-14, out./dez. 2007.

13 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p. 31.
4 Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 642.
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Como se pode notar, a salde, na vertente subjetiva, € direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio
(art. 2° da Lei 8.080/1990).%

Trata-se, assim, de direito social, expressamente assegurado no art. 6° da Consti-
tuicdo da Republica e inserido no catalogo de direitos fundamentais.

Em consonancia com a Constituigdo da Organizacdo Mundial da Saude, de 1946, a
‘salide é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas
na auséncia de doenga ou de enfermidade”."”

Em harmonia com esse conceito mais abrangente, o art. 3° da Lei 8.080/1990 deter-
mina que os niveis de saude expressam a organizagao social e econdmica do Pais, tendo
a salide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagéo, a moradia, o
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica,
0 transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.

Ainda nessa linha, dizem também respeito a salde as ag¢des que se destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condi¢bes de bem-estar fisico, mental e social.

Ademais, apesar da existéncia de diversas classificagbes quanto aos direitos
fundamentais, com discussoes a respeito da posi¢ao dos direitos sociais € difusos nesse
contexto, deve-se salientar a tendéncia contemporénea de que os direitos humanos séo
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, assim previstos também no
ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,® como reconhece a Declaragéo de
Viena, de 1993 (art. 5°).%

3. MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS

A Portaria 188, de 03 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude, considerando
a declaragdo de emergéncia em saude publica de importancia internacional pela Orga-
nizagdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, declarou emergéncia em saude
publica de importancia nacional em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV).

ALei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, em vigor na data de sua publicagao, ocor-
rida em 07.02.2020, dispde sobre as medidas que podem ser adotadas para enfrentamento

15 Cf. FERREIRA, Lauro Cesar Mazetto. Seguridade social e direitos humanos. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 187:
“por ser a seguridade social um direito eminentemente social, e abranger as agdes que preservem o direito
a saude, o Estado deve aplicar todos os recursos para reconhecer e proteger esse direito progressivamente,
nao se permitindo retrocesso na sua presta¢ao”.

16 Cf. SERRANO, Ménica de Aimeida Magalhées. O Sistema Unico de Satide e suas diretrizes constitucionais.
Sao Paulo: Verbatim, 2009. p. 9.

17 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constituigdo da Organizagdo Mundial da Satide, 1946. Disponivel
em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organizagéo-Mundial-da-Saude/constituicao-da-or-
ganizacao-mundial-da-saude-omswho.html. Acesso em: 18 mar. 2020.

'8 Cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 13.

19 Cf. PIOVESAN, op. cit., p. 145-148.
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da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

A Portaria 356, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Saude, regulamenta o
disposto na Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para en-
frentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional em decorréncia
da infecg@o humana pelo coronavirus (Covid-19).

Frise-se que as medidas estabelecidas no referido diploma legal objetivam a pro-
tecdo da coletividade (art. 1°, § 1°, da Lei 13.979/2020).

Com isso, para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, podem ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas: | - isolamento; Il - quarentena; Il - determinagao de realizagdo compulséria de:
a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagao e
outras medidas profilaticas; e) tratamentos médicos especificos; IV - estudo ou investigacao
epidemioldgica; V - exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver; VI - restrigao
excepcional e temporéria, conforme recomendagéo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida
do Pais; b) locomogao interestadual e intermunicipal; VIl - requisi¢éo de bens e servigos
de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido o pagamento posterior
de indenizacao justa; VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que: a) registrados
por autoridade sanitaria estrangeira; b) previstos em ato do Ministério da Saude (art. 3°
da Lei 13.979/2020).

Para fins do disposto na Lei 13.979/2020, considera-se isolamento a separagao de
pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias
ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagao ou a
propagacao do coronavirus (art. 2°, inciso ).

Considera-se quarentena, por sua vez, a restricdo de atividades ou separagao
de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de conta-
minagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagéo ou a propagagao do coronavirus
(art. 2°, inciso II, da Lei 13.979/2020).

Considera-se falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o
periodo de auséncia decorrente das referidas medidas (art. 3°, § 3°, da Lei 13.979/2020).

4. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL

AAssisténcia Social deve ser prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a Seguridade Social, e tem como um de seus objetivos a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988).
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Nesse sentido, o beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia
(art. 20 da Lei 8.742/1993).

A Lei 13.982, de 02 de abril de 2020, altera a Lei 8.742/1993, para dispor sobre
parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins
de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei 13.979/2020.

Um pouco antes da Lei 13.982/2020, o art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993, com re-
dacdo dada pela Lei 13.981, de 23 de margo de 2020, chegou a prever que se considera
incapaz de prover a manutengao da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a %2 salario minimo. Argumentou-se, entretanto, que essa
modificagdo nao teria observado o principio da contrapartida, previsto no § 5° do art. 195
da Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer que nenhum beneficio ou servigo da
Seguridade Social pode ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, foi proferida decisao nos seguintes termos:

Concedo, em parte, a medida cautelar postulada, ad referendum do
Plenério, apenas para suspender a eficacia do art. 20, § 3°, da Lei
8.742, na redagdo dada pela Lei 13.981, de 24 de margo de 2020,
enquanto ndo sobrevier a implementacdo de todas as condigoes
previstas no art. 195, § 5°, da CF, art. 113 do ADCT, bem como nos
arts. 17 e 24 da LRF e ainda do art. 114 da LDO (STF, ADPF 662/
DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03.04.2020).

Oart. 20,§ 3% inciso |, da Lei 8.742/1993, incluido pela Lei 13.982/2020, estabelece
que se considera incapaz de prover a manuteng¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a 4 do salério minimo, até 31
de dezembro de 2020.

Com fundamento no art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, foi vetado
pelo Presidente da Republica o inciso Il do art. 20 da Lei 8.742/1993, que seria incluido
pelo Projeto de Lei 1.066/2020 (9.236/2017 na Cé&mara dos Deputados), com a seguinte
redacéo: “Il - igual ou inferior a %2 (meio) salario minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021”.

Conforme as razdes do veto, constantes na Mensagem 141/2020:

A propositura legislativa, ao manter de forma objetiva o valor do
critério para a percepgéo do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) no valor de ' salario minimo, a partir de 1° de janeiro de
2021, viola as regras do art. 113 do ADCT, bem como do arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 116 da Lei
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de Diretrizes Orgamentarias para 2020 (Lei n° 13.898, de 2019).
Ademais, o dispositivo contraria o interesse publico ao néo se
permitir a determinagéo de critérios para a adequada focalizagéo
do beneficio.?

Ressalte-se que 0 mencionado veto deve ser apreciado em sesséo conjunta, dentro
de 30 dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores (art. 66, § 4°, da Constituicio Federal de 1988). Se
o veto néo for mantido, o projeto deve ser enviado, para promulgacao, ao Presidente da
Republica (art. 66, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988).

Em raz&o do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6,
de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de aferi¢do da renda familiar mensal per
capita previsto no § 3° do art. 20 da Lei 8.742/1993 pode ser ampliado para até ' salario
minimo (art. 20-A da Lei 8.742/1993, incluido pela Lei 13.982/2020).

A referida ampliacdo deve ocorrer na forma de escalas graduais, definidas em
regulamento, de acordo com 0s seguintes fatores, combinados entre si ou isoladamente:
| - 0 grau da deficiéncia; Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida diaria; Ill - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioe-
condmicos e familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participagdo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso; IV - 0 comprometimento do or¢gamento
do nucleo familiar de que trata 0 § 3° do art. 20 da Lei 8.742/1993 exclusivamente com
gastos com tratamentos de salde, médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos
do idoso ou da pessoa com deficiéncia que ndo sejam disponibilizados gratuitamente pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), ou com servigos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (SUAS), desde que comprovadamente necessarios a preservagao da
saude e da vida (art. 20-A, § 1°, da Lei 8.742/1993).

O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado pela depen-
déncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria, de que tratam,
respectivamente, os incisos | e Il do § 1°do art. 20-A da Lei 8.742/1993, devem ser aferidos,
para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e instrumentos de avaliagéo funcional
a serem desenvolvidos e adaptados para a realidade brasileira, observados os termos dos
§§ 1°e 2°do art. 2° da Lei 13.146/2015, ao prever que a avaliagdo da deficiéncia, quando
necessaria, deve ser biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
(art. 20-A, § 2°, da Lei 8.742/1993).

As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos de que trata
oinciso Il do § 1°do art. 20-Ada Lei 8.742/1993 devem levar em consideragao, observado
o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei 13.146/2015, entre outros aspectos: | - 0 grau de
instrugao e o nivel educacional e cultural do candidato ao beneficio; Il - a acessibilidade

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem 141, de 2 de abril de 2020. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Msg/VEP/VEP-141.htm. Acesso em: 03 abr. 2020.
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e a adequacéo do local de residéncia a limitagdo funcional, as condicbes de moradia e
habitabilidade, o saneamento basico e o entorno familiar e domiciliar; lll - a existéncia e
a disponibilidade de transporte publico e de servigos publicos de saude e de assisténcia
social no local de residéncia do candidato ao beneficio; IV - a dependéncia do candidato
ao beneficio em relagdo ao uso de tecnologias assistivas; V - 0 nimero de pessoas que
convivem com o candidato ao beneficio e a coabitagdo com outro idoso ou pessoa com
deficiéncia dependente de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

O valor referente ao comprometimento do orcamento do ndcleo familiar com gastos
com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso
ou da pessoa com deficiéncia, de que trata o inciso IV do § 1° do art. 20-Ada Lei 8.742/1993,
deve ser definido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, a partir de valores médios dos
gastos realizados pelas familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios
definidos em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de comprovagao, nos
termos do referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores médios.

De acordo com o art. 20, § 14, da Lei 8.742/1993, incluido pela Lei 13.982/2020, o
beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor de até um salario
minimo concedido a idoso acima de 65 anos de idade ou pessoa com deficiéncia nao sera
computado, para fins de concesséo do beneficio de prestagao continuada a outro idoso
ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere o § 3°
do art. 20 da Lei 8.742/1993.

Nessa linha, na esfera jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica fixou a se-
guinte tese juridica:

Aplica-se o paragrafo unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei
n. 10.741/03), por analogia, a pedido de beneficio assistencial feito
por pessoa com deficiéncia a fim de que beneficio previdenciario
recebido por idoso, no valor de um salario minimo, ndo seja compu-
tado no célculo da renda per capita prevista no artigo 20, § 3°, da Lei
n.8.742/93. (STJ, 12 Secéo, REsp 1.355.052/SP (2012/0247239-5),
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 05.11.2015).

O beneficio de prestacéo continuada sera devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos na Lei 8.742/1993 (art. 20, § 15, da Lei
8.742/1993, incluido pela Lei 13.982/2020).

5. AUXILIO EMERGENCIAL

Durante o periodo de trés meses, a contar da publicagéo da Lei 13.982/2020 (ocor-
rida no Diario Oficial da Unido de 02.04.2020), deve ser concedido auxilio emergencial no
valor de R$ 600,00 mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes
requisitos (art. 2° da Lei 13.982/2020):
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| - seja maior de 18 anos de idade;

[l - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia
de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 2°
da Lei 13.982/2020, o beneficio bolsa familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até %z salario mini-
mo ou a renda familiar mensal total seja de até trés salarios minimos;
V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70; e

VI - que exerga atividade na condi¢ao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social
que contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2°do art. 21 da
Lei 8.212/1991;* ou

c) trabalhador informal, seja empregado, auténomo ou desempre-
gado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo (isto
é, que ndo estiver prestando servio), inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de
margo de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o
requisito do inciso IV.

Pode-se dizer que esse auxilio emergencial tem natureza juridica de beneficio
eventual assistencial, por se tratar de prestacédo pecuniaria que independe de contribuicdo
a Seguridade Social pelo beneficiario (art. 203 da Constituicdo Federal de 1988).

Nesse sentido, conforme o art. 22 da Lei 8.742/1993, os beneficios eventuais sdo
as provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e séo prestadas aos cidadaos (ou seja, as
pessoas naturais) e as familias em virtude de nascimento, morte, situagbes de vulnerabi-
lidade temporaria e de calamidade publica.

O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a dois membros da mesma
familia (art. 2°, § 1°, da Lei 13.982/2020).

0 auxilio emergencial substituira o beneficio bolsa familia nas situagdes em que for
mais vantajoso, de oficio (art. 2°, § 2°, da Lei 13.982/2020), ou seja, independentemente
de requerimento do beneficiario.

A mulher provedora de familia monoparental deve receber duas cotas do auxilio
(art. 2°, § 3°, da Lei 13.982/2020).

As condigdes de renda familiar mensal per capita e total de que trata o art. 2° da Lei
13.982/2020 devem ser verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos,

21 “Art. 21. Aaliquota de contribui¢do dos segurados contribuinte individual e facultativo sera de vinte por cento
sobre o respectivo salario de contribuigéo. [...] | - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe por conta propria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso Il deste
paragrafo”.
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e por meio de autodeclaragao, para os ndo inscritos, por meio de plataforma digital (art.
2°,§ 4°, da Lei 13.982/2020).

Séo considerados empregados formais, para efeitos do art. 2° da Lei 13.982/2020,
os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo juridica,
inclusive os ocupantes de cargo ou fungao temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo (art. 2°, § 5°, da Lei 13.982/2020).

A renda familiar € a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os mem-
bros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio (art. 2°,
§ 6°, da Lei 13.982/2020).

Né&o seréo incluidos no calculo da renda familiar mensal os rendimentos percebidos
de programas de transferéncia de renda federal previstos na Lei 10.836, de 09 de janeiro
de 2004 (que cria o Programa Bolsa Familia), e em seu regulamento (art. 2°, § 7°, da Lei
13.982/2020). O Decreto 5.209/2004 regulamenta a Lei 10.836/2004.

A renda familiar per capita é a razéo entre a renda familiar mensal e o total de
individuos na familia (art. 2°, § 8°, da Lei 13.982/2020).

O auxilio emergencial deve ser operacionalizado e pago, em trés prestacdes men-
sais, por instituicdes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu
pagamento por meio de conta do tipo poupanga social digital, de abertura automatica em
nome dos beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas: | - dispensa da apre-
sentagdo de documentos; Il - isen¢ao de cobrancga de tarifas de manutengao, observada a
regulamentacao especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional; Il - a0 menos
uma transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos, para conta bancaria mantida
em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco Central do Brasil; IV -
(vetado); V - ndo passivel de emisséo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento
para sua movimentagao (art. 2°, § 9°, da Lei 13.982/2020).

Os 6rgaos federais devem disponibilizar as informagdes necessarias a verificagao
dos requisitos para concessao do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de
que sejam detentores (art. 2°, § 11, da Lei 13.982/2020).

O Poder Executivo regulamentara o referido auxilio emergencial (art. 2°, § 8°, da
Lei 13.982/2020).

Fica o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) autorizado a antecipar o valor
mencionado no art. 2° da Lei 13.982/2020 (auxilio emergencial) para os requerentes do
beneficio de prestagéo continuada para as pessoas de que trata o art. 20 da Lei 8.742/1993,
durante o periodo de trés meses, a contar da publica¢do da Lei 13.982/2020 (ocorrida em
02.04.2020), ou até a aplicagao pelo INSS do instrumento de avaliagdo da pessoa com
deficiéncia, o que ocorrer primeiro (art. 3° da Lei 13.982/2020).
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Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao beneficio de prestagao
continuada, seu valor sera devido a partir da data do requerimento, deduzindo-se os paga-
mentos efetuados na forma acima indicada (art. 3°, paragrafo unico, da Lei 13.982/2020).

O periodo de trés meses de que trata o caput dos arts. 2° e 3° da Lei 13.982/2020
pode ser prorrogado por ato do Poder Executivo durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional da Covid-19, definida pela Lei
13.979/2020 (art. 6° da Lei 13.982/2020).

CONCLUSAO

A Organizagdo Mundial da Saude declarou emergéncia em saude publica de im-
portancia internacional, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia do coronavirus. Poucos
dias depois, no plano interno, foi declarada emergéncia em satde publica de importancia
nacional.

Quanto a doenca do coronavirus 2019 (Covid-19), tem-se que o direito a vida, como
direito humano e fundamental da maior relevancia, esta intimamente ligado ao direito a
saude.

Nesse contexto, a Lei 13.979/2020 dispée sobre as medidas que podem ser
adotadas para enfrentamento do coronavirus, destacando-se, entre outras, isolamento,
quarentena, determinagao de realizagdo compulséria de exames médicos, testes labora-
toriais, coleta de amostras clinicas, vacinagéo e outras medidas profilaticas e tratamentos
médicos especificos.

Relativamente ao beneficio de prestagdo continuada da Assisténcia Social,
considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a 4 do salério minimo, até 31
de dezembro de 2020.

Durante o periodo de trés meses, a contar da publicacdo da Lei 13.982/2020,
deve ser concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 mensais ao trabalhador
que cumpra cumulativamente os requisitos indicados na lei. Esse auxilio emergencial
tem natureza juridica de beneficio eventual assistencial, pois independe de contribuigao
a Seguridade Social pelo beneficiario.

A infecgao pelo coronavirus foi reconhecida como pandemia, o que demonstra a
sua gravidade em termos globais, com profundos impactos sociais e econémicos, impondo
aos poderes publicos e as instituigdes nacionais e internacionais a ampla mobilizagao para
se enfrentar o dificil cenario e mesmo prevenir em face de outras situagées semelhantes.
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