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direitos de prestagiio,’' inclusive desenvolvendo a idéia do “minimo

existencial” com base no principio da dignidade da pessoa humana

A reserva da Lei Fundamental alem3 em explicitar uma Constitui-
¢do Econdmica talvez se deva j tentativa de evitar a repeticio do ocor-
rido em torno da Constituicio de Weimar, gue incorporava os direitos
socials ¢ as disposi¢des relativas & ordem econdmica de mancira bem
clara,® como vimos, e do seu préoprio cardter de “Constituicio provisg-
ria”, que deveria vigorar até a reunificagio do povo alemdo {art. 146).
Embora, mesmo com a reunificagio da Alemanha, a Lei Fundamental
tenha permanecido como Constituigio alema, a sua Constituicio Eco-
ndémica permaneceu implicita. O que hd na atualidade é, em virtude do
processo de integragdo européia, uma maiot liberalizagao das politicas
econdmicas alemds.*

em torno da idéia de Estado Social na Alemanha foi muito intenso na década de 1950,
comn autores defendendo a incompatibilidade entre Estado Social e Estado de Direito
em uma mesma Constituicio (Ernst Forsthoff) e outros afirmando a integragiio possi-
vel & necessdria do Estado Social de Direito (Wolfgang Abendroth). Vide a coletinea
dos principais artigos deste debate em Ernst Forsthoff (org.), Rechisstaatlichkeit und
Sozialstaatlichkeit: Aufsdtze und Essays, e, ainda, Gilberto Bercovici, Entre o Estado
Total ¢ 0 Estado Social, cit., pp. 136-139,

21. Peter Hiiberle, *“‘Leistungsrecht’ im sozialen Rechtsstaat”, in Verfussung als
dffentlicher Prozef— Materialien zu einer Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft,
pp. 445-466. Vide, também, Norbert Reich, Mercade y Derecho, cit., pp. 79-80 ¢ 83-
84,

22. Vide Ingo Wolfgang Sarlet, A Eficdcia dos Direitos Fundamentais, pp. 308 ¢
$5.

23. Sobre & interpretacdo da Lei Fundamental come uma “negagio” da Consti-
tui¢fio de Weimar e para a critica a esta posigho, vide Carlo Amirante, Dirirti
Fondamentali e Sistema Costituzionale nella Repubblica Federale Tedesca, cit., pp.
70 & 200-208, ¢ “I1 Modeio Costituzionale Weimariano: Fra Razionalizzazione,
Leadership Carismatica e Democrazia”, Democrazia e Forma di Governo: Meodelli
Stranieri e Riforma Costituzionale, cit., pp. 368-369.

24, Sobre as mudangas institucionais recentes da Unilio Européia e seus refiexos
nas concepgbes de soberania, vide Enrique Ricardo Lewandowski, Glebalizagdo,
Regionalizacdo ¢ Soberania, pp. 165-193, 261-271 ¢ 273-292. Para uma ardlise do
“Direito Constitucional Econdmico Europeu”, fundado expressamente na economia de
mercado, vide Peter Hiberle, Européische Verfassungslehre, cit., pp. 5335-559. A esta
opgio explicita pela economia de mercado e pela livre concorréncia tem gerado pro-
biemas nas relagdes entre a Unidio Buropéia e as Constitui¢bes Econdinicas nacionais.
Em virtude disso, segundo Natalino Irti, hd a constante desaplicagiio das Constituigdes
Econdmicas nacionais, embora isto nfo transforme as ditetivas comunitdrias em nova
Constitni¢io Econdmica dos pafses-membros da Unido Européia. Inti defende a refor-
ma constitucional come meio de superar este impasse. Cf. Natalino Irti, L'Ordine
Gluridico del Mercaio, cit., pp. 21-31 ¢ 97-103. Ainda scbre as mutagdes das Consti-
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1.3 A experiéncia brasileira de Constitui¢io Econdmica®™

Seguindo o exemplo da Constituigio de Weimar,® a. grande ino-
vacio da nossa Constituigio de 1934 foi, justamente, a inclusio de um
capitulo referente & Ordem Econdmica e Social (Titulo 1V, arts. 115 a
140).7 A ordem econdmica deveria ser organizada conforme os princi-
pios da justiga e as necessidades da vida nacional (art. 115). Era permi-
tido & Unifio monopolizar determinado setor ou atividade econdmica,
desde que agisse scgundo o interesse publico e autorizada por lei (art.
116). Hd no texto constitucional, também, a preocupag¢do com o fo-
mento da economia popular (art. 117), sendo este 0 motivo que justifi-
caria a prote¢io da concorréncia entre as empresas, pois se buscava a
garantia de melhores pregos, de desenvolvimento tecnolégico e asse-
gurar o abastecimento normalizado dos vdrios produtos.® A proprieda-
de do subsolo cra separada da propriedade do solo e as minas e jazidas
deveriam ser nacionalizadas (arts. 118 e 119). Podemos considerar,
portanto, a Constituigdo de 1934 como a primeira “Constitui¢io Eco-
ndmica” do Brasil.

A Constituigio de 1934 procurou, também, uma nova estruturagio
para o federalismo brasileiro, que podemos denominar cooperativo, de
acordo com seu art. 9% O art. 10 dessa Constitui¢ao fixou, pela pri-
meira vez na histéria constitucional brasileira, a reparti¢io das compe-

tuigdes Fcondmicas na Europa geradas pelo processo de unificagio comunitdria, com
uma posigiio de defesa da Constitui¢io nacional como fator de integragio politica, vide
Miguel Hermrero de Mifion, “L.a Constitucién Ecendmica: Desde 1a Ambigiiedad a la
Integracién”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional 57/11-32, esp. pp. 25-33.

23. Para um estudo detalhado e comparativo das Constituigbes brasileiras, vide
Washington Peluse Albino de Souza, “A Experiéncia Brasileira de Constituigio Eeo-
ndémica”, in Teoria da Constituigdo Econdmica, cit, pp. 101-142,

26. Também exerceram influéneia sobre os autores da nossa Censtitnigio de (934,
embora em menor escala, a Constituigio do México, de 1917, & a Constituigdo da
Repiblica Espanhola, de 193], Para uma comparagio entre a ordem econdmica da
Constituigio de Weimar e a ordem econdmica da Constitnigio de 1934, vide Marce
Aurelio Peri Guedes, Estado e Ordem Econdémica e Social: A Experiéncia Constitucio-
nal da Repiblica de Weimar ¢ a Constituicio Brasileira de 1934, pp. 113-138.

27. Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Comentdrios ¢ Constituicio de
1946, vol. 1, pp. 16-20, ¢ Albetto Vendincio Filho, A Intervengdo do Estado ne Domi-
nio Economico: O Direiro Piblico Econémico no Brasil, pp. 31-32 e 40-43.

28. Isabel Vaz, Direito Econdmico da Concorréncia, pp. 243-244. S

29. “Art. 92 E facultado & Unifio ¢ aos Estados celebrar acordos para i melh{)r e
coordenagio e desenvolvimento dos respectivos servigos, e, especnimente, p'lra i
formizagio de leis, regras ou praticas, arrecadagiio de impostos, pre\’fﬂﬂ?
da criminalidade e permuta de informagées”. :
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ando &nfase i solidariedade entre a Unifio e os

essa sistemndtica foi a Constituigio de 1988, ao
rabalhistas em capitulo diverso ao dos Direitos So-
balhistas, no fundo, foram o principal enfoque das
ituicio de 1934, que buscou solucionar a chamada

irtir de 1930 que ocorre a aceleragdo e a sistematicidade
stas, encaradas, desde entdo, como uma politica de Es-

to de Moraes Filho), criado, por sua vez, pelo Decreton.
le novembro de 1930. E durante a passagem de Salgado
stério (entre 1932 e 1934) que o Estado assume a pri-

meiras leis trabalhistas, as iniciativas de elaboragio de uma le-
tis‘abrangente ¢ o movimento dos trabalhadores durante 2 Repii-
specialmente, Luiz Werneck Vianna, Liberalisma e Sindicato no
€:68:94 ¢ a primeira parte do livro Angela Maria de Castro Gomes, A
fisio, pp. 11-14 ¢ 19-146. Vide, também, Evaristo de Moraes Fi-
licalismo no Brasit desde 19307, in As Tendéncias Atnais do Di-
dos:em Homenagem ao Professor Afonso Arinos de Melo Franco,
o quos Wolkmer, Constitucionalismo e Direitos Sociais no Bra-
0s€ Rodrigo Rodriguez, Dogmatica da Liberdade Sindical: Di-
Jalizacdo, pp. 13-15.

de Castro Gomes, 4 Invengdo do Trabalhisma, cit., pp. 146-
: _m‘q_c:h fogados em Leis: A CLT ¢ @ Cultura Politica dos Trabalhado-
0. Vide, também, Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindicato
188 ¢ 278301, Sobre a legislagio sindical do periodo, o Decre-
1 _C_O de 1931 (primeira lei de sindicalizagio}, que determinou
_f'l_gO'I‘ia em cada base territorial e a necessidade do seu reconhe-

‘Indistria e Coméreio (Oliveira Vianna, Joaquim Pi--
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= Jaarconstitucionalizagdo dos direitos trabalhistas ocorre, pela pri-
meira vez; na década de 1930, com a Conslituigio de 1934 (arts. 120 a
123y, A Carta de 1937 os manteve (arts. 136 a 139}, embora proibisse
_ éx'pféssamente a greve, atitude classificada como “anti-social” (art. 139).
o Avtradigdo de 1934 foi retomada também pela Constituicio de 1946
(arts. 157 a 159),* que restaurou o direito de greve (art. 158), embora
~ - mantivesse praticamente toda a legislagio trabalhista aprovada durante
©- 0 Estado Novo, em especial a CLT (que, em boa parte, continua em
vigor até hoje).
=77+ A interpretagio dominante dos cientistas sociais brasileiros, cla-
borada a partir da década de 1970,% v& o perfodo entre 1930 e 1964
“como uma época em que prevaleciam o clientelismo e a manipulagio e
cooptagio das massas trabathadoras pelo Estado. Este, por sua vez,
teria interrompido o desenvolvimento da luta da classe trabalhadora,
gue vinha desde a Repiiblica Velha, subordinando-a aos seus interes-
ses. O corporativismo estatal teria estabelecido um sistema trabathista
repressivo, influenciado pelo fascismo italiano.

- De acordo com John D. French, os adeptos desta corrente inter-
pretativa acabam acreditando na efetivagio concreta das intengdes au-

- cimento pelo Estado, ¢ 0 Decreto n. 24.694, de 12 de julko de 1934, que permitia uma
pluralidade sindical limitada, seguindo o art. 120 da Constituigio de 1934, mas que
fambém mantinha o reconhecimento do sindicato pele Ministério do Trabalho, vide
Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato e Sindicalismo no Brasit desde 19307, in As Ten-
déncias Atuais do Direito Piblico: Estudos em Homenagem ao Professor Aforso Arinos
de Melo Franco, cit., pp. 194-201, e José Rodrigo Rodriguez, Dogmadtica da Liberda-
de Sindical, cit., pp. 13-14 € 16-17. Qutra criagic do Estado Nova é a Justiga do Traba-
tho, regulamentada {pois jd era prevista na Constitui¢io de 1934 e na Carta de 1937y

o em 1939
. - 32, Para a discussio dos direitos trabalhistas na Assembléia Constituinte e sua
~ incorporagio & Constituicio de 1934, vide Luiz Werneck Vianna, Liberalismeo e Sindi-
“cato' o Brasil, cit., pp. 235-247. A tiwlo de comparagio, sobre 05 direitos trabafhistas
.+, d& Constitui¢io de Weimar, vide Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen
i Reichs vom 11, August 1919, cit., pp. 729-739, e Christoph Gusy, Die Weimarer
: Reichsverfassung, cit., pp. 353-366,
.77+ 33. Para a discussde na Assembléia Constituinte de 1946, vide Luiz Werneck
. Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil, cit., pp. 323-336.
- 34. Os trabalhos cldssicos desta corrente sio os de Francisco Weffort, posterior-
“mente reunidos no livro O Populismo na Politica Brasileira.
= 35.Cf. Angelﬂ Maria de Castre Gomes, A Invengdn do Trabalhismo, cit., pp. 7-
- & Jotge Ferreira, Trabalhadores do Brasil: O Imagindrio Popular, pp. 14-17; Fernando
i Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanas e Populismo: Um Balango
.dos-Estudos Recentes”, in & Populismo e sua Histéria: Debate e Critica, pp. 218-225
1€267, e John D. French, Afogados em Leis, cit.. pp. 31-32.
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ieadores da legislagdo trabalhista durante a ditadu-
Desse modo, limitam-se a qualificar a fegislago de
st que a propaganda e a repressio estatal criaram
nesticados e dependentes do Estado. Esta andlise nio
eracdo a complexidade e a ambigiiidade que marcam a
acdo trabalhista e seu impacto nas relagdes politicas e
Jasse trabalhadora.’

saltar, também, que o Estado Novo ndo foi um Esta-
ta; embora o fascismo houvesse influenciado a Carta de 1937
Seim ditatorial. Foi uma ditadura latino-americana, um Estado
ndo um totalitarismo.” A grande influéncia ideolégica na

ofii [ French, Afogados em Leis, cit., pp. 77-80. Esta interpretagdo tam-
émi 'a'caba justificando o mito da “outorga” das leis trabalhistas, criado pele préprio
Fstado. Novo, segundo o qual o Estado (mais precisamente, Getilio Vargas) deu as leis
[histas em troca de apoio politico dos trabalhadores. Outro mito que acaba se
eforgﬁr; [o'¢ o da “artificialidade da legislacdo trabalhista™: os direitos sociais foram
i -pot um governo populista ¢ demagdgico para manipular e cooptar o povo, sem
‘e qualquer possibilidade fatica de um pafs como o Brasil poder garantir tais direi-
f. eld Maria de Castro Gomnes, A Invencdo do Trabalhisme, cit., pp. 162-166,
oD Frénch, Afogados em Leis, cit., pp. 82-91. Sobre outros mitos peliticos cria-
os:duraite o Estado Novo, vide o capitulo “O Redescobrimento do Brasit”, in A In-
vergda do Trabalhisme, cit., pp. 173-194,
: AT Neste sentido, vide a argumentagio feita durante a vigéncia do Bstado Novo,
elo constitucionatista alemio, exilado pelo nazismo nos Estados Unidos, Karl
ocwenstein, Brazil Under Vargas, pp. 369-373, Ainda sobre o suposto cardter fascis-
t1.do Estade Novo, destacamos as afirmagdes do historiador José Luiz Werneck da
Silva: “Certamente que a inspiragio e as intengdes explicitas da Carta *polaca’ de 1937,
acaso concretizadas, resultariam por hipétese, num Estado totalitdrio, no limite fascis-
-, ta mesmo, corporative até. Mas o Estado Novo nio foi uma Repiiblica Corporativa, o
que nfo nos impede de constatar que ele ativou préticas corporativistas que hio de
" permanecer, até a atualidade, ne nosso imagindrio e em algumas de nossas instituigdes.
. Também ndo foi um Estado fascista, visto que, por exemplo, rejeitou compromisso
" politico com um movimento genuinamente fascista, como o Integralismo, o que nio
:0os impede de constatar que muitos de seus principios estavam assentes nas aciies
governamentais. Sabemos que a efetivagio integral da Carta ‘polaca’ de 1937 sempre
: foi postergada pelo Chefe da Nagdo e do Estado, o qual, na verdade, governou apoiado
na ‘legalidade ilegitima’ de alguns artigos, particularmente o de ndmero 180, das Dis-
posicdes Transitérias. Alids, o arbitrio das nossas Cartas autoritdrias sempre se baseou
“‘legalmente’ nas Disposicies Gerais efou TransitGrias, como se comprova, também,
-.':'n'as Cartas de 1967 e 1969. E Simples: 1937, 1964-1965, 1967 ¢ 1969 estilo doutring.
Figmente ligados entre si pela genealogia de juristas de filiacdo autoritiria que sem-
: p)‘éz_ estiveram de plantda” {“O Peixe do Autoritarismo e o Prisma do Estado Novo”, in
Q- Feixe ¢ o Prisma: Uma Revisdo do Estado Nove, vol. 1, p. 24, grifos nossos. Para
.- uma posicio diversa, vide Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e Sindicato no Brasil,
1L, pp. 264-278).
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elaboragdo das leis trabalhistas que pode ser detectada foi a do posi-
tivismo de Auguste Comte, adaptado ao Rio Grande do Sul pelo lider
republicano Jilio de Castilhos, fundador do Partido Republicano Rio-
grandense (PRR, o partido de Getilio Vargas durante a Primeira Repi-
blica). A proposta do positivismo castilhista era a de uma politica de
eliminagdo do conflito de classes pela mediacdo do Estado, com o ob-
jetivo de integragao dos trabalhadores  sociedade moderna.® Propos-
ta implicita na elaboracfio das leis trabalhistas durante o Governo Pro-
visério e, especialmente, durante o Estado Novo. %

Hoje, as pesquisas realizadas vem desmontando estes mitos, arrai-
gados em vdrios setores do pensamento social brasileiro, inclusive no
pensamento juridico.* A adesio dos trabathadores ao populismo e a
legislagdo trabalhista € também entendida como uma espécie de atua-
¢ao0 pragmatica, visando consolidar conquistas alcangadas ¢ obter no-
vos beneficios.* A legislagfio trabalhista permitiu a imposigio de con-
cessoes ¢ deveres ao Estado e aos empregadores. A sua utilizagio é
apropriada de modos diferentes de acordo com os vérios interesses em
conflito. Os direitos trabalhistas nio foram entendidos como dddiva,
mas como conguista.*

38. Vide, neste sentido, especialmente, Alfredo Bosi, Dialética da Colonizagdo,
pp- 294-300. Vide, também, Evaristo de Moraes Filha, “Sindicato e Sindicalisme no
Brasil desde 19307, in As Tendéncias Atuais do Direito Piblico: Estudos em Homena-
gem ao Professor Afonsa Arinas de Melo Franco, cit., pp. 193-194.

39. O texto escrito por Gustavo Capanema, por volta de 1943, para descrever as
realizagGies do Governo Vargas, nunca publicado, e recuperado por Simon Schwartzman,
demonsira como esta politica anticonflito de classes fazia parte do discurso oficial do
Estado, conforme podemos depreender da transcri¢io do seguinte trecho: A organiza-
¢80 do trabalho no Brasil obedece a uma politica, baseada num aparelhamento juridi-
co-social, que harmoniza perfeitamente os interesses capitalistas ¢ proletdrios. (...)
Empregadores e empregados, embora constituam classes distintas na organizagic eco-
ndmica do pafs, ndo alimentam, porém, dédios reciprocos nem se defrontam em lutas
nocivas 4 integridade nacional” (Simon Schwartzman (org.}, Estado-Novo, Um Auto-
Retrato (Arquivo Gustave Capanema), p. 353, Vide, também, José Rodrigo Rodriguez,
Dogrudtica da Liberdade Sindical, cit., pp. 19-22).

#0. Para a critica deste pensamento nos domfnios do Direito do Trabalho, vide
losé Rodrigo, Rodriguez, Dogmdtica da Liberdade Sindical, cit., pp. 3-6.

41. Sobre a atuagic dos trabalhadores visando obter beneficios do Estado duran-
te 0 Primeiro Governo Vargas, vide o estudo de Jorge Ferreira, Trabathadores do Bra-
sil, cit.

42. Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos
Populismo: Um Balango dos Estudos Recentes”, in O Populismo e sua Histdria: De-
bate e Critica, cit., pp. 225-228.
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orados 2 politica a partir da década de 1930. Deste
1-dos trabalhadores, no Brasil, foi alcangada nio pe-
s, 'mas pelos direitos sociais, definidos por lei.® E,
: Wianderley Guilherme dos Santos, uma “cidadania re-
ignifica que, a partir da década de 1930, os direitos dos

sional,.que, por sua vez, sé existem pela regulamentacio estatal. O
'Er-ufnén_to' juridico que comprova o vinculo do individuo com a cida-
‘dania ¢ a carteira de trabalho. A exiensdo da cidadania ocorre pela re-
i iam'}c'ntag:ﬁo de novas profissdes e pela ampliagio dos direitos asso-
¢iados ao exercicio profissional, ou seja, os direitos trabalhistas.*
= Esta ampliagdo, ainda que limitada, da cidadania néo foi absoluta-
. miente desinteressada. Na realidade, a elaboracdo da legislagio traba-
Thista ¢'a abertura do espaco politico aos trabalhadores devem ser en-
tendidos:no contexto de um Estado nacional fraco, com intimeras di-
' 'é'i’gséhc'ias e conflitos entre os setores dominantes, que busca, segundo
- French'e Rowland, construir uma base social para firmar o seu poder.
5 E:s'te.é' um ponto crucial: as leis trabathistas ndo foram claboradas cm
* beneficio da burguesia industrial ascendente, embora pudessem aten-
.~ der'aos seus interesses, mas para promover, com relativo controle do
- Estado, a organizagio e a estruturag¢io da classe trabalhadora nos cen-
 tros. urbanos. Com o apoio dos trabalhadores, o Governo Provisério,
sistentado por uma alianga frdgil e dividida, poderia superar seus ad-
versdrios internos. Do mesmo modo gue os trabalhadores precisavam
do Estado para garantir seus direitos, o Estado necessitava do apoio
politico dos trabalhadores.®

© Em vdrios setores, a legislagdo trabalhista e sindical favoreceu ou
- facilitou a mobilizagio e organizagfio dos trabalhadores, pois a inter-

L 43. Angela Maria de Castro Gomes, A Invengdo do Trabalhismo, cit., pp. 6-7 ¢
< 0-11,
- 44. Wanderley Guilherme dos Santos, “A Prixis Liberal e a Cidadania Regula-
it Décadas de Espanto e Uma Apologia Democrdiica, pp. 103-109.
45. Cf. John D. French, Afogados em Leis, cit,, pp. 91-92, No mesmo sentido,
deé:Robert Rowland, “Classe Operiria e Estado de Compromisso (Origens Bstrutu-
tais duLegislagio Trabalhista e Sindical}”, Estudos Cebrap 8/5-40, esp. pp. 23-26, 28-
, especialmente, 33-37. Neste sentida, destacamos o seguinte trecho de Jorge Ferreira:

A CONSTITUICAO ECONOMICA 23

vengdo estatal contrapds-se ao poder patronal, que passou a ser limita-
do por lei. O Estado acabou favorecendo, de forma ndo intencional, o
surgimento de um espago que poderia ser utilizado (e o foi, muitas
vezes) para a organizagio dos trabalhadores.* O que ndo significa que
este espago foi conguistado sem lutas. O atrelamento dos sindicatos ao
Ministério do Trabalho (que durou até a Constituicdo de 1988) ¢ a le-
gislagdo sindical, efaborada, ainda, durante o Estado Novo," prejudi-
caram a organiza¢io dos trabalhadores, mas nio a impediram.

A questio fundamental, na realidade, passa a ser a da efetividade
da CLT ¢ 0 seu cumprimento pelo Estado, por patrdes e pela Justica do
Trabalho. A legislagdo trabalhista teve (e tem) este importante papel: o
de criar uma cultura “juridica” ou “legal” dos trabathadores. Com a
CLT, muitas vezes, o Estado foi utilizado para coibir violagges de direi-
tos por parte dos empregadores. Afinal, os trabalhadores nio reivindi-
cam nada mais do que o cumprimento da lei. A conguista dos direitos
trabalhistas, em iiltima instéincia, estd ligada ao reconhecimento da dig-
nidade dos trabalhadores.®

“Antes de defender a tese, insustentdvel, de que o Estado varguista teve a espantosa
capacidade de suprimir todo o conjunto de idéias e valores que circulavam entre os
trabalhadores e, pelos meios artificiais de propaganda, imposto a eles crengas alheias
is suas vivéncias, mais proficuo é entender o sucesso do trabalhismo como uma apro-
priagilo das mesmas idéias, crengas, valores e expectativas politicas e culturais presen-
tes entre os préprios trabathaderes ainda na Primeira Repiblica. Sem uma ampla base
de legitimidade, sem os ganhos materiais e simbélicos obtidos por operdrios e assalaria-
dos, a conjugagio repressio-propaganda niic bastaria para sustentar o reconhecimen-
to dos trabalhadores a Getilic Vargas em seu primeiro governo e, apos a queda do
Estado Navo, pouco restaria do prestigio do tder, do trabalhismo e do préprio PTB.
Portanto, reconhecimento de valores, identificagiio de interesses e cumplicidade certa-
mente explicam melhor as relages entre Estado e classe trabalhadora apds 1930 do
que tio-somenle vitimizar os operdrios, tratd-los como uma categoria facilmente
manipulivel pelos ditadores ¢ lamentar seus supostos ‘desvios’™ (Trabalhadores do
Brasil, cit., pp. 126-127).

46. John D. French, Afogades em Leis, cit., pp. 32-33,

47. Sobre esta legislagio, especialmente o Decreto-Lej n. 1.402, de 5 de julho de
1939, vide Evaristo de Moraes Filho, “Sindicato e Sindicalismo no Brasil desde 1930,
in As Tendéncias Atuais do Direlto Piblico: Estudos em Homenagein ao Professor
Afonse Arinos de Melo Franco, cit., pp. 201-207, e José Rodrigo Redriguer, Dogmudtica
da Liberdade Sindical. cit., pp. 18-19.

48. Fernando Teixeira da Silva ¢ Hélio da Costa, “Trabalhadores Urbanos e
Populismo: Um Balango dos Estudos Recentes”, in © Populismo e sua Histéria: De-
bate ¢ Critiva, cit., pp. 231-240 ¢ 271, e John . French, Afogados em Leis, cit., Pp-
57-6%9 e 72. Sobre o fregliente descumprimento da CLT por parte dos empregadores,
vide John D. French, Afogados em Leis, cit,, pp. 16-23.
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Ainda sobre o capitulo da Ordem Ecionc“)rn.ica (arts. 135 a _155), a
Carta de 1937 determinou que © Estado lﬂtef"lﬂhi_i na CCPHOIITHa pa}ra
cuidar “dos interesses da nagdo” (art. 135). A sug InOVf_iQaU foi a cria-
¢do, nos arts. 57 a 63, do Conselho d? ECOUOmlﬂ.Nacmnal, formado
por representantes do governo, industriais, COmﬁl’Clam(ES, produtors:s ¢
trabalhadores. Caberia a este Conselho a rcgulamentagacl) € a organiza-
¢do da economia nacional, bem como a andlise das condi¢des de traba-
lho e da produgdo nacional.

A Carta de 1937 também buscou fomentar a economia popular,
tratando mais enfaticamente da repressao aos Crimes contra a econo-
mia popular, ao equiparé-los aos crimes contra o Estado (art. 141). Este
dispositivo foi regulado pelo Decreto-Lei n. 869, de 18 de novembro
de 1938, elaborado por Nélson Hungria, inspirado nas legislacdes ita-
liana, alema, argentina e norte-americana. Sua fei¢do era criminalizante,
com a tipificacdo dos crimes conira a economia popular. A configura-
¢io e o julgamento desses crimes foram regulados pelo Decreto-Lei n.
|.716, de 28 de outubro de 1939. No Brasil, portanto, o direito
concorrencial ndo nasce como conseqgiiéncia do liberalismo econdmi-
€0, mas como repressio ao abuso do poder econdémico, buscando pro-
teger a populagio em geral e o consumidor em particular. Com este
decreto-lei, pela primeira vez, proibem-se praticas abusivas, como ma-
nipulacdo de oferta e de procura, fixagdo de pregos mediante acordo de
empresas, venda abaixo do prego de custo etc. A preocupagio principal
era com relagdo aos precos, mais do que com a concorréncia em si.®

O grande passo na elaboragdo de uma disciplina legal do direito
da concorréncia deu-se, ainda no Estado Novo, com a promulgacio,
patrocinada pelo Ministro Agamemnon Magalhdes, do Decreto-Lei n.
7.666, de 22 de junho de 1945, chamado de “Lei Malaia”. Essa norma,
de forte cunho nacionalista, definiu as mais importantes formas de abuso
do poder econdmico, tais como: entendimentos, ajustes ou acordos,
visando elevar precos de venda, restringir, cercear ou suprimir a liber-
dade econdmica de outras empresas e influenciar o mercado no sentido

* do estabelecimento de monopélio etc. Era estabelecido um regime de

autorizagdo prévia para formagdo, incorporago, transformacio e agru-
pamento de determinadas empresas, além do registro de outros ajustes
e acordos, com interferéncia no processo de producio e circulacio de

49. Paula A. Forgioni, Os Fundamentos do Antitruste, pp. 105-108.
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riquezas. A execugdo da “Lei Malaia” era levada a cabo pela Comissio
Administrativa de Defesa Econdémica (CADE), subordinada ao Presi-
dente da Republica. A CADE era composta pelo Ministro da J ustica,
que a presidia, pelo Procurador-Geral da Republica, pelo Diretor-Ge-
ral da CADE, pelos representantes dos Ministérios do Trabalho e da
Fazenda, pelos representantes das classes produtoras e por um técnico
em economia ¢ finangas. As funcdes da CADE eram verificar a exis-
téncia dos atos contrdrios aos interesses da economia nacional, notifi-
car as empresas para a cessagio dos atos ilicitos apontados e, em caso
de ndo cumprimento das suas determinages, aplicar a intervencao nas
mesmas. A san¢do aos atos lesivos ao interesse piblico era a desapro-
priagdo das empresas. Esse decreto-lei ndo durou muito, sendo revoga-
do, curiosamente, poucos dias apés a deposicdo de Getalio Vargas pelo
Exército, ocorrida em 29 de outubro de 1945, pelo Decreto-Lein. 8.162,
de 9 de novembro de 19455

A Constitui¢do de 1946 consolidou a estrutura cooperativa no fe-
deralismo brasileiro, prevista jd em 1934, com grande énfase na redu-
¢do dos desequilibrios regionais, favorecendo, apesar de reforcar o poder
federal, a cooperacdo e integracio nacional. Foi sob a vigéncia desta
Constituicdo, na década de 1950, que a “Questio Regional” ganhou
importéncia no debate politico nacional, com a concepgdo de que a
atuagdo estatal e o planejamento eram clementos essenciais para o
desenvolvimento, de acordo com as diretrizes elaboradas pela recém-
criada CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina). Desde en-
td0, todas as Constitui¢des brasileiras tém a preocupacio de tentar con-
sagrar instrumentos para a superagdo das desigualdades regionais.

A Ordem Econdmica e Social (arts. 145 a 162)°! CONSAgrou a in-
tervencao estatal na economia como forma de corrigir os desequilibrios
causados pelo mercado e como alternativa para desenvolver os setores
que ndo interessassem a iniciativa privada. O fundamento da ordem
econdmica da Constitui¢io de 1946 passou a ser a Justica social, con-

50. Alberto Venincio Filho, A Intervencio do Estado no Dominio Econémico,
cit., pp. 290-291, e Octavio lanni, Estado e Planejamento Econdmico no Brasil, pp.
72-73. Vide, também, Paula A. Forgioni, Os Fundamentos do Antitruste, cit., pp. 111-
114.

51. Sobre a ordem econdmica da Constituigio de 1946, vide Themistocles Brandao
Cavalcanti, “Intervengdo da Unido no Dominio Econdmico”, in Estudos sébre a Cons-
titui¢do Brasileira, pp. 21-39, e Alberto Venéncio Filho, A Intervengdo do Estado no
Dominio Econdmico, cit., pp. 45-60.
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di {niciativa com a valorizagio do trabalho
ontinuidade do “constitucionalismo social™ &
o de 1946, embora com recuos,” como foi o
Nas palavras de Hermes Lima: “E oporiuno

“parecido com a Consu Lulgao dt, 1934 que 2

for: Os objetivos da legislagio deixariam de ser
para adquirir cardter preventivo e de orientagio
econdmicos de acordo com os principios da
3 A regulamentagio do art. 148 da Consti-
ém foi proposta por Agamemnon Magalhdes. O

1__934 ¢ dc ]946 B , “Espirito da Constltulgao de 1946”, in Estudos

o _';m,rg a Constifi qferra, PP 14 16, e Alberto Venancio Filho, A Intervencio

; Yeii Ginico, cit., pp. 33-34, 40, 42 e 44-45. Apesar dos recus,

‘.7 o sentide da ord ga'e social da Constituigio de 1946 foi assim definido par

"+ Ponles de Mir s esquega que a Constituiclo de 1946, na parte econdimi-
i

_c; n 4. 137/62, v1df: José Inacm Gonzaga Franceschini e
Fram,esnhml Pader Econdmico: Exercicio ¢ Abusg —
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vam a contento o dispositivo constitucional, ao gualificar os crimes
contra a economia popular ¢ ao criar a Comissio Federal de Abasteci-
mento ¢ Precos (COFAP)Y® para executar 0s seus preceitos.

O projeto foi aprovado somente em 1962, convertendo-se na Lei
n. 4.137, de 10 de setembro de 1962, e previa para a pritica de abuso
do poder econdmico a utilizagdo da empresa (toda e qualquer entidade
de natureza civil ou mercantil, desde que explore atividades com fins
lucrativos) pelo seu titular, pessoa fisica ou juridica, como instrumento
de obtengo do fim ilicito previsto em seu art. 22 A lei enumercu todas
as formas de abuso do poder econdmico de forma taxativa, tornando o
seu mbito de aplicagio o mais amplo possivel, controlando até mesmo
o setor publico (art. 18).”” Foli criado, entfo, para apurar e reprimir os
abusos do poder econdmico, o, agora, Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE).

E, ainda, sob a vigéncia da Constituigio de 1946 que se manifesta
a enorme influéncia do pensamento da CEPAL no debate politico bra-
sileiro, particularmente, entre 1949 e 1964. Com o desenvolvimentismo,
o Estado evolui de mero prestador de servigos para agente responsdvel
pela transformagio das estruturas econdmicas, promovendo a industria-
lizagdo. Além disso, incorpora-sc o Estado ao pensamento social re-
formador, especialmente a partir do infcio da década de 1960, quando
0 desenvo]vimcn_to adquire, cada vez mais, um cunho reformista. A
propria CEPAL reviu, parcialmente, suas teses, admitindo que apenas a
industrializa¢do nio solucionaria os problemas sociais latino-america-
nos. De acordo com as propostas reformistas, a tarefa da América Lati-
na scria acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico e redistribuir
renda em favor da populac@io. Ambas as tarefas deveriam ser executa-
das conjuntamente, ou seja, o desenvolvimento econdmico nfio viria
antes do desenvolvimento social, mas seriam interdependentes. As trans-
formagBes na estrutura social, particularmente a reforma agrria, eram
necessdrias para o desenvolvimento. A questdo, no Brasil, deixou de
ser a industrializagdo em si, que jd era n processo irreversivel com o
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1961), mas para onde

56. Sobre a origem, estrutura e fungdes da COFAP, vide Alberto Veniincie Filho,
A Intervengdo do Estado no Dominio Econdmico, cit., pp. 234-239.

57. Sobre a fiscalizagio das empresas publicas realizada pelo CADE cenforme a
Lei n. 4.137/62, vide Alberto Venincio Filho, A fntervencdo do Estado no Dominio
Econdmico, cit,, pp. 451-453. )

58. Alberto Vendncio Filho, A Intervengdo do Estado ..., cit., pp. 293-298.
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fiento e como solucionar os problemas sociais,

' “formacio de um sistema econdmico nacional,
nificador fosse 0 mercado interno, teve inicio
1964, que depds Joao Goulart. Apesar de as

icdo de 1967), em seus capitulos “Da Ordem
iats. 157 a 166 da Carta de 1967 e arts. 160 a 174

funmonament e expansio da empresa privada nacional e internacio-
nal. Os grandes beneficiados foram as empresas, transnacionais e os
randes gruposie -p-rééariais brasileiros a elas ligados. %

A politica-econdmica do Marechal Castello Branco, capitaneada
par Roberto Campos e Octavio Gouveia de BulhBes, causou a concen-
ao' ainda ‘Mator do-’capital. Os saldrios foram congelados ¢ provo-

59 Octawo Rodrlgucz La Teoria del Subdesarrollo de la CEPAL, pp. 213-225,

‘Ricardo Blclsuhowsky Pensamento Econdmico Brasileiro: O Ciclo Hdeolsgico do

Devenvolwmenu S, pp $420-429 e 433-434. Vide, também, os capitulos 2 e 5 deste

vro.

7 60. Para uma; an 11se da ordem cconbmica da Carta de 1969 (que introduziu

cas alteragdes, geratmente de forma, & ordem econfmica constitucional de 19673,

de Modesto Carvdlhosa-A_Ordem Econémica na Constituigdo de 1969, pp. !-45.
6l. Vide, éspecialmente, Modesto Carvalhosa, A Ordem Econémica na Consti-

: 62. A “Doutriria di'Seguranga Nacional” dava s Forcas Armadas um papel fun-
" damental na e\.trut&ra daEstade brasileiro de acordo com os imperativos internos e
externos da segurang namonal Esta fClt a expressm maxlma do poder rmhtar, que,
contra sens opositores. Essa concepeio amplae abrangente
eguranga nacional ifisti icionatizou o chamado “processo revoluciondric™, trans-
mando a seguran¢a do Estado em inseguranga da sociedade. O Ato Institucional n.
de:13 de dezembro.d 8, realgou o papel desempenhado pelos “érgios de segu-
que obtjveram anisiderdvel autonomia, sem maior controle. Eles mesmos defi-
LS regras o eLivos; cuidando da preservagio da seguranga nacional e estipu-
a cudu siti 0 grau de repressio e coergio para eles necessario. Cf. Celso
detro: Estrutura e Processo, pp. 117-119.
Extado o Plancjamento Econdmico no Brasil, cit. , pp. 229-
iPos-“Milagre”, p. 39,
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cou-se a maior recessdo até entdo vista no Brasil, A politica de crédito
sacrificou as peguenas, médias e até parte das grandes empresas brasi-
leiras. A maioria das empresas nacionais associou-se ou foi absorvida/
incorporada pelos grandes grupos nacionais ou transnacionais. A outra
alternativa para grande parte das restantes era a faléncia.®

A chamada “moderniza¢io” passava pela condenagio da “demo-
cracia cldssica” e a hegemonia da tecnocracia.® O Estado interferiu de
modo cada vez mais crescente na economia, principalmente para pro-
porcionar as condigdes favordvels ao crescimento e florescimento do
setor privado,* particularmente estrangeiro, que obteve indmeras faci-
lidades de acesso ao crédito para se expandir. A estrutura empresarial
do Brasil mudou durante a ditadura militar, com o seu controle nas
mios dos grandes grupos transnacionais, reforcando ainda mais a de-
pendéncia estrutural da economia brasileira.’” Os centros de decisio
econdmica foram, em grande parte, novamente internacionalizados. A
maior contradi¢do do regime ocorria entre a politica econdmica de
favorecimenio das empresas transnacionais e os arroubos “nacionalis-
tas” ligados & soberania e & seguranca nacional. A grande caracteriza-
¢80 dessa retdrica nacionalista e pritica internacionalizante ocorreu
durante o perfodo expansionista do “Brasil Poténcia”, configurando-se
na elaboraciio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.®

As Cartas de 1967 e de 1969 recepcionaram formalmente a Lei n.
4.137/62. Nesses diplomas legais, a repressdo ao abuso do poder eco-
ndmico passou a ter a natureza de principio da Ordem Econdmica ¢
Social {arts. 157, VI, da Carta de 1967 e 160, V, da Emenda Constitucio-
nal n. 1/1969). Mas, na prética, a Lei n. 4.137/1962 nunca teve eficé-
cia. De 1963 a 1990, o CADE analisou poucos processos (somente

64. Octavio lanmi, Estado e Planejamenio Econdmico no Brasil, cit., pp. 259-
276. Sobre o favorecimento is empresas muitinacionais pelo regime militar; vide, tam-
bém, Modesto Carvalhosa, A Nova Lei das Sociedades Anénimas — Seu Modelo Eco-
nomico, pp. 40-51, 63-65 ¢ 150-158.

65. Octavio lanni, Estado e Planejamento Econdmico no Brasil, cit.,, p. 249.

66. Diz José Afonso da Silva que a estatizagfio no Brasi] destes tempos “foi uma
espécie de estatalizacdo no nivel dos interesses das chamadas classes produtoras, o
empresariado, os capitalistas” (grifo do autor — José Afonso da Silva, Curso de Direiro
Constimucional Positivo, p. 781).

67. Octavio lanni, Estado e Planejamento Econdmico no Brasil, cit., p. 297.

68. Idem, ibidem, pp. 288-297. Sobre o planejamento durante o regime militar,
vide Modesto Carvalhosa, A Ordem Econémica na Constituicio de 1969, cit., pp. 40-
44, e o Capitulo 3 deste livro.




e-n'c.i.o détéctado abuso de poder econdmico em apenas
_ (j_-d'a_ pouca importincia dada a0 CADE ¢ & legisla-
asil nas décadas de 1960 ¢ 1970 & simples: a politi-

¢ que ndo deu certo, pelo contrdrio, causando o aumento do
. As empresas piblicas e privadas foram estimuladas a captar
0s:no exterior, com o Estado assumindo a responsabilidade cam-
oa parte das deformagdes atuais do Estado brasileiro sio conse-
&ncia da sua subordinaciic a um desenvolvimento que patrocinou
FAASTACcIoNais ¢ Serviu a uma minoria, reforgando a exclusfio da maio-

Constitui¢io de 1938 ter expressamente uma Constituigio Eco-
mica voltada para a transformagdo das estruturas sociais, como vere-
~adiante. O capitulo da ordem econdmica (arts. 170 a 192) tenta
ematizar os dispositivos relativos A confi guragdo juridica da econo-
i 'ai:'uagﬁo do Estado no dominio econdmico, embora estes temas
stejam restritos a este capitulo do texto constitucional.” Erm sua
esfrutiira, o capitulo da ordem econdmica engloba, no art. 170, os prin-
ipios fundamentais da ordem econdmica brasileira, fundada na valori-

69. Paula A, Forgioni, Os Fundamentos do Antitruste, cit., pp. 126-131, e Otivio
azbek, “Politica Heondmica, Legislagio Societdria e Aplicagio do Direito da Con-
icia no Brasil”, Revista de Direito Mercantil 117/136-149, esp. pp. 138-139,
=10, Modesto Carvalhosa, A Nova Lei das Sociedades Andnimas — Seu Modelo
Ec"()m_ﬁmim, it pp. 66-71 ¢ 144-148, Vide, também, Otdvio Yazbek, “Politica Bcond-
mica, Legislagio Societdria e Aplicagio do Direito da Concorréncia no Brasil”, Revis-
Direito Mercantil 117/136-149, esp, pp. 140-145.
71. Celso Furtado, O Brasil Pés-“Milagre”, cit., pp. 21-89.
“72. Concordamos com as afirmagdes de Eros Grau, para quem a “ordem econd-
wHcal ndo € um conceito juridico. Ela apenas indica, topologicamente, as disposictes
£ seu cotjunto, institucionalizam as relagGes econdmicas ao texto constitucio-
I tessaltando-se que nem todas esias disposiges estio abrigadas sob o capitulo da
m econdmica”, mas espathadas por tedo o texto. Cf. Eros Roberto Grau, A Ordem
i'ca__ na Constituicdo de 1988, cit., pp. 49-65 ¢ 76-80. Para uma andlizse global
Cri-ecenfmica da Constituigio de 1988, vide José Afonse da Silva, Curso de
Cansritucional Positive, cit., pp. 765-807, especialmente pp. 765-791.

A CONSTITUICAQ ECONOMICA 31

zacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar
a todos uma existéncia digna de acordo com a justiga social. Entre es-
ses principios, podemos destacar, por exemplo, a soberania nacional, a
fungdio social da propriedade, a livre concorréncia, a redugio das desi-
gualdades sociais e regionais ¢ a busca do pleno emprego.™ Os arts.
171 (hoje revogado) a 181 versam sobre a estruturagiio da ordem eco-
némica e sobre o papel do Estado no dominio econdmice, instituinde,
segundo Eros Grau, uma ordem econdmica aberta para a construcio de
uma sociedade de bem-estar.™

Além destes principios estruturantes, a Constitui¢do de 1988 en-
globa dispositivos que tratam da ordem econdimica no espago € no tem-
po. A proje¢io da ordem econdmica e seus conflitos no espago estio
configurados nas disposiges sobre politica urbana (arts. 182 ¢ 183) e
sobre politica agricola e fundidria e reforma agrdria (arts. 184 2 191). A
proje¢do da ordem econbmica no tempo estd disposta no art. 192, que
dispde sobre o “sisterna financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pafs e a servir aos interes-
scs da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito” e inclusive “sobre a participagdo do capital
estrangeiro nas instituigdes que o integram”. O conflito projeta-se no
tempo, diferindo a escassez no tempo, pois se define, pelo crédito, como
os recursos serdo distribufdos, em suma, quem ird receber recursos no
momento presente e quem nio ird ou quando outros setores terdo (ou
nio) esies recursos.™

1.4 A Constituiciao Econémica: novidade do século XX?

Apds esta analise histérica de algumas Constituigdes Econdmicas,
a ddvida que permanece ¢ se a Constituigio Econdmica, que gerou

73. Para uma classificagdo dos principios da ordem econdmica constitucional,
estabelecendo uma disting@o entre principios de funcionamento da ordem econdmica e
principios-fim da ordem econdmica, vide Luis Roberto Barroso, “A Ordem Econdmica
Constitucional e os Limites & Atuagio Estatal ne Controle de Precos”, Revista de Di-
reito Administrativo 226/189-198.

74. Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988, cit., pp.
264-269.

75. Esta visdo estrutural do capitulo da ordem econdmica, dividido entre os prin-
cipios estruturantes ¢ a ordem econdmica no espago e no tempo, sem perder de vista,
obviamente, sua sistematicidade, foi desenvolvida por Luis Fernande Massonetto, a
quem agradeco por chamar a minha atengio para estas questdes. Vide, ainda, Luis




