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que tal conceilo pnmidrio seja insuscetivel de mutagdes. O pardgrafo dnico do artigo
442, da Consolidagio das Leis do Trabalho altera, para as cooperativas de trabalho,
o conceito do seu artigo 3°

XTI — Vale observar que a Lei n® 5.764, de 1971, que disciplina hoje as
sociedades cooperativas, esté parcialmente revogada pela Constituigio Federal e pelo
nova Cadigo Civil. A criagio desse tipo de sociedade niio mais depende de autori-
zagio do Governo, como prescreve a Constituigio {arn. 5%, inciso X VI, ficando,
assim, revogados os artigos 17 até o 20 daguela lei. A Lei n® 5,764 exigia um nimero
minimo de associados para a constituigiio da cooperativa (20 sécios), como precei-
tuava o seu artigo 6% inciso 1. O Cédigo Civil vigente, em seu artigo 1.094, inciso
11, determina, ndlo mais um minimo de vinte sécios, mas um minimo de associados
necessirio para compor o administragio da sociedade. O registro do ato constitutivo
ou do estatuto da cooperativa tinha de ser feito na Junta Comercial {art. I8, § 29,
art. 18, §§ 2% 6" 8°, art. 57 § 2°), av passo que agora o registro € feito no Registro
Civil das Pessoas Juridieas (Cddigo Civil, art. 998, combinado com o an. 982,
pargrafo Gnico). A lei anterior exigia a dotagio de capital (art. 4%, inciso I1); 0 novo
Cédigo admite cooperativa sem capital (art. 1094, inciso 1). Na lel anterior, a
responsabilidade do sdcio parn com terceiros somente podesia ser invocada depois
de judicialmente exigida da cooperativa (art. 13), O novo Cédigo Civil é omisso
fquanti a essa responsabilidade, permitindo que a responsabilidade dos sdcios pelas
obrigagbes socinis sejn por eles préprios definida (art. 1.095). A lev atual estd
exigindo, como se vé, u sua necessdria adaptagho &s novas normas Juridicas, além
de revisio do seu texto, ainda impreciso em muitos aspectos, inclusive quanto A
cooperativa de trabalho, que estd a4 merecer nova definiglo, compativel com a
evolugha do nosso direito,
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O PRINCIPIO DA TIPICIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO
RICARDD LOoBo TORRES
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gerador. 4.3, Tipificagdo e igualdade. 4.4, Tipificagdo ¢ quantificagdo,
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6, Fate gerador, tipo ¢ concelio, 7. Canceltos determinades e indetermi-
naddos no direite pributdeio. 8, Cldusalny gerais. 9. Enumeragdes exem-
plificativas. IV — A tipividade como adegquagdo do fate gerador concreto
e abstrato (Grandsatz der Tathestandmdssigheit). 10, Tipicidade e Tat-
bestandmdssigheir, 1 O sllogisme furfdico-riburdrio, 12, A premissa
maiar e o fato gerador abstrae, 12,1, A hipdrese de incidéncia (Tatbes-
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lizagde e a tipificagde do futo concrete (Lebenssachverhalt), 14, A ripi-
cidade ne conelwsdo no silogismo jurldico-tribudrio, 14.1. A adequagdo
do fate gerador conerete ao absieato, 14.20 Subsungdo. 14,3, A disericio-
nariedade administrativa. a) Possibilidade. b) Integragio e corregdo do
direito tribwtdrio, ¢} Longamento. 14.4. A tipificagdo admmistrativa,
14410 A tipificapdo pelo regulamento, a) O case da Contribuigdo ao
Segure de Acidentes do Trabalho, b) A teva ambiental do IBAMA. ¢) A
tiplficagde do poluider-pagador. 14.4.2. A tipificagdo casulstica. V —
Conclusdes. VI — Bibliografia,
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{ — CONCEITG DE TIPFICIDADE

O principio da tipicidade € um coroldrio do principio da legalidade. Este dltimo
em sentido lato, pode abranger os diversos principios de seguranga juridica: :..R:ET,
tividade, anterioridade, proibigio de analogia etc.' Mas, pela sua releviincia e con-
teddo, a tipicidade deve ser tratada como principio especifico de seguranga juridica.

O principio da tipicidade remete A nogio de tipo e tipificagdo. O direito alemiio
€ que dele tem cuidado com maior profundidade, sob as denominugdes de Typizitar
e Dypisierung. -

Diante da confusiio introduzida na temiitica da tipicidade pelay fontes ibéricas
com grande repercussfio sobre u doutring e o jurisprod@ncis brusileiros, _uc;n?_..n-:__
wumbém falar, embor 56 fosse correto parcialmente, em tipicidade como principio
da adequugdo do fato gerador conereto ao abstrato (Gramdsarz der Tatbestandmiis-
sigkeir). Mas nos parece que 4 identificagho da tipicidade com o principio da deter-
minuglo (Grumdsatz der Bestimmiheit) € exugeru positivisia proveniente dus doutri-
nas portuguess e espanhola, embora haja um ceno relacionamento entre o tipo ¢ a

aimh_,:_::ﬂnc do fato gerador, quando aguele se incluir na descrigiio da hipdtese de
incidéngin

I — TIPICIDADE (TYPIZITAT) E TIPIFICACAO (TYPISIERUNG)
1 A distingdo enire tipicidade ¢ tipificagdo
Cumpre inicialmente distinguir entre tipicidade (Typizitdr), como qualidade do

___.“mc.._..._:_..:nn. e tipificagio (Typisierung), compreendida como formaglio normativa
o tip.

2. tipo ¢ a sua tipicidade
2.1 Tipicidade como qualidade do tipo

A tipicidade, no sentido que 0s alemies chamam de Typizitdr, significa s propria
qualidade do tipo, ou seja, o tpico.* Diz-se que hd tipicidade quando o tipo reveste
realmente as caracleristicas necessdrias & sua configuraglo légica.

i }.me.n.H.O XAVIER (Manual de Direito Figcal. Lishoa: Almedina, 1981, p. 119) sssimila-a
o principio da * reserve absoluta de lei™.

2 H__M.__.. KAUFMANN, Arhur. Doy Verfahren der Rechisgewinnusg, Minchen: C. H. Beck, 1999
P 26. o
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2.2. Tipo e conceitd

Tipo ¢ a ordenngfio dos dados concretos existentes na realidade segundo critérios
de semelhanga, Nele hi abstragiio e concretude, pois € encontrado assim na vida
social como na norma juridica. Eis alguns exemplos de tipo: empresa, empresirio,
irabalhador, indistria, poluidor. O que caracteriza o tipo “empresa” € que nele se
contém todas os possibilidades de descrigho de suas caracteristicas, inde-
pendentemente de tempo, lugar ou espécie de empresa. O tipo representa a média
ot a normalidade de uma determinada situnglio concreta®, com as suas conexdes de
sentido® Segue-se, dai, que a nogdo de tipo admite as dessemelhangas e as expeci-
ficidades, desde que ndo se tranaformen em desigualdade o anormalidade.” Mas
o tipo, embora abtido por indugfio a partit da realidade social, exibe também aspectos
valorativos,” O tipo, pela sua proprin complexidade, € aberto,” niio sendo suscetivel
de definiciio, mas apenis de descrigio.” A utilizagio do tipo contribui para a sim-
plificagio do direito tributdrio," A nogiio de tipo ¢ largamente empregada tambem
ans cléneius sociais: Mox Weber utilizou o conceito de tipos ideais:'! Jung fez
circular & idéin dos tipos psicolégicos, '

1 CF PAWLOWSKL Huns-Munin, Efnfithwung in die juristivehe Methodentehre. Heldelberg: C.F.
sMiller, 1986, p. 121 o dpo jurldico estroturnl ¢ sempre uma uniio de clementos empiricos ©
normativos (eine Verdindiey von ampielschern wnd noemativen Elementen),

4 CFL ENGISCH, Kurl Die ldea der Konkretisierang in Recht und Rechiswizssenschaft unscrer
Zelt. Heidelberg: Cise Winler, 1968, p. 239,

s LARENZ. Karl, Methodenlehre dee Rechiiwizsenschaft. 6° ed., Berlin: Springer Yerlag, 1991,
po A58 explicn que, enguanto o coneeilo bialdgico do hamem & abiirate, pols contém alguimag notas
distingivis que o aproximam de outros animais, o hamem, entendido coneretumente, isto €, comao
tipo na plenitude de suas posibilidades, compreende o homem coma ser corporal, anfmica &
eapiritual, dotmdn de dignidude, esponsabilidade e eapacidade juridicn,

& Cf ARNDT, Huns-Wollging, “Gleichihelt im Steuerocht”. ¥Vw? |YEE, 9 789, KRUSE,
Hednrich Wilhelin, Lefirbusch des Stenesrechts, Munchen: C. H. Beck, 1991, p. 49, PESCHKA,
Vilmos. * Typus und Analogie im Recht, Arehiv fite Rechis- und Sozialphilosophie 66 (1) 85-101,
L1

y €f BYDLINSKL Franz, fueistische Methodentehve und Reclhisbegriffe. Wien: Springer Verlag,
1991, p. 547.

» CF BYDLINSKL op cir, p. 584 “Comclerfstico para 0 tipo ¢ sobretudi u sus abertura
(Offenhein) ; LEENEN, Detlel, Typu ind Rechitsfindung. Berlin: Duncher & Humblot, 1971, p.
48. A doutrinu brasileiry muis recente comegn a defender i concepglio de tipo aberio: OLIVEIRA,
José Marcos Domingues de, Direita Tributdrio ¢ Meio Amblente: Proparcionalidade, Tipicidade
Aberia, Afetagdo da Receita. Rio de Junciro, Renovar, 1995, p. 62: RIBEIRO, Ricardo Lodi. Justiga,
Ifnterpretagdo e Elisdo Tritutdria, Rie de Janeio: Limen Joris, 2003, p. 51

o Of KRUSE, H. W, Lefirbuch des Steuerrechis, Minchen: C. H. Beck, 1991, p. 71: ~ 0 vbjeto
do imposto nfio 5o deixa definir, mas descrever (hescrefben)”.

0 Cf. ISENSEE, Tosef. " Vom Beruf unserer Zeit filr Steuervereinfachung”. Sl 1994 (1) 10;
SEER, Romun. " Stevergerechtigheit durch Steververeinfuchung” . S 1895 (2): 187.

11 Economia y Seciedad, Mexico: Fondo de Cultura Ezonpmics, 1964, p. 189,

1z Tipas Psicologicor. Buenos Aires: Ed, Sudamericana, 1250, p. 11, que divide os homens nos
tpos introvertidos e extrovertidos,
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O tipo ndo se confunde com o conceito Juridico. Este € a represcatacio abstrata
de dados empiricos, podendo de cena forma violentar a realidade' ™ observa Larengz
que o conceptunlmente separado estd unido entre si de forma miiltipla e que a
uwﬂﬁuamn levada an seu dpice interrompe as conexdes de sentido™. " Jd o formagio
dos tipus e a concretizaglo dos principios juridicos, conduzem a uma forma especi-
mnd de nM:w.E,:n:S orientado pelos valores e pelo sistemi. ™ Retornaremos ao assunto
no item 3.3,

3. Principais teorias sobre o tipo
a) Karl Larenz

._U Jurista alemiio Karl Larenz dedicou diversas paginas de sua obra no estudo
do tipo. Inicialmente chegou a distinguir entre tipo aberto e fechado,'® [déia aban-
donada o partir do 3 edigio do seu livio. mas que exerceu grande influénciu no
Brasil, por meio da obra de Alberto Xavier !

. Dz _J"_an.w._ it versio ulterior do Metodologia, que a nogldo de tipo aparece em
p__.._n_.@_:._ ciéneias; mas, no que concerne ao direito, 56 o tipo normativo interessy, '™
[dentifica o tipo normative real (normativen Realtypus) e o tipo juridico E..:..;E...:
?nn..:.:.n.,”_n Steukturtypen), anotando que mesmo no estratural (ex. comtrato) o legis-
lador vai buscor a tpicidade (Typizitdr) na realidade da vida do direito (in der
:__?_ﬁ.,_:_ﬂi.u__.___ des Rechislebens).'" Larenz insiste em que a valoragio do tipo, ao
contririo do que acontece com s conceitos abstratos, estd integrada na propria
natureza das coisas ™ O valor da formaglio do tipo para o conhecimento dos Jagos
internos do ordennmento juridico estd ligado & proximidade do tipo com o concreto, !
n..c:n:.: que o desvendamento (Aufdeckung) do sistema juridico interno nllo depende
da _am..n?ﬂ_.ﬂu_ ou conceitual nem da argumentagio 16pica, mas da concretizagio
_,."_..._.. H.:___:...E:_m Juridicos e da formagio dos tipos, du cadeis de tpos e dos conceitos
E...EE.:.E determinados; essa € a forma de pensar de uma ciéneia do direito com-
ﬁmmwunmw_ como orientada por valores (Wertarientiertes) e pelo pensamento siste-

._,w Cf, ASCENSAQ, José de Ollvein A Tipicidade doy Direitos Reais. Lisbog Petrony, 1968, p
M Op, cii, p, 456,

15 Cf. LARENZ, Methodenlehre der Rechirwinsenschaft, cit., 6 cd., 1991, p. 490

1 CF Methodentehre der Rechrswivensehuft, cit, 1* ed., 1960, g 344 . .

17 Wide nota 42, .

1& Methodenlehre der Rechtiwissenschafi, cu, 6* ed., 1991, p. 465.

19 ibid., p, 466,

0 Ibid,, p. 472

2t Ibid,, p. 473,

1 dhid,, p. 490,
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b) Arthur Kaufimann

Sugestiva € a teoria de Arthur Kaufmann sobre o tipo (Typus). Pare ele do
consideragiio de que, no contrarin do conceito abstrato ou classificatério, o tipo nio
pode ser definido, mas deserito segonde as semelhungas coneretas, admitido um
certo grau de ubstragiio. Ha vm pensamento analdgico e tipolégico, afustudo dao
simples subsungio.™ O tipo se situn entre U peral (Allpemeinen) e 0 especial (Be-
yonderen)! € um conceito comparivel, wm universyl in re. O tipo nilo se submete 4
julzos légivo-formais exatos, mas se uproxima da logica fuzzy, baseado na distingdio
entre conceitos determinudos e indeterminados ¢ movendo-se na zona cinzenta da
superagio gradual do “ainda niio e nunca mins” (nech-nicht-und-niche-Mehe)** A
" noturezn dos coisus” (Narere dee Sache) remete po tipo, O tipo tem conteddo firme
ifesten Kern), embora ndo tenha limite hrme (festen Grenzen), o que taz com que
possa toltar umo ou outra cotacterfstich do tipo sem que se comprometa a lipicidade
de umi determinada situaglo de foo (die Typizitdt eines bestinmien Sachverhalis),
“0 conceito & fechado; o tpo, aberto” (Der Begeifl i gesetlossen, der Typas (st
offen).® " Os conceltos sem os tipos silo vazios; os lipus sem os conceitos sio cegos”
(Beyriffe ohme Typen st leer) Typen vhie Begriffe sind blind) " Rematd o juristy
alemiio que u semelhanea presente no tpa existe na realidacde, sendo um fato
(Seinstatsache} e nho um processo de pensaumento (Denkvorgang), tendo em vista
gue ndo hi nenhom tpo em si, nem " noudezs dos coisas” como tul.??

¢) Klaws Tipke

Coube o Klaus Tipke aprofundir o abordagem do tipo no direito tributdrio,
Afirmu que o ordem de valores necessita do concento de tipo (Typaabegriffe). O
canceito de tipo nada tem que ver com 0 coneeito abstrme oy clussificaidério. Ao
contririo do conceito abstrato o tipo ¢ aberto (affen), € nlo pode ser definido
eatritamente. Mos cosos especilicos pode fnltar uma ou owlra caracteristica do tipo,
sem prejufzo para a tpicidade, O tipo nbo pode ser objeto de subsunglio. Quandeo
houver necessidade de garantir n segurnngn juridics, deve o legislador substituir o
tipo aberto pelo conceito abstrato, Oferece como exemplos de tipo no direito tribu-
tirio: empresdrio (Laternelimer), nutonomin (Selbstdodighedt), administeagio patrn-
monial (Vermdgensverwaltuong " Aponta comno carncteristicas do tipo " empregado”
(Arbeimetuner): obrigacio de wraboalhar; incorporagho ao estnbelecimento: ter incum-
bé&ncias; sujeitnr-se o inspegiio; purticipar dos instrugdes; culdado com os inleresses

11 Rechusphilosoplie, Minchen: C. I Beck, 1997, p. 125,

i, po 127,
13 Amlogie wnd “Natee der Sache'. Zugleich ein Beliray sie Lefiee vomn Typug. Heidelberg: R,

v, Decker & C. F. Muller, 1982, p. 47,

6 Ibid., p. 5l

1 Ibid., po36,

2 TIPKE, KJLANG, 1, Srewervech, 17" ed, Kiln: O, Schmidt, 2002, p. 133
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alheios: observagio do tempo de trubalho e de fénas: ausdncia de risco empresarial;
manter o espago ¢ os meios de trabalho & disposigio; tomar parte nas atividades
socinis do estabelecimento; cuidados com os velhos: pagamento de contribuigdes
para a seguridade social ™

d) Pau! Kirchhef

O Cutedritico de Heidelberg, em interessante antigo sobre * A Pretensiio Fiscal
¢ & Violaglo dos Direitos pelu Informitica” ™ observa que & generalidade du Jei
apreende u realidade no tipe. A stividode tributdris, sendo uma parcela da aglio Jo
Estado sobre u economiu, nio é preexistente, seniiv que depende de decisio sobre g
realidade. Dai vem o crescimento de responsubilidade do legislador pela justica de
sua decisdio, que deve se vincular menos s diferencas existentes na realidade e mais
no realgar o generalidade “no tpo de obrigagio social” (in Tyvpus der Suzialpflich-
tigheir). Maior justigy ndo se obiém — continua Kirchhiof — pela individualizagio
¢ singularizagio dos fatos gerudores do tributo (Steuertatbestdnde), mas pela visio
da situaglio de fato usual e tipica (ublichen und typischen Sachverhalte), capiz de
suportar y cargn tributdria no mercado, Nessas decistes tributdrias orentadas pela
economii e pela tipicidade do mercado (Markntypische) aproximam-se a Justicn
tributdria ¢ o proteglo de dados. A obrigagho social recai sobre os bens da economia
2o seuemprego no mercido aberto, ¢ nio sobre o proprietdrio e a sun individuolidode,

O antigo juiz da Corte Constitucional da Alemanha observa que o legisludor
presentemente jd define  carga tributdria em tipos. Os impostos indiretos apdiam-se
n generalizoglio e no espessamento dos fatos geradores, que atingem o contribuinte
de fato (Stewertrdger) no anonimate do mercado ¢ fazem do empresino o contri-
buinte de direito (Stewerschuldner), porque os impostos sobre o consumo e a circu-
lagho no mercado aberto permitem simplificar a arrecadugio tributdrin, O imposto
direto nilo ¢ caleulado sobre a capacidade contributiva individual, mas segundo a
capacidade presumida de suponar o cargs wibutdria apurada em informagdes regu-
lares, Recupera-se a igualdade da carga tributina no aumento da tipificagfio segundo
wvalinglio generalizante no processo usuul do mercadu,

Alirma Kirchhol que os impostos diretos siio onentados pela individualidade
tlo contribuinte. Nada obstante, em alguns casos ocorre po Bito gerador a tipifizogio
da carga tributéria. Também na questio da ndc-incidéncia sobre o minimo existencial
apenas o lipo pode generalizar as necessidades vitais do contribuinte e de sua familia,

E imensa, espalhada em diversos escritos, a contribuig@o de Kirchhof sobre o
problema da tipicidade, No urtigo intitulado * lgualdade Tributdria através da Sim-
plificagio”, insiste no aspecto simplificador da tipicidade ¢ da quantificagio (Ve-
reinfuchungstypisierungen und — pauschalierungen)” Em impartante trabalho so-

9 [hid., p. 386,

W " Steweransprunch und Informationseingriff” . Festschrif fur Kloos Tipke, 1995, p 43 a4 45,

I “Sreuergleichheir durch § teuervereinfachung”. In: FISCHER, Peter (Ed. ). Steuervereinfachung.
Kiln: @, Schmide, 1998, DSTIG 21- 23,
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bre “ Tributagde e Lei™ | distingue entre a tipificagio legal e o tipificagio adninis-
wrativa,”® ao dizer que "o lei cumpre o seu papel através dutipificagio do fato gerador
legal simples, compreensivel e justificado juridicamente em sua carga, r___n_xuzﬂ_..u,_.m‘w

detalhes ¢ especificidades para o regulumento administrativo e o aplicador da lei”.

e) A contributgdo doy penalisias

Importante tumbém para o desenvolvimento du teoria do tipo fol a contribuigho
nalistng.
e _ﬂn_m:m observara que o tpo (Typus) ou figura juridica __,__mZ___,__.H.._..____.w_i, embori
pudesse integrar a descrigio legal (geserzliche Tatbestund) .“___u_ delito, ¢om n_=. ndo
se confundia, pois sinda huvin elementos subjetlvos que deverivm ser procurados na
i cretu, ™

Eﬁ_nﬂcﬂ_&: de tipo no direito penal recebeu, mais tirde, o _E.Ef..r; intluéncin de
Welzel, gque colocou o dolo no tipo, so fundamentar u sud teoria Tinalista da aglio,
o que tornou mis complexa o noglo de ,:E.J_._

A partie e déenda de 70 alguns .“E::___....::. passa . il
imputagio objetiva, gue atribiu ..n_a..__.:._n:_.:n risew na formagio .._c. tipo penal. Hi,
ma sociedade, riscos que podem ser previstos e que excluem a tipicidade penul.
Segundo Roxin, "o modelo teleoldgico-racional tormou a imputagio de um resultado
no tipo objetivo dependente da " realizagdo de um perigo _.r.E.hH..._:_:_._c deniro _.n_c
aleance do tipa”, tendo pela primeira vez substituido 0 eutegorin cientilico-material
o ldgica da cansalidade por um conjunto de regrus orientado em funglo de EEE.
ches juridicas” " Jakobs, por seu turno, observa que " os comportumentos que criam
riscos permitidos niio sio comportamentos que devam ser justificadaos, mas que nflo
realizam tipo algum", ou seja, “comportamentos que geram riscos permitidos nio

. i v i w it w1
(@m por que estar inscritos num contexto especial pari ser tolerados E_ﬁ_.:_._.__n_..._."n ;
A et dis b it B atel v i b loneubamtins e Gnbdm e b el s oned b proteminics datipo

n i adotur o teoria da

poirs aa valores funldicos, 18
A contribuiglo casufsticn do Supremo Tribunal Federal foi tambén relevante,
ao deixar claro que o tipo penal é aberto,”

1 Vide ftem 4.5.4.

11 Besteuerung nuch Gesere” . Festvolelft flie Heinvich Wilkeln Krie, m.c_,__. p: 2l ,

u Methodik der Gevetzgebung, tnsbesondere dev Strafgeseisyebing. Berlin: W. Rotschild, 1922,
. Gl

”_u Derecho Penal Alemdn, Suntingo: Edioril Juddica de Chile, E.___:u P 95 e sepuinies.

st Funclonalismo e Imputapdo Objeriva -no Direito Peral. Rio de Janeiro: mnscxﬁ_ 2002, p. Hc.m
7 JAKOBS, Ginther, A farpitagdo Objetiva no Diveite Penal. 5o Paulo: Ed. Revista dos Tribu-
nais, 2000, p. 38. .

18 Cf. C. ROXIN, Funcionalisme e fmpuragde Qbjetiva,., oit, p, 2105

1 Habens Corpus 70,389, Ac. do Pleno, de 23.06.94, Rel. Min. Celso de ?___.n__._.__. mHﬂ 178: _.-..mm..
"0 crime de tortunt, desde que praticado contri crianga ou adolescente, constitui enbdade delituoss
auténoma cuja previsiio (Wpica encontra fundamento juridico no art. 233 da Lei 8.069/90. ._.E_..w..wn
de preceito normative que encerra tpo penil sberto suscetivel de integraghio pelo magistrado”™,
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B Alberio Xavier

HHﬁunmE.ﬁ..u.mﬂn foi 4 contribuigiio de Alberto Xavier a0 tema da tipicidade, ao
_w.m_.:._E." “u tipicidade do Direito Tributdrio &, pois, segundo certn EE.;:M.E i :
__En_ﬁ__wmn ﬁnn_.ﬂ..._ﬁ contém em si todos os elementos parz a valoragiio n...__“._ .“,H‘E“:.H
produgiio dos efeitos, sem carecer de quilquer recurso a elementos a cla nu,"z_a_...u_ﬁ
n.mn_..m_ __H_u.“__nE_. qualquer valoragio que se substitug ou acresga & contida no 1
legal™, . Nu nota de rodapé 16, da mesma p- 92, ficou esclarecido: “adota-se as i
o conceito de ____:n_..a..z_n fechadn de Larenz. V. Castanheira Zneﬂ_.. _m_znﬂ.u__: n_m.w.._“__n_.“
— G:n.ﬂmn.. de direito, p. 257, nota 7.4 0 insigne ributaristy se —.mu_ﬁ..:. rtant
em afirmativa de Castanheira Neves, para defender, até hoje, ponto de ,._.z..._mc..._.u -
_m.__z,_n_”:n oposto ao do jurists alemio.? Exerceu imensa :._._...hm:n,.ﬁ sobre .; e
hensiieten i obre a doutring

Em trabalho mais recente Alberio Xavier resume: o principio du tipicidad
da reserva absoluta de lei tem comao corolirios o principio da seleciio “”__ ”.z.,..u o
o numeruy elausus, o principio do exclusivismp e o principio da r"...”.,nm::__.._...__ n__“w“._c
da Hpicidude fechada™ * Parece-nos gue o festejado autor confunde o 1 :....,“_M I 5
mn_.__n,i %,. Tpizitdin, que expressa o qualidade do tipo, com u ti n._,.:._.“;n “_: e : “:
de principio da determinagio (Grundsarz der Hestimmikeir), ...._.:“c .____.m_..::...‘..“._...M_m_._am_,m:“.u

k) Misabel Dersi

i “.mz._ Mxr.n_n:_a livro dedicado a0 tema, Misabel Derzi fragou as caracteristicas
ipa. Coube-lhe fuzer n critica a concepgio de tipo fechado: “ Hi quem fale em

“_,”.h.v..ﬂ_ﬂ ___u_..z__..ﬂw_w.“....._. ;_n_._. ___L,..._z.ﬁ____.___:.? ¢ da Tipicidade da Tribunugdo. Sho Peulo: Ed, Revisty dus
i i wmu.u_ L F.._.Z__,_ livro Masual de Direite Fiseat Lisboa: Faculdade de Direito de Lisban,
_"n._n,__.nwr 1:._ _”nﬂﬁ {m:.mnm.;_n, Pois, na norma tributisia o fenfimenno dy Npividade fechada
Lo Eri .,_n el rminagfio __._.._:..n._E: 0 e fixugio do conteddo), de fue falam Lirens ¢ Roxin
¢ qu rn..E.E_w Exjitbnuip de normas “incompletas”, ~ eldafive ou " de borrucha™ ,
prognes s, cha, coma alguns
a1 am_:.___.nunﬁ uEncncm»..__Gmm DE OLIVEIRA ASCENSAD (A Tipicidade dos Direitas Reais. cit
H. w.__. w_...u.ﬂ. Eu_”u_un:. com biise ro 1* ediglo do liveg de Larene, entre tipos uberos ¢ _n_..._._m_.___“__.._
S10 Pt YONE DOLACIO DE OLIVEIRA (A Tipicidade no Direito Tributdréo Srasileirs
_._m_ _:..Enu.u hﬁ.u_.f? h;cmm“_._ﬂm.: vomelEd o mesmo equivico, spoiando-se ng truduig 30 eap .;:E_...
o livre de g ! f f i
Kol 1 NZ (Methodulpgia de la Ciencia et Derecho, Barcelona: Ediciones
420 O Principioy di Leealidude ¢ da Tipicidade., cit., p. 04,
._.”__u mm_h ?H._“_“n H.__M._.w .“ﬁ..._n... QEHLJ_ du Silva. Teoria da Imposicao Tributdria. Sio Paulo: Saruiva
:.L.__u. 3" E fechada u _.:u__..i_un_n de tributo e pena. E absoluta g reserv de lel. Sun veiculos _
.au__.__ deve camler wdd o informagio nocessaria paru 4 splicay®n da norma™: ﬂ._um—n.._G m....mnm__“
__u.:_..nq .EE.___R.J. nL:...:_.__ de Direites Tribudrio Brasileiro. Rio de Juneim: _uu._n.avn | 99 : ”E
i _.P.ﬂ_ﬂurin tributiria € cermda pari evitar gue O administrodor ou o ,_...z.u Em...pnn_r“ uru _._.m
nm..uz.ﬂn, fram ma sus modelagio, pela vig inlerpretutive vy inlegrativa™ . . :
a4 Tipicidade da Tributapao, Sintulagio e Normg Antielisive. San Paule: Dinlética, 2001 p. 18
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tipos abertos e tipos fechados. O tipo fechado nio se distingue do conceito classifi-
catdrio, pois seus limités sio definidos e suns notas rigidomente ussentadas. No
enfanto, como nova metodologia juridicn, em sentido proprio, os tpos sio abenos,
necessariamente aberlos, com as coractersticas que apomtamos, Quando o Direito
fecha o tipo, o que se did ¢ a sua cristalizocio em um conceito de classe. Neste
contexto, a expressio " tipu fechade serd uma contradigio e uma impropriedade” i

Coube i Frofessora do UFMG, pionciramente, comparar @ problematica do tipo no

direito tributdrio e no direito penal.®

Nio obstante tenhu trazido renovador enfoque & temitica do tipo no direito
tributirio, Misabel Derzi esforga-se no defesa do fechamento dos concelios abstratos,
nos quiis acaba por reduzic o praprio tipo, " Do ponto de vistn material, a tese nilo
destrdi, mus afirma clissicos prinelpios jurfdicos, os quais, Ao obstante, sio melhor
atendidos por meio dos conceitos determinidos do que por meio de estruturas
flexiveis ¢ flufdos do pensamento de ordem, que sio os tipos™. " E, em outro trecho
do festejucdo livio, afivma que * prande parte daguilo que se choma tipo jurldico é
convertida, no realidade, em canceita fechudy, pela lei ou pela Ciénein do Direito,
Assim acontece, pot exemplo, na Direito Penol ou Tributdrio”

A competentlssimu tributarlstn mineivn comple wsua doutring com a expulsio,
do campo tributirio, dos tpos e dos conceitos indeterminados: * Nio se admitem as
ordens de estrutura fexivel, pradudvel ¢ de earicteristicas renuncidveis que sio os
lipos... com essas alirmogdes, novomente insisthmos, nllo se estd o negur o existénein
de uma zona cinzenta ou da chamada zonn de penumbra de Curnid, no Direito
Tributdrio, timpouco assevernndo o nusénela de coneeitos indeterminados ou caren-
tes de especinl valoragiio, Essas formas, quando presentes, sio um ponto de dificil

caracterizagdo e uma transigio entre o conceito determinado e o tipo proprinmente

dite™ ¥

A concepgio de Misabel Dered, do ponto de vista substuncial, se oproxima da
de Aberto Xavier, embors tenhnm esses sutores desenvolvido argumentos diferentes,
Misabel proclami que o tipo & sberto mas o expulsa, juntamente com o conceito
indeterminado, do campo tributdrio, onde prevalece apenns o conceito determinado
fechado, ou os converte em conceitos determinados, Xavier diz que o tipo € fechado
e o assimila so conceito determinado, O vesultado € o mesmo: umbos engessum ho
conceito fechado a possibilidade de aplicagiio do direito tributdrio,

45 Direita Tributdrio, Direito Pensd ¢ Tipo. Sio Poulo: BEd, Revidn doy Tribunais, 1988, p. 38:
" 860, pois, notus proprisy do concepydio por fipo: certu temporariedade o fluidez em seus contamos,
a indefinibilidade, o totwlidude di Imogem declsive prre sen reconhecimento, o sberturn o reil o
que a faz meis concrew e proxima du renlidade do que o conceito elaysificutdnio e b aptiddo pars
ordenur o3 fendmenos atraves da comparagiio, sem rigidos conceilos de secgfio™ .

46 Loc, cil,

47 O, cit, p. 18,

a8 fhid., p, 48,

a9 fbid., p. 248,
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4. A pificagdo
4.4, Tipificapdo comu giividade tepisiutiva

A tipificagio se refere ii atividude legislativa de formagiio do tipo,™ na procury
da sua tipicidade, ou seja, consisie no recore du reulidade para a ordenagio de dados
semelhantes. E 0 que os alemaes chamam de Typisierung. Implica a simplificagio
fiscal," & otimizagio da praticabilidade tributdria,” 3 problematizacio da justiga®
& 0llo raro, 4 pripria avaliugio defeituosa du realidade **

A problemdtics da tpificagio pussou por dois momentos distintos na pritica
alemd, que analisaremos o seguir: 0 do controle do Tribusal Federul Financeiry
(Bundesfinanzhof) ¢ o ia doutring do Tribungl Constitucional (Hundesverfassungs.
geriche),

Cumpre examinur, também, o temn da Quantificugio no direito tributdrio, fue
s aproxima do da tipificagio,

Du possibilidade da tipificagio administrativa cuidiremos no item 4.5.4.

4.2, Tipiftcugio o conviderapdo econdmica do fate geracdor

O Tribunal Financeiro do Reicl (RFH) proferiu, contemporuneamente A vigén-
cia do Coddigo Tributdrio de 1919, i versos julgados sobre 4 tipificagio, declarundo.g
legitima se fundady na consideragio econdmich dus Tulos 5

Nos dltimos anos retornou 4 problemdtica do tipo, identificundo-o e indmeris
criaghes legislutivas: moridia (Tvpur der Wehnung), ransmissiio de propriedude
(Fvpuy der Vermdgensiibergabe), PEueno empresino (Typus des yewerhlichen
Grundstiickshiindlery) ¥

30 CF NOGUEIRA, Huy Burboss, Do Interpreiigiio ¢ oy Aptivapde dus Leis Triburdeios. Sio
Paulo: José Bushuisky, 1974, p. 133 SABIND, José Alfredo F.  Hi Cowres de Tipulagia Exenpli.
Heativi em Metdeia Triburiivia® . RDA 207 |25, 1997, A KAUFMANN, Aradogio ind Netur der
Sache, cit, p. 49, PAULICK, M. Letirbuch des allgrmeinen Stenerreches. Koln: Heymann, 1977,
P 162, wnotn que g tpificgio & dempre legislaiva e mency jurisdiciunal.

51CE JTACHMAN, Muiike Slevevercinlahung. SneW 1998 13) [y Ry

a2 CF TIPKE, Kluus, Dje Stewerrechtsordnung, Koln: O, Schimide, 1993, v, 3, p. 1501 KRUSE,
Heinrich Wilhelm, Lefirbired e Stewerrechis. Minchen: C. H Beck, 1%01, p. 49~ direlio
retbtideio & divelig de CENEN ex s (Muassenfallrecht)... Par 1sn, deve ser proticdvel (protikabel),
expuessomlo-gse por tipificagio lepol e Quantificaglo (pesetfiohen Typivierungen wnd Letrbuch).
1 CF LEHNER, Moy, “Abzuyg dex Grundfretbetrapes von der Bemessungsprunitinge oder von
der Stauereschild ™ S W 1986, 6,

L i ._T.___r}. Humbe o Bergmunn, =A Hipdiese de Incidéncia do lmposto sobre o Remdy
Canstruida o partir da Constituigde™, RDT 77- |11 “Tipificagio ¢ avaliagdo limitada gy realis
dade: & awaliapio dufeituasa da sitwepdo de ferre™ .

.._M__mﬁ.n. SPANNER. Huns. Der Sreuerbiiger ind des h..:a.b.u._ﬁ_.u«h:zzhuhnllt. Berlin: E. Schmid,
1967, p. 69,

56 Cf WEBER-GRELLET, Heinrich. Srevers it modernen Verfassungsstagr. Kaln: Schmidy,
2001, p. 212,
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4.3, Tipificagdo ¢ igualdads

A Corte Constitucional alemil vem, nas .,,.__:_z..nm décadas, aprovando o processo
de tipificagio levado 4 efeito pelo legislador, Exige, ,_nE:.:_hEE. Emﬁn:m_ un_m E..Enaﬂ
pios da proporcionalidade’” e aos objetivos da ri__:.n__s:z‘nam n_qwn h:ﬁ__ﬁ ificayd
fiscal. Quamta & fgnaldade, deve ser também respeitada, com i R_...,,.a_é M __M_En nos
casos em que for inevitdvel a desipualdade, devem ser purantidas as HM i .mu ﬂumw
aliviar o prejuizo do contribuinte, inclusive com ns remissdes por mn_c_n_; e _”..:.. 2
A0)* Observa Isensee que a nova posigio EGE;:. pelo Judicidrio alemio, :Ec._._ a
mente contriria & orlemugio que prevalecera a partic de 1919 .u.:___:,._aw O peri .c
do Terceiro Reich, "¢ consequéncin dn contemporines estaalidade baseads nos
direitos fundumentais" ™

44, Tiptficagdo ¢ quantificagdo

Problema simétrico ao da tipificagio ¢ o da ﬂh_z..,_:_________mnm__:.._,t, que oy alemies
chamam de Pauschalicrung, que consiste em estubelecer Hmites pard i zE.._.. ,..__n
cileulo dos timpostos ou pari oulras ,_En::_._:_nmﬂ.ﬁ legais, .______x E: reiras ..w._:__EmE..H,ﬁ
doras podem resvalur pora a arbitrariedade, se niie forem dosadas _....nmc Twr_.., i _”_ .
Sendo também mecanismo de simplificagho Hseal, :n._.&:.. ser aplicaday segundo o
proparcionalidade e o ponderagio. Qual H._n_.:u. e 0 __.__._zn minimw isento doimposta
de renda? Ninguém sabe exatumente; s0 a lei poderia fixi-lo.

HI— A TIPICIDADE COMO PRINCIPIO DA DETERMINACAO (GRUNDSATZ
DER BESTIMMTHET) Y

5 A determinagdo do fato perador { Tathestandbexstimmheis)

O principio da determinuglio (Grundsatz der Bestimmiheit em alemiv) — ou
determinagiio do faw perndor (Twtbestandbestimmiheir] — postuly e tovilos HM
clementos do futo gerador abstrato sejom indicados com clurezn na lei formal.

3 CF BierGE 82, 18S: "0 legislador aprevnde o individal na tipu, m...___n-.,__.u.h_.__;: i E....:...HE e
esmuecendo wi diferengos, Ele deve se orieninr _.-__.___"______n_._:..u:_nan pelu repuluridade e nio tamiir
em considerngio a4 especificidndes (Besonderheilen) ¢ s ....__._E._F:.n._nnm (Sonderregelungen)”. ___
s Parn a complets noticia sobre os julpsdog do Tribuno __un._m:EnE:_.__" TIPKE, bw:nw&nn»_:n: .
Aung, citi v 1 2 ed., p 349 e sepuintes. CF b H. SPANNER, o, cit, p. 64 ¢ seguintes,

W Die ripisierende Verwalng, Berling Duncker & Humblot, 1976, p. 51 s B

& CFH W, ARNDT, ep, e, . 790: A semelhungs da ripificugio, truz o n.._..p_.:.:w_u..mw.__”._u :..Hq._.:nw
{eine pauschale Bestenerung) desigunldade n_:._um.mn.." KRUSE, h.n___._irn____.... cit., p. 44 _._ﬂﬂ_ Lw.:n.
glo legol e a quuntificagio (geserzliche q.“.,__n.t.,._w:.:_ﬂ_.n: el Pouscholierungen) ﬂun._n.n_.n“.._ e
prneipio du lgualdade quandn na pritics oulorizim que algund grupos de contribuintes sej
tributados de modo muis gravoso que outros”
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sujeito passivo, o nlcleo da hipétese de incidéncia. o base de cileulo e o aliquog
devem conter as informagdes necessarus para a cxigéncia do tributo pelo fisco o
para 0 conhecimento da extensio da obrigagio pelo contribuinge.

E emanagio ou corolirio dos principios da legalidade, reserva du lei, separogdo
dos poderes e protegiio da confianga do contribuinte

Esse principio da determinagiio se expressou, na tradido ibérica, com especigl
ressondncia no Brasil, como principio da tipricidade, pela confusio feitn entre o tipo
legal ¢ o fato gerador abstrato (Tatbestand), que o agasalha. Misabel Derzi®' no
Brasil, e José de Oliveira Ascensio® em Portugal, denunciaram o equivoco.Os
penalistas brasileiros cometeram também o mesmo erro, diluindo a tipicidade no
Tatbestand ™ O melhor exemplo dessa arientagio, no direito tributdrio. se enconirm
ni obra de Alberto Xavier ™ Mas outros autores portugueses™ ¢ espanhdis® igual-

ol Op. eir, p. 44: Mas persiste a dimensdlo, que se scentun, de modio expecial, nos sistemis juridicos
ibéricos e litma-nmericanos, ox fuats, herdeiros da teonia wemd, introduzirm o paluvra tipo como
tradugio livie do outre palave alemd Titbestanid . Tipo. poby, 630 se reduz b hipiilese ou o
Tatbestand.., Identificar o tp i Tonbestimed ou futo peeador & reduzic indey idamite <ew alcince,
menbdo o woepeiin

02 O el po 20 “Coma a tipicidede isient Rovessinumente numo referdicia ao lipo, poderia
supor-ie que hi equivalincia entre o figura que ora nos ocupa, ¢ & prevista na hipdtese legal, que
se-encantra no antecedente de 1odu w s juridica. A esta previsho splicam-se s dexignugies
Tathestund ¢ faittspecie, Na susénciy de designaglio consagrada na linguagem jurfdica porugues,
hil: quem tenhi pensudo fuzer comesponder-lhe entre nds o ox presalio “lipo legal™ | ¢ mesmo bitores
extrangeirod, raris embaora, falam em tipheidade quando querem alidir i previsdes leguis™. CF. th.
TOSE ALFREDO I SABINO, ap. cit,, p. 124

o) OF MISABEL DERZL op. cir., P L4 “dentro da citncia penal, entdo, o gue pam o aleinio ¢
Tarbestand, purn nés, lstinos. americanas, passon u ser tpo™: BRUNO, Anibal. Direite Penal. Parie
Gierul, Tomo 1. Rio de Janeira: Forense, 1967 * Infelizmente s nlio se conseguiu o descjivel
uniformidude no emprego da palavr lipo {originariamenic, no alermdo, Tarbestund)” FRAGOSO,
Heleno Cldudiv. Ligdes de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 156: * Tipo & o modelo
fegal do compontamento proibido, compreendendo o conjunto das caracteristicas objetivas e sub-
jetivas do Tao pusivel, A expressio fipe niio ¢ empregada pels lei. Elo constin trudug o livee da
puluvry glemd Tarbesrand, correspondendo 4 figurs puramente conceitual elaborady pela doutrina,
Tipo nio é o futa delituoso em sus realidade fenoménica, mas, sim, o deserigio legal de wm fato
fuie i lei proibe ou ordeny”

o OF Principioy da Legalidade ¢ da Tipicidade du Tribwgde, ot p- 92 =0 principlu da
tipicidade da inburagiio voi, porém, ainds mauis longe: exige que o contcddo do decisdo se encontre
rigorasnmente detérmingdo no lel. o principio da determinagiio (Grundsare der Hestimmiheft) de
que fals Friedrich®, LUIS EDUARDD SCHOUER! (~ Fato Gerndor da Obrigagdo Tribuidria™,
In: _ iCoord. ). Direito Tribatdrio. Hamenagem o Aleides Jorpe Costa. Sio Paulo: Ouerier Lutin,
2003, v. 1, p. 168), uenbém uriliza o palavra fipicidede no sentido de delerminagio conceitual,
emborn anate o improprcdide do termo.

63 Cf CASALTA NABAIS, losé. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almeding,
1998, p. 355; GOMES, Nuno, Extudas sobre a Seguranga Jurfdica na Tributapdo e oy Garanriay
dos Contribwintes, Lisboy: Centro de Estidios Fiscales, 1993, p, 83: ~ principio da tpicidads fechada
ny (ributngio™

e Cf. OARCIA NOVOA, César. £ Priticipio de Seguridad Jutidica en Materia Tributaria.
Madrid: Marcinl Pony, 2000, p. 114, que vinculs o bpicidade oo principio da deferminugio (Tar-
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mente assimilaram o principio da tipicidade ao da determinagiio do fato gerador,
com reflexos sobre a doutrina brasileira ™

6. Fute gerador, tipo e conceito

O prineipio da determinagio do futo gerador se aproxima do da tipicidade porque
o tipo pode também surgir no fato gerador abstrato do tributo, sendo As VEZES a.:._n__
a opgio do legislador pelo tipo ou pelo conceito.®® Fala W. Maassen da bipolaridade
do fato gerador (Bipelaritit der Tathestinde), que pode compreender _“.“_ conceito
indeterminado ou o tipo, ndo tendo o legislador liberdade para a umnn.:.mwc pois esta
dependerd da prapria realidade. Demais disso o ciéncia juridica .___n:.i a_”..::n:n
entre O concetto clussificatdrio ouw abstrato (KlassenbegriffiAlgemeinbegriff) e o
conceito de ordem ou conceito-tipo (Ordnungsbegrifff Typusbegriff), _”..E_n:_.w_a ambos
penetrar no deserigiio hipotética do o gerador. Neste passo hii simetria com o
direite penal: o tipo sofre o influéneia do principio da determinagiio, mas com ele
nio se confunde,’’ N

Mas o principio da determinagiio (Grundyvarzbestimmthein) se nfosta do da tipi-
cidude porque este ¢ aberio, enquanto nquele postula o desenho legal _._H..":n dos
elementos da hipdtese de Incidéncia, embora ndio seja fechado, 1endo em vista que
admite também us ¢liusulas gernis e os conceitos indeterminados. Alberto xu._..."nu.m
que, mantendo o coeréncia, fecha dmbos os principios: "o m._._":n_‘_um.shu determinagiio
eonverte, pois, o tpo ributico pum tipo rdgorosaments fechado™ . o

Tornu-se, portanto, problemdtico e sté contraditdrio dizer-se que 0 principio da
determinagilo envolve o du tipicidade, 1 ndo ser quando o ..._:R._Pmn de incidéncin se
expressn wtraves de tipo, Mas, al, inexiste lugar para a tipicidade fechada ¢ o

bestandbestimmithei) e wo da wdequaigho da iributagho wo foto gerador (Tarbestandmissighels der
Besfouerung). A :

& Cf. YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA, ep, clr, p. 61: "0 principio da lipicidade objetiva
limitar & vontude no tocante b produghio de efeitos [urdicos, em expecial nin instituigio e apheagio
dos impostos, dai resultondo os principios do tpologin tibutdne: numeros .u.HEE.: lenumerngho
exnustive dos elementos do tributogiod; o do excludvisme (os elementos sho suficientes, vedando
o aeréscimo de outrs pelo aplicadar do direito), que caruclerizi u tipicidade como fechudu: o .E
detepminagdo (o comeddo di deelso vem determinida na leb tribiulbeia) gue converte u lipa
tributdrio em um tpo fechmdo™ .

ea Cf LARENZ, Methodenlzhre, 6" o, cit., p. 2155 ). ISENSEE, Die typierieruny Verwaltung,
cit., p. 73

60 Privarrechesbegriffe in den Tatbestinden des Stewerrechiy, Berlin: Duncker & Humblot, 1977,
p. 198,

W CF I3 LEENEN, op. eir,, p. 15,

M CEL ROXIN, Clous, Politica Criminal & Sistema Juridico-Penat. Rio de Juneiro: Renovar, 2002,
P- 2% "0 ripo estd sob o influénein da idéis de determinagio legal (Geserzesbestimmuheit), & n.E.._
a legitimigdo da dogmitica por muitas vezes e reduzida; os tipos servem, na verdade, ao cumpri-
mente do principio mellum-crimen, devendo ser estruturdos dogmuticamente o partir dele”.,

2 O Principiay da Legaltdade ¢ da Tipicidade, cit., p, 94,
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principio da &m.:..ﬂ:znm.mn se reduz & fungdo constitucional de fornecer o arcabougo
legal para o tributo, aindu que minimo Ueescllum tributurs sine lege).

7. Conceitos determinadoys ¢ tndeterminados no direito triburdrio

Vimos no E:: 2 as principais caracteristicas do tipo juridico.

- Dele se distingue o conceito classificatirio, que € a representacio abstrata de
dados m:.__ﬁﬁ.:nn? afastada da concretude do objeto ou até sem o contocio nm:,.n_n oL
h“_:.._ contriirio do tipo, o conceito pode ser objeto de definigio e subsungio. ™ ,_U
concelo representa as propriedades ou os sinajs caracteristicos do objeto. ™ Mas nio
¢ necessariamente univoco, eis gue se determina no contexto da proposigio. ™

Nn_m__::nu o E.__:ﬁ.:ﬂ._._: dit determinagio, os conceitos juridicos g?.a:,,.. vnﬂ.q._.n (que
mﬂmﬂ : nE.u_ Unq determinados, trazendo toda a conformugio do futo gerndor, desde a
o §HO o seu aspeato material até a fixagio da base de ¢ileulo e da alfquota. Hd
viinas técnicas parn que se obtenha a plenn determinagio dos conceitos, como se aim
ns n..:_:anﬂanh tuxativas e os falos geradores suplementores _._:E_E#,.ﬂ nus gu ;
participagho do intérprete se retran . h e
) ,m__....n:..n que s conceitos indeterminados sio inevitiveis no dircito tributdrio
__.wﬂm_“.w.__n:__ mﬂvn__m:__.___.. defini-los como agueles “cujo conteiido ¢ extensio sio em __:m._,_
_..____ _U___.q”..._”_m.n.ﬂ_an i n._ﬁnﬁ”“: ] _.,E._n.,..z..___.. absolutamente determinados sio muito rarog
iy 70 que O principio da determinagio nbio leva A impossibilidade
. kilo dos conceitos indeterminados. ™ Como diz Papier, “niio hi o conceito
Indeterminado (den unbestimmzen Rechtsbegriff). senfio que existe uma escala es-

1 ClL K. ENGISCH, [Ne fdee der Konkretisierung, cit, p, 241
™ CLE BYDLINSKI, op. cir., PS44 o
i Mﬁ _.....__.Dz_”._?._N. Methodenlehre, 6° ed,, it p. 440,
™ : .
_.f._._qﬁn___ﬁ?_..nnmwhmnﬂw"._.aqﬁm _ﬂ..__.“_._._Enh. Typusbegriffe im Sicuerecht™, n Festschrift fiie Heinrich
“H M“.. ‘.._Jmu}m_.—, E....__u.. u”_.u__.a._.mm.__.z:".n __,_:u.__.:_,...z_.. Tritrirdrin. fn: MORAES, Bernardo Ribejro of
u___m:n:”.n___q,w}n?n nir h_._“,_:..___z Tribwtdeio, S50 Poulp EDUC/Sarniva, 1975, p. 87 MICHELIL Jeun
i LA ppungi ._.r_ _u.n_._:nz.;:__:n e I'Integruzione delly Legpe Tributaric™. Studio in ‘_....__..ER
_.“__._._aub,. Cligrelli. Miluno: Giufirs, 1974, 1 4, p. 74; WOERNER, Lothar. * e Steverrechts-
ﬁwn_mww u._.“_ﬁn_ﬁa_ Gesetzeskonkretisierung, Geselze sfortbildung und Geseteeskomekiar” | [n: TIP-
i ._.__ 4 (Ed.}. Grenzen der Rechesforibildung durch Rechtsprechung und Verwall arschrif-
min Stewerrech, Kiln: 0. Schimidy, 1953, p. 42, e
.“_._“ %aﬂ%.ﬂh.t a0 Pensamento Suridico. Lisboo: Fundidio C. Gulbenkizn, 1968, p. 173
m_"n._.n_....nn.__”_. me. h.n?&t__mm__:.. cit., p. Eu..m_.....:cer-Em._ ERLOH, Josguim. = Unbestimmies
14 und Strafrechtlicher Bestimmtheitgrundsatz"_ fn: KOHLMANN, G (Ed.) Strafverfol
,nm_an_n. ____hw__«_..__.:.m_en_%__n_h.m:..a ir Steuersirafrechs. Koln: O. Schmidt. 1983, p. u.n wm_n.m_.m mﬂﬁ_“ﬂﬂ.
__w.mzh...hW_L.ﬁ“umﬁ_wﬂ_.mﬁﬂﬂmbﬂmuwﬂn”ﬁﬁht das Leis Tributdrins segunde a mais ._..,.._..n.._.:n“ L_.t:.q_.__u_E“
ptyimd i ﬁg.wn A \ -nmb_uﬂh,ﬁ_u&n;. Direite Tributdria, Estudos em Homenagem
'y Ba pueira. 850 Paulo: Sarmiva, 1984, p. &; K. TIPKE. [Ne Stevierrechiysord.-

g, Git, v. 1, 2 ed., 2000, p. 143: ~A el e A
1o se pode renunciar _.nE_Enw.,.n._... A clausuly geral e sos conceitos juridicas indeterminados
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corregadia entre o deternunaclo normativi © @ indelerminacio (Nommbestimmtheir
bow-unbestimmtheit), e a pantir dela ninguém sabe dizer qual o grau de indetermi-
nagio (Unbestinmicheit) que deve ser consideriado prasbido pela Constiwigio™ ™
conclul o autor alemiio gue " ninguém sube exatnmente o que é direito tibutirio
vilido (geltendes Recht); o direito wributdrio ¢ desenhado como loterin (afs Lotte-
rie)" B
Ma Alemanha o Tribunal Constitucional vem apreciondo indmeras questdes
tributiirias sob n dtica do principio du determinagiio. Esclarece Tipke gue em diversos
julgades a Corte deixou claro que "o exigénein de determinagiio (Bestimmtheir) €
suficiente pora as normas de diveito wibutirio quando o legistador encontra o deter-
minagilo essencial (die wesentliche Bestimmung) sobre o imposto au o tributo com
suficiente exatidiio; nio ¢ necessirio gue decida sobre wodas as questdes™ | observa,
ainda, que jamais a Corte Suprema declirou inconstitucionnl uma nerma tributéria
por indeterminagio { Wegen Dnbestimmheir) ™

Por isso mesmo o direito tributdiio tem que conviver com o tensio entre o5
conceitos determinados e Indeterminados.* A cada dia cresce o ntimero de conceitos
indeterminados, desde o diseipling constitucional dos yibutos (ex, rendn, cireulagho
de mercadorias, grandes fortunns, elé,) até ns tentativas de fechamento dos conceitos
no plano dos impostos individualmente considerados (no imposto de renda: que ¢
tendimento, disponibilidude econdmica e juridica, renda deriviadi do mercado?). Em
alguns casos & diffeil distinguir o conceito indeterminado da cliusula geral e aé dos
tipos.™ Alguns juristas chegam a ussimilur o conceito indeterminado so tipo, com
o que se desvanece a riqueza do pensamento tipoldgicn.® O problema da cloreza da
norma tnbém se aproxioma da pergunta sobire o indeterminagiio. O direito wibutdrio,

w " Der Bestimmtheisgrondsatz” , fo: FRIAUF, Korl Heinrieh (BdL ). Stewerrecht und Verfasmungs-

rechi, Kol O, Schindin, 1989, p, 67,

Wi Mhid,, p. T

B2 Lie Stewervechisordunng, i, v 1. 138 CF (b, K TIPKE? 1. LANG, Sreserrechs, 17* ed.,

cit, p. 103: “nllo se pode renuncin s cliusuls germis @ oos conceitos [urdicos indeterminados,

Os dispositivos legaly werllo Inconstitucivnuis por sus exteems indeterminugio (exiremer Unbes-

timmheir) quando absoluamente niie sejam apliciveis (anwendbar), observiveis (befolgbar) nem

Justigifiveds Clsritiabel)™

B Cf. L. E SCHOUERT, wp. ait, p. 172 OLIVEIRA, Jaosé Majtos Dumingues de. Direite
Tributdrio ¢ Meia Ambicnie; Proporcionalidade, Tipicidade Aberto, Aferagdo de Receda, Rio de
Jumeirn: Renovar, 1995, p. 66: CF L. E, SCHOUER], op, el py 1T QLIVEIRA, Jusé Murcos
Domingues de. Direfto Tribardeio ¢ Mele Ambiepre, cit, p, 66, FALCAD, Amilcar Aradjo. Feo
Gerador da Obrigagde Triburdria, Rio de Janciro! Forense, 1994, p. 61 "0 conceite indeterminado
niio ensefa uma opelio do lberdode de escolba entre virios soluges ou otividades possiveis. Pelo
contririo, ao estabelece-lo, quer o legislador que uma dnica solugho sefn sdutady, & que resulis do
comunda legal traduzido peld conceito indeterminudo @ o problemns ne caso, parn concreta deter-
minagilo do conceito, & upenas, como scentusm os ouipres, de interpretugin”.

W CL PALLICK, Letirbuch,.., eil., p. 130,

85 Cf WALZ, W, Roiner. Steseryerechtipheit und Rechtsonnwendung. Heldelberg: B v, Decker’s
Werleg, 1980, p. 151; DRUEN, Kluus-Digter, " Ty pus und Typisierung im Steverrecht™ . St W 1997:
266; MISABEL DERZL, vy, cir., p. 248
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POr conseguinie, assistc & permanente tensio entre as écnicas de fechamenro dos
conceitos para fazer prevalecer o principio da determinagio (en umeragoes casuislicas
e taxativas) e as de abertura, como o emprego dos conceitos indeterminados, das
cldusulas gerais, cada vez mais comuns, & dos tipos.

& Clansulay geraiy

Q direito tributdrio, embara subordinado a0 principio da determinagiio, convive
também com as cliusulas Beruis,

Clidusula yeral, n definigio de Engisch, ¢ “uma Formulaglio da hipdtese legal
que, em termos de grande generalidade, abrange e submele o tratamento juridico
todo um dominio de casos” ™ As cliusulas BErs se expressam em slandurds ¢ se
aproximam de principios éticos como boa 1€, bonus pater familias, bons costumes. "’

muw:_u_q E.m..u._?c de cldusula geral € a eqiiidade que fundamenta a remissio
i ...._.mn__mc wributirio pels autoridade administrativa, admitida no CTN (art. 172, V)
porinspitugho do anterior Cédigo Tributdrio slemio ™

Os positivistas € que minimizam a possibilidade de utilizagho das cldusulas
gerais e exacerbim o importineia do mumerns clausus. ™

9. Enumeragdes exemplificativas

__D principio da determinaglio sinaliza no sentido de que 05 conceitos devem
ser fechados pelu técnica da cnumeragio taxativa. Mas para o direito tributdrio ¢

s drtrodugdo ae Pensamenio Suridico, Lisboa: Funiagio €. Gulbenkiun, 1968, p. 183, Averba,
“:m.n adinnte, KARL mzmaﬁw." "o 8 eliusulas gerais niio possuem, do ponto de vista metodo.
fgico, —_.Er_._:ﬁ estrufury _u_.__u..uq_n. Elus nio exjgem precessid de pensamento diforentes dagueles
que slio pedidoy peloy canceilos indelerminodos, o8 pormalives e os diseniciondrios. De todo o
“__”Nn_h_: i ﬂ_”EEJ Ecrals sumentam a distincia que separn aqueles outros conceitos dos conceitos
1€ Wlio correlativow: oy conceitos determinado te. I5io seri d 5 i
ek o B (o et A ¢ g uma diferengs de grau, nio de
1 O TIPKE, Die Stewerrechtsprdung, v, |, 1 ed, p. 143; PAULICK. H. “Ausleging ind
hnnE.__”___.a__..___E_r.\__.::,ﬂ i Stewerrechs” | fn THOMA, G. & NIEMANN, U Die Auslegung der Steuer-
&esetze in Wissenschaft und Prdxis, Kol O Schmidi, 1965, p. 192
Bi Cf. HENSEL, Alber. Sreusrrechy Berlin: Verlag N i
. .y : % eue Wirtschafis-B 4 : H,
PAULICK, Lehrbuch, cit., p, 130, 161, t Pl O B S
B .ﬂ_... Al x}{ﬁmm‘ ..u_..ﬁ 1._.~.nw__.._ﬁ__.q._uﬁ da Legalidade.., cit., p 88, TRIMELON], Mario, Lilnterpre-
taztone nel Dirive Tributdrio, Padova: CEDAM, 1971, p. 270: KRUSE. H. W, Steuerrechr,
thc%“ﬁ.w&:ﬂaﬂhﬂ%ﬂpﬁmﬂmn m_h.“_m ATALIBA. Geraldo, * Hermendurica e Sistema Constitucional
-4 « Hemardo Ribeire el al. frterpretacdo do Di i f -
EDUC/Saraiva. 1978 G nierpretagdo ireito Triburdrio, 550 Paulo:
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wevitdvel a wtilizagio de enumeragdes exemplificativas, abertas paraa interpre-
tagio extensiva e, nio raro, para a analogia, dinnte da presenga das lacunas infra

legent.

A douotring italiung demonstrava certy perplexidade no conceituar a locuna intra
legem, especialmente a propdsito do art. 8° da Lei do Registro, que mandava aplicar
205 casos ndo indicados expressamente a tarifa progressiva prevista para o alo com
o qual “ha maggiore analogia™; alguns juristas defendiam a opiniio de que se tratava
de interpretugio extensiva,” enquanto outros se inclinavam pels analogia.”’ Berliri
oferecen distingiio exemplar entre 0 enumeragio exemplificutiva e a taxativa, con-
siderando como elementos da primeira “ o abundiincin dos casos contemplados ¢ a
presenga do elemento comum que permite reuni-los em um grupo Gnico, classificd-
los em uma 56 categoria™, enguanto 2 enumeragiio taxativa surge com “a limitagio
dos casos indicados, n especificagio de elementos secunddrios que nada tém que ver
com o elemento comum, a indeterminagio ou, em todo caso, vaga presenca do dito
elemento comum™. ™ A distingilo penetrou no Brasi] através da obra de Amilear de
Araujo Faledo,” foi adotada por Flivio Baver Novelli* que, por seu turno, influen-
ciou o mestre comum Aliomar Baleeiro,” repercutindo ufinal sobre a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal que admitiu o interpretagio extensiva da listagem do
IS5 com reluglio a cada qual dos itens lisidos.” De qualquer forma, embora a
doutrina tenha iluminado o nicleo do problema da lacuna intra legem,” o certo €
que ainda subsistem a incertezn ¢ o inseguranga na sua regillo perifénes e no seu
relucionamento com a licuni practer legem. '

m GIANNING A, D, Eerivuziont o Diviteo Treibmedrio, Milino: Gluffee, 1948, p. 23; MICHELL G,
A Curso de Dieeito Tributdeio. S8 Paulo; B, Revisto dos Tribunsis, 1978, p. 52

91 GIANNINI, M. 5. “L'Interpretazione e I'Integrazione delle Leggi Tributarie™. Riv. Dir. Fin
Se. Fim 50127, 1941, foz o reconscamento desses sutores,

b2 Principios de Derecho Triburario, Mudrid: Ed, Derecho Finunceiro, 1964, v. 1, po114,

9 nterpretapda ¢ Integragdo da Lel Tributdria® . RIA 40 24-37, 1955, p. 28

W Imposte xobre Servigor. CEDAG: Isengfn Tributdria" . Revist de Direilo da Procuraderia
Geral do Estado da Guunabarn 21: 463, 1968 “os vinte & nove jlens {do art. § do Decreto-lei
ADGI968)... enumeram, a titulo meramente exemplicativo, espéeies de servigos relacionados por
clementas ou carncter(sticas comuny pertencentes, poMania, o bma mesma categonia ou génern”
93 [irefto Triburdrio Brasileiro. Rio de Juneiro: Forense, 1981, p. 297,

s RE 87931, Ac. da 1* Turma, de 20.2.79, Rel, Min. Xavier de Albuguerque, RTJ 89/281; RE
75.952, Ac. da2° T, de 29.10.73., Rel, Min, Thompson Flores, RTJ 68/198: * A lista a que se refere
oart. 24, II, da Canstitiglio, e & do DL 834/69 & taxutiva, embora cada ftem da relugio comporte
interpretagdo ampla e unilégica”,

7 Cf. CANARIS, Claus Wilheln, Die Fesezrellung von Liicken Im Gesetz. Beelin: Duncker &
Humblot, 1983, p, 27; KRUSE, Steuerrecht, cit., p 7l

9 Cf. TIPKE, Stererrechr. 10° wl., Koln: O, Schmidt, 1985, p. 48; TANZER, Michael. * Dar
Analogieverbot im Stewerrecht” . StuW 58 (3): 218, 1981,
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IV — A TIPICIDADE COMO ADEQUACAO DO FATO GERADOR
CONCRETO AQ ABSTRATO (Grundsaiz der Tatbestandmissigkeit)

10. Tipicidade ¢ Tatbestandmissigkeit

A udequagiio do faro perador concreto ao abstrato aparece ne direite alemio
como Tatbestandmdssigkeit, que literalmenie significa conformidade com o fato
getador. A expressiio sinaliza no sentido de que o fato ocorrido no munda real
(Sachverhalt, Tatsache) deve se enquadrar com justezn na hipGtese legal de incidén-
cia {Tathestand).™ A doutrina germinica, nio raro, chega o elevi-ln & altura de
principio, falando em Grundsarz der Tutbestandmiissigkeir."" Como expressio do
prineipio do Estado de Direito (Rechistaatprinzip) o Tatbestandmissiykeit postula
o Tatbestandbestimmtheit, que, wodavia, nlio pode ser totalmente determinado. V!
como i vimos,

Em portugués acabou por ser traduzido como tipicidade,"™ pelas razdes idio-
midticas que antes examinamos, .

HA&, no Brasil, uma longa tradigdo no sentido de utilizar o termo tipicidade
como subsungiio ou ndequagio do fato 4 lei no direito penal, inclusive na construglio
do Supremo Tribunal Federal. De feito, os penalistas considerami-na nfio 8¢ como
qualidude do tipo mas também como adequagio da situagiio de fato wo tipo deserito
na lei,"" o que, diante do emprego de tipos abertos no direito penal, é correto e

W CF KIRCHHOF, Puul. * Stewerungohung wnd Asslegung oncihiden™ . StW 1983 (2): 173 %A
conformidade com o fate persdor da tributagdo (dic Tatbestandmissipheir der Besteuernung) exige
que a forma do futo pluncjado (geplante Sachverhaltsgestaliung) s djuste exntumente no futa
gerndor (Stevertaibestand ™

0 TIPKEALANG, Steuerrech, 2002, p. 102

e Loe, cit.

e Cf, RUY BARBOSA NOGUEIRA, op. cir,, p, §8: “na “tipicidade™ o inlérprete, pesquisundo
textos, procurs verificar se o “tipo legal™ enquadrou o fare™ | YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA,
op, cit, p. 64 " Na aplicagho do tipo tributdrio, o hipicidade fitica, emendida como o adeguagiio
do Tate wo tipe estrutural legal, deve averiguar o casp concretn e subonlinoglio b towlidede da
tipicidade estrutural normativa, em co-implicaglo com o principio du legalidade™, MARTINEZ,
Pedro Soares. Manual de Dircite Fiscal, Coimbra: Almedina, 1984, p. 105: *ndio haverd imposto
que nflo corresponda u sun definigho legal, o um tipo legal. Niswo consiste 4 tipicidade do imposio™,
1 Cf. ANIBAL BRUNO, ap. cir., p, 327: “Tipo ¢, partanto, o conjunta dos elementos do falo
punivel descritos nu lei penul... & qual tem de Ajustar-se o Talo pars constituir crime. Tipicidade ¢
eisa conformidade do Tuio bquels imagem diretriz tragadie na lei, ¢ a caracterstica que upresents o
futo quando realiza concretaments o tipa legal™; HUNGRIA, Nelson. Comentdrios oo Cddigo
Penal. Rio de Juneiro: Forense, 1958, v, 1, tomao i1, p. 20: "0 foto elementar do crime deve
corresponder fielmente & deseriglo contida na preceito legal incriminador {considerado em si mesmo
ou em conexfio com a regra geral sobre o lentativa), A ewe curdter do falo chama-s¢ tlipicidade™:
HELENOQ C. FRAGOSG, op, cil., p. 158: ~ Diz-se que ha tipicidade quando o fato se ajusie o tipo,
ousejn, quundo corresponde &s carncieristicas objetivas £ subjetivas do modelo legal, abstratamente
formuludo pelo legislador ; TAVARES, Juarez. Teoria do Infuste Penal. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 126: “Deve-se usar o expressio tpicidade para indicar uma relagdo entre duas silungdes
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corriqueiro, A junisprudéncia do Supremo Tribunal Federal comungou no mesmo
entendimento, cuidando até do principio du duple npicidade nos casos de
extradigiio,'™”

No direito tributirio € que nio foz sentido tal solugiio quande houver subsungio
do fato ao conceito classificatdrio; s palavra tipicidade, como veremos adiante, deve
ser reservada 3 adequagiio entre o sitagio de vida e otipo legal, ou seja. & tipificagdo
normativa — legislativa ou administrativa — ou & apreensio tipoldgica casufstica.
Mas tal tipicidnde nito é fechada.

11O sifogisme juridico-tributdrio

A metodologla jurfdics incumbiv-se de esclarecer que o oplicagho da lel reveste
sempre a forma de silogismo, em que a premissa maior € a hipdtese descrita na lei,
a premissa menor & o fare o se subsomie na descrigio legnl e o conclusio, o Hm:.:nnc
da inferéncin,'" Esse esquemn metodoldgico aduptu-se¢ com sucesso oo Direio

Tributdrio, '

F2. A premissa mafor ¢ o faio gevador alisteato
2.0 A hipdtese de incidéncia ( Tatbestenid)

Do pomto-de-vist fngifsiee a distingho mais clarn fazem-na os alemies, que
tem termos diferentes pura significar o suporte legal ou a hipétese de incidéncia
(Tatbestand) ¢ o fato concreto (Sachverhal). ' Mas em francis (fai pénérateur),
e italiono (farrispecie), em espanhol (hecho (nponible) e em portugués (fato gera-
dor), 0 mesmo significante expressa os dols significades, o que tem levado, entre

seciuls conflituonas: v sitwighe conliguridi legalmente como crime ¢ aguela vivida pelo sgente no
Fimbite da sui atividade peatiea, Quando essi sitiigio social concreta vivida pelo agente se identifici
com squeli outrn deseritn nn e, dizemos que hil fipicidade on adequagdo Wpica”,

4 CF. Exir, 822, Ac. do Pleno, de 17. 10412, Rel, Min, Nelson Jobim, [ 20,03,03; Exir. 833, Ac.
do Pleno, de | 809,02, Rel, Min. Celsa de Mello, D 6,12.02; Exer, 747, Ac. do Plenn, de 8.1 1, 2000,
Rel, Min. Sydeney Sunches, RT1 176: 38, no qual "a duplu tipicidude b de ser vlsta, segundo o
Diireito de cudn um dos Bstados envolvidos, considerudus na lighes da doutring respectiva®™,

W CF, por todos, K. LARENZ, Methodenlehve,,,, 6" ed,, cit, p, 271,

e CF TIPKELANG, Stewereechs, |7 e, cil, po 133 PAULICK, Lehrbuch_.., cit, p. |16
WEBER-FAZ, Grundziige des allgemeingn Stewcerechts der Bundesrepublik Deutschiand. Tubin-
gen: Mohr, 1979, p. 82, Entre nds passon a ser adotado por influéneia dos normativistas: CARVA-
LHO, Paulo de Barros. Teorin da Norma Tribuniria. Sio Paule: Ed. Revisty dos Tribunais, 1981,
p. 80; ATALIBA, Geraldo, Hipdiese di Incidéncia Tributdria. Sio Palo; Bd. Revistu dos ._.J_E....E.
1973, p. 67, BECKER, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direita Tributdrie. Sio Paulo: MHJ.LJP
1972, p. 237; COELHO, Sicha Calmon N, Teprin Geral do Tritwro € da Exonerapdo Tributdria.
S0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunuis, 1982, p. 109,

w7 Cf. LARENZ, Methodenfehre.., 0 ed,, cit., p. 2715 TIPKE, Sreverrechi, 6 ed., cit., p. %6,
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nbs, alguns juristas a se esforgarem na busca de nova terminologia, sem, contudo
superarem as dificuldades semanticas, como € o caso de Geruldo Ataliba, 9% _HE".
propde as expressdes hipdtese de incidéncia {= descrigdo genérica e hipotética de
um falo) e faro imponivel (= fato concretamente ocormdoe no mundo fenoménico,
empiricamente verificivel). Nio obstante a opuléncia da lingua alemi, o proprio an
I*, 11, da Lei de Adaptagao Tributdria, inspirador do art, 118 do CTN, nic coce guiu
escapar da ambigiidade e da imprecisio, a0 utilizar o termo Tarbestand {0 revés
de _mnnﬁ:ﬁ_«mn_: ou Lebensachverhalt) para se referir ao fato gerador concreto: ' ¢
# doutring alemd mais rigorosa reserva g palavra Tatbestand para o antecedente da
regra de incidéncia. E interessante observar que o Cédigo Tributirio austrisco
embora tenha usado a expressio Sachverhalt, com o que evitou o erro do Hﬂn_a.
alemio,''" &s vezes € interpretado no sentido de que se aplica ao fato gerador
abstrato, 11 .

A m_imzﬂmc.ﬂ__wn.ﬁ duas dimensies do fato gerador niio leva & separacio radical
“Mﬂm %_,.”Hﬂ..h_s_m:c:_nm_:rn:n_n. Existe entre elus uma certa complementagiio e conver-

Nu elaboragiio do CTN, entretanto, ndo se chegou a esse nivel de leorizagio,
por __.,i_..n_nnﬂ a idéin de que o tributo era objeto de uma relagio obrigacional crinda
por lei, confundindo:se o plano da norma e da definigiio abstrata do fato gerador
com o plano do contingente e da ocorréncin concreti do fato gerador, o que projetaria
eleltos também no campo da hermenéutics. Rubens Gomes de Souza MESEUEavL 4§
..._E;. perspectivas:  Seria, no pensamento da maioria da Comissio, uma norma de
inmerpretacio do fato gerador € nfio uma norma de interpretagho da lei. A diferenga
& se ndo impossivel, pelo menos irrelevante, porque o fato gerador tem que estar
aan_,:u,:.._s.:,._ lei, por forga do préprio Céodigo (art. 97) e por sua vez por E_Rn. da
Constituigho (art. 18, § 1), De maneira que uma dicotomia entre a interpretaciio do
fato gerndor e interpretagho da lei niio tem sentido: o fato gerador estd na lei, ou
nio estd no orden jurldica® ' .

108 Hipdtese de tncidéncia Triburdria, cit,. p. 75,
e Cf. TIPKE, Steyerrecht, Eit, 6" ed., 1978, p. 102; PAULICK, Lehrbuch..., i, p. 137 BUH-
LER, Oumar. m_r..u__u:;.n_f. Wiesbaden: Th. Gaber, 1953, p. 69; KRUSE, Steuerrech, cit., p, 76;
H_ EEL..HM.J_HMM., Geduonken zur Methode der stenerliches Rechisfinding Stewerberater-Jahrbuch
1w CI, KRUSE, " Ende oder neuer Anfang der Wirtschaftlichen Bet fne
-ht . z
des Fachnuwdilte for Steverrecht 197574, p. 37. 4 SRR Or e M
I CF €. GRIMM, Claus, “ Das Steurrecht im S .
! R pannrwischen Witschafilicher B -
e und Zivilrech”, Deutsche Stever- Zeitung A, [978. P 290, N
._,E REALE, E._E._.n_. O Direito como Experidncia. S50 Paylo: Saraiva, 968, p, 206, v& uma certa
E#n..w.ﬁ_:_mw_na lomdrfica ¢ homélogs entre o evento real e o modelo™; A, KAUFMANN,
Analogie.., cit., p. um..:&n em polaridade, assimilogio ¢ comparglo entre a norma _"...._EEEEE._H
:wiﬁc B A situngdo vital conereta (Lebensrachverhali); ISENSEE, Di¢ rypisierende Verwaliung,
oL, p. 63, diz que Sachverhalt ¢ Tatbestand sio de cert modo convertiveis (Konvertibel)
is :
11 “MNormox de Interpreracio no Cédigo Triburdrio Nacional™ . In- MORAES, Bernardo Ribeiro
et al. Interpretagdo no Direiio Tributdrio. Sio Paulo: EDUC/Surniva, 1975, p. 380,
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Por haver confundido o plano da norma com o do fato ou o hipdtese legal de
incidéneia com o fato gerador concreto, u doutrina brasileira deixou de caplar o
imensa riqueza da temitica do tipo tributdrio, que freqlienta nfio 56 a premissa maior
(fato gerador abstruto) como também u premissa menor (fato gerndor concreto),
como veremas no item 13,2,

12.2. O tipo no amecedente | Tatbestand) ¢ no consegiiente {Rechisfolye) da
regra de incidéncia

A regra de incidéncio tributdria se compie de conceitos determinados, conceitos
indeterminados, cliusulns gerais e tipos, Estes (ltimos podem estar presentes tanto
no antecedente da regra tributdrla quanto no consegliente.'™ A doutring alema
distingue entre o amecedente ou Tathestand {pressupostos de umi ardem ) e conse-
quente ou Rechisfolge (nordermn mesma),'" distinglio que comegn o apurecer tnmbém
entre ndés, sendo dignu de registro a doutring elaborads por Paulo de Barros Carvalho,
que sob a denominagiio de regra matriz de incidéncia inclui o antecedente e o
conseqlente.''® Mas essa distingfio inexistia na doutring brasileira anterior’'” e tam-
bém na das povos latinos,'"" que nilo destacavim o conseqiente (Rechtsfolge), o que
levou, como vimos, u que se conlundisse a regra de incidéncin com o antecedente
(= Tatbestand) ou o tipo,

O tipo, conseguintemente, pode se encontrir no antecedente, que ¢ a parte da
regra tributdria que contém a deserigho hipotética do fnto gerador, assim entendidos
08 aspectos objetivos ou materiais ¢ os elementos subjetivos (sujeitos ativo e passivo)
da obrigagiio tributdrin. O antecedente compe-se de conceitos ¢lassificatdrios, cliu-
silas gerais ou tipos,

O tipo penetra, igualmente, no conseqlente da regra de imposigio tributdria,
que contém a prescriglio quantitativa do tributo, ou seji, as grandezas suscetiveis de
determinarem o débito do imposto (buse de edleulo e aliguota) quando se redlizar o
fato concreto e se puder tivar 4 conclusio do silogismo. O conseqliente compreende

14 CL TIPKE, Die Steverrechtsardnung, vit, v, 1, p, 34% “Tipificugio pode ocorrer no falo
gersdor conereto, no conseqilente Jurfdica ou no langamento (Typisierimyg kinmen beim Sachverhals,
bei den Rechisfolgen ader bei der Steverrerhebung ansetzon ), MAASSEN, op. cir., p. 197; ZIFPE-
LIUS, Reinhald, Jurtstizche Methodenlefire, Minchen: Beck, 1985, p. 71, snota que 8 comparagio
de tipos (Typenverylelch) pasin peln conyiderugio do fato gerador legal (pesetzlichen Tatbestinde)
e da conseqUéncis juridicu (Rechigfolgen),

115 BYDLINSKL, ap. cit, p. 196 * Tabestand {Vorausretzingen einer Anordniing) und Rechtr.
Solge (der Anordnung selbar)”,

ite CLCARVALHO, Poulo de Burvos, Direito Tributdrio. Fundamentos Juridicos da Incidéncia.
8o Paulo; Suraiva, 199§, P B0 e seguinies. Mo mesmo sentido; QUETROZ, Luis César Soura de.
Sujeipdo Passtva Tributdria. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p 23,

117 Cf. FALCAQ, Amilear de Aratjo, Fate Gerador du Obrigagao Tributiria, Rio de Juneiro:
Forense, 1994, p. 74. .

11s CLJARACH, Dino. El Hecho Impossible. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1971, p. 164,
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conceitos indeterminados ou tipos {ex. valor venal do imdvel, valor venal da mer-
cudony, prego jusio na legislacio do rrangfer pricing etc.) e cldusulas discriciondrias,
bem como elementts numEncos ou quantiialivos. que expressam a opgio do legis-
lador dentro da escolho arbitriria que lhe ubrem as regras de competéncia (0 que,
como 3 vimos, os olemies chamam de Pouschalierung).

13, A premisya menor ¢ o faio geradior concrelv
131, A gualificagde de faio (Sachverhali)

Ao confundir as dups dimensdes do futo gerador, como vimos no item 12,1, o
art. 118 do CTN confunde também n interpretagdo da norma com a gualificagde do
lato,

Absolutwmente impréprio cogitar-se de uma furerpretagdo do fote. 56 se inter-
preta o fato gerador abstrato ou a norma tibutinn '™ Mas o fato gerador concreto
nio & interpretado nem valorado enguanto fato.'™

O fato conereto upenas ¢ valeradn de acordo com a lei,"! ou gualificade segundo
us colegorius estubelecidas _unr.. norma'® ou, como prefere Reale, é objeto de uma
“qualificagio normutiva™ '** £ vil a tentativa de separar s questio de fato da questio de
direito, porque siio interdependentes e o fato s6 pode ser qualificado sob o perspectivi
da norma,' ™ F. Geny demonstrou que € quase impossivel a distinglo entre a questio de
fata e a de direito, tanto no campo tributdnio, " como no dos outros ramos do fendmeno

19 Cf LARENZ, Methodentehre:... 6% ed,, cit., p. 313: ¥ Objerc da interpretapdo é o texse e lel™
{Geserztent), KLEIN, Friedrich, * Zu Auslegung von Stevergesclzen durch des Bundesverfussungs-
gericht” . In: THOMAMNIEMANN (Ed.), Die Auslegung der Sicuergeserze in Wisrenwchaft wnd
Praxis, cit., I 14 S h._ﬁ_..__...?_..qzﬁ di imterpretogdo 3¢ redul wo foto gerador da eegra juridica”
{Tarbesumirell der Rechissifize ), PAULICK, Lehrbuch_, cit., p. 137,

120 CLCTIPKE, Stewerrechs, 6° ed., 1978, p. Y7: " Uma velorapdo do foie per 30 mesmo ado &
passivel” (Eine Beurteilung dex Sachverhalle aur vick selbsi s nichi miglich).

121 CL TIPKE, Steuerrechs, 6" ed., 1978, p. 97: = A valorugho econlinica (wirtschaftliche Bewr-
deilung) =6 pode ser dirigida pelablei™; BEISSE, * 0 Critério £condmice..”, cit, p. 29: ¥ 0 completo
significado do critério econbmico s¢ revela, portunto, spenus na interpretagido da lei, embor oy
efeitos deste método so reflitum sobre o aprecisglio dos futes™; COING, Helmut Grundzige der
Rechuphilasaphie. Berlin: Walter de Groyter, 1993, p, 241,

iz Cf. MARCHESSOLU, op. cir, p. 51 XAVIER, Albemo. Direite Tributdrio Invernocional do
Brasil. Rio de Juneiro; Forense, 1998, p. 143,

123 0 Direite come Experiéncia, oit., p. 205

124 Cf. CASTANHEIRA NEVES, A, Metodilegio Juridice. Problesmay Fundamentair. Coimbra:
Coimbra ed., 1993, p. 163: “Com o que a questio-de-facto se nos revelu tumbém comeo uma questio
Jurfdica: u questino do metodoldgice-joridica determinuglo e comprovagio de * dados”™ do problema
juridico concrela” .

123 8 Parficularismae do Direite Fizeal”. RDA 20: I8, 1950,
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juridico,'™ Também J. Esser'” entende que € impossivel a separagiio, pois ambas se
baseiam em julgamente de valor: o aplicagio do diveito depende da aprecingiio da
questiio de direito (Tatbestand) e di questio de Bato (Schyverhalt), mis nenhuma delas
pode ser prefabricada pelo legislador para ser levadn ao computador. Daf por que a
retdrica tem sublinhado que o atividade forense se fundamenta, muita vez, no escamotenr
a questiio de direito em questio de fato, e vice-versa, '™

Se o valoragio do fato nfio se confunde com o interpretagio do norma, também
deve se estremar di simples verificagdn ou prove do fore, que ¢ momento anterior
ma aplicagio do Direito, 2

13.2, A vonceptualizagdo ¢ w tpificapdo do fate concreta (Lebenssachverhalr)

Para que se qualifiquem os futos concretos ¢ necessirio que sejom conceptun-
lizados, isto &, upreendidos pelo pensamento para o verificagdo de sua conformidade
com o deserigio hipotética constante da premissa muior,'™ gue constitul exatamente
o que os ulemies chamam de Tawbestandmiissipkedt. Quando a regra de incidéncia
contiver o tipo, a atividade do aplicador da Jei passic o ser o de vpificagho ou de
ordenaglo (Zwordnung) do tipo, O fate brote e o dodo da realidade econdmica nio
poden se subsumir em conceitos abstratos ou Hpos se untes nio passarem pelo filtro
conceptual ou tipificador do conhecimento: conceitos de futo subsumem-se em
coneeitos jurfdicos, Observa Mossner que, no direito tributirio, as situagdes de vida
(Lebensvorgany) que constituem o Saechverhalt jf aparecem muitas vezes como alos
Jurfdicos — cantratos, atos de coméreio,'

4. A tipieidade ne conelusdo oo silogisme furfdico-tributdrio
M A adequagdo do faty gerador coneretea ao abstrateo

A inferdnein de umn proposigiio a purtie dus premissas malor ¢ mepor constitug
a conclusio do silogismo jurfdico, que, como proeluma a légica formal, niio denota

126 Méthode o Interpretation el Svwrces em Deoil Prive Pasilf, Paris; LGDD, 1954, v, [1, p. 208,
127 Vorverstindnis wed Methodenwatl in der Rechisfinding. Frunkfurt: Athentium, 1972, p. 63,
i CF. PERELMAN, Ch, Dratt, Morale et Phitosophte, Pards: LGDI, 1968, p. 37 CALMAN-
DREL P. Eles o5 Juizes Vistox por Nds, a3 Advegodes. Lishoa: Livearin Clissica, 1975, p. 136
179 LARENZ, Methadenlehre, 6* ., cil., p. 307: ISENSEE, Die typisierende Verwaliung cit., p.
56. KRUSE, Stenerrechy, cit, p. 76; HOPFENMULLER, ap. cii, p. 124 " Antes da subsengdo
tpresenti-se & constitaglo do futo (Sechverhaltfesstellung) como processo sjuridico (unjuristische
Vorpang)™.

110 Cf. ENGISCH, Introdugdo an Pensamento Jurldico, ¢it, p. 79 *Sio subsumidos conceitos
de fatos o conceitos juridicos” ; AVILA, Humberto, Teesia dor Principios: da Definigdo & Aplicagéo
das Principios Jurtdicas. Sto Paulo; Malheiros, 2002, p. 65: A interpretagio e @ aplicagio das
regras exigem construghio conceitual dos fslos e a construgdio conceitunl du porma e da finalidede
gue lhe di supore".

131 Op. cir, p. 165,



qualquer novidade ou acréscimo de conhecimento, mas apenas & afirmagio de uma
verdade menos universal,

A mesma colsa acontece com o silogismo juridico-tributdrio, A adequagio entre
o fato gerador concreto ¢ o abstrato conduz 3 conelus@o de que certo sujeito deve
pagar o obrigagio wibotdria

Mas o silogismu jurfdico nio € meramenie formal, pois depende da interpretagio
da hipdtese prevista na lei e da qualificagdo do fato ocomrido na vida econdmica. Se
i aplicagiio do direito reveste sempre a forma de silogismo, ajusta-se o fato a uma
dus interpretagdes possiveis da norma.'" Entre a interpretagio da norma e a quali-
ficagio do fato hd, por conseguinte, uma adequagho que nio ¢ meramente ldgico-
formal, mas também valorativa,' o que as vezes, como anota Perelman,'™ permiie
que o juiz abuse da qualificagho para modificar a interpretagio da lei

A adequagho do Fato gerador concreto ao abstrato (Tatbestandmissigkeit), no
direito tributirio, se faz por trés formas diferentes, conforme a regra de incidéncia
(Tatbestand + Rechrsfolge) sejn composta por conceito classificatdrio, por coneceito
indeterminado acoplado a cliusula disericiondria ou por tipo [= conceito-tipo (Ty-
preshegriffy ou conceito de ordem (Qrdmngsbeprifi]™

u) pela subsunpdo, quando o coneeito do fato ocorrido na vida social deva se
qualificar de acordo com a interpretagfio do conceito determinado ou indeterminado
previsto po fat gerador abstrato;

b) pela disericionariedade, quando, depois de interpretar os conceitos indeter-
minudos acoplados s cldusulas discriciondrias constantes do fato gerador abstrato,
u nutoridade adiinistrativa age nos limites da decisiio equitativa;

€} pela tipificagde, quando o conceito do tipo apreendido na realidade deva se
ardennr segundo 0 conceito-tipo deserito na norma

14.2. Subsungdo

A subsungiio consiste na adequaglo do conceito do fato ocorrido na realidade
econdmica a uma das interpretagdes do conceito determinado ou indeterminado
previsto na regra de incidéncia.

132 Cf. TIPKE, Sregeerrechs, 6 ed., 1978, p. 98: * A vulorglo juridica do futo concreta (rechiche
Bewrteilung des Sachverhales) €, de acordo com a metodologin juridics, subsungdo na lel . PALL.
LICK, Lehrbuch..., cit, p. 137, BEISSE, “ O Critério Econdmica...”, cit., p- 3k "L, aespécie en
formn da valoraghio dos fitos concretos da vida resuliam das regrus da ldgica da subsungo” . Contra:
KRUSE, Srewervechs, cit., p. 76, que defende o possibilidade da valoragio antes da subsungio.

133 Cf. ISENSEE, Die typierierung Verwaltung, cit., p. 65; TIPKE, Steuerrechs, 6* ed., 1978, cit.,
P 97 " A interprotugBo da lei (Geserzaudegung) e a valorcio do feto (Sachverhalisbearteilung)
nifio sfio dois processos diferentes, mes dois aspectos do mesmo processo™: C. GRIMM, ap, cit,, p
230; ZIPPELIUS, Reinold, Juristische Methodenlehre. Minchen: C. H. Beck, 1985, p. 92: A,
CASTANHEIRA NEVES, Questdo-de-facto — Cuestlo-de-Lireito.. v, v, 1, p. 207,

134 Droit, Marale er Philosophie. Paris: LGDY, 1968, p, 20

135 D. LEENEN, op. cit., p. 49 insiste em que nlo se deve confundir um " conceito de concsito”
(Begriff des Begriffs) com um * conceita de tipa™ (Begriff des Typur}
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A subsuncdo nilo € inferéncia purnmente 16gico-formal, que se possa fuzer por
intermédio do computador ou da linguagem bindria, senfio que € qualificagio do fato
sepundo s valoragiio da lei,

Descabe, rigorosumente, falir-se aqui de ripicidade, eis que u subsungio so
existe com referéncia so conceito classificaldrio, e jamais o tipo,'"

M3 A disericionaricdade administrativa
i) Possibilidade

Os wributaristas de {ndole positivistn rejeitam peremproriamente o disericiona-
riedade administrativa,"" admitida lagamente na metodologia juridicn.'™

Mas -hi casos, rarfssimos embora, de discricionariedade autorizada pelo legis-
lador. O Cddige Tributirio alemio preve, no art, 5%, que, * quando a autoridade fiscal
estiver autorizada o agir disericionariamente, deverd fazer uso de sua cdiscrigho de
acordo com o objetive previsto na autorizagilo, respeitando os limites legais da
discricionuriedade”; a Lei da Adaptagho Tributdria, de 16.10.34, que vigorava an-
teriormente, de redaglio semelhante, acrescentavi no at, 2%, 2: * dentro desses limites
silo aceitas us decistes discriciondrios de acordo com u egitidade ¢ o finalidade”
(Ermesseny — Entscheldungen nach Bitligkeir und Zweckmissiyhkeir).

A discricionariedude, embora seja instrumento para o inferéncia das premissas
no silogismo jurfdico-tributdrio, nie se confunde, i rigor, com a tipicidade, pois se
relacionn com os conceitns indeterminados ¢ compoe o consequente da regra juridica,
enquanto i tipicidade a rigor 46 se consubstancin quando hi o presenca do tipo na
Premissg maior ou na menor

b) Integrapdo ¢ corvegde do diveito teibutdrio

Aintegragio por eqlidade (an. 108, 1V, do CTN) & limitadissima, e praticamente
52 esgotm nos nutorizogdes porn b concessio de incentivos, remisstes e favores fiscais.

16 L MANFRED MOSSNER, op. cir,, p. 166, observa gue o subsungla se resolve em julgamento
e " sim o ndo® (Ja oder Nefre), enguanto s ordenogio segundo o concelto-tipo se faz *meis ou
menos” (Mehr oder weniper),

17 CFA. XAVIER, Manual de Direfta Fiseal, cit,, p. 127; “sendo s tipicidude wibutiris vma
tipicidade fechade, nio pode o vomade wdminisiaitive modelar (em lermos discriciondrios) o
conteddo do tipo legal, fixado definitive e imwtavelmente pela lei”; MAYER, O. Le Eroir Admi.
niseranif Allewand. Paris: Giard & Biere, 1904, p. 192, diz que o legalidade mmibutdria * nfio & outra
coisp que s aplicagho da rego so coso individoal, sem que hije qualgeer Tivie nprecingio®.

13 Cf. K. ENGISCH, tarroddupio oo Pensamento Surfics, cit., p. 206: ¥ Day diversss formms e
em diferente medida o dredo aplicador do Direlt, wiravés do Direrto equitativo, do = fus aegum’”
que s prende com os conceitos indeterminodos e normitivos, com us clioselus perons e ns oldusules
disericiondriss, & chamado a descobrir o Direito do cuso conereto, nio simplesmente stravés da
interpretagio e du subsunglio, mas também siravés de valoragder ¢ decisdes de vontade”
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Afirma Paulick que o espago para a discricionariedade £ 130 apeniado, que upenas
uma decisio é correta ¢ possivel” '

As vezes a discricionuriedade vem scoplada aos conceitos indererminados, que
se abrem para a corregao por eqiiidade. Insistu-se em que, na estrutura da norma, o
conceito indeterminado compde u hipdtese legal ou o antecedente (Tatbestand),
enquanto a discricionarisdade entende com o consegilente (Rechgfolge); para Fors-
thoff a discricionariedade (Ermessen) consiste na escolha de vdrias condutas possi-
veis, coincidinde a possibilidade material com o juridicamente possivel, enguanto
no conceito indeterminado a lei ndo deixa & Adminisiragio a possibilidade de escolha
entre virius condutus, mas apenas permite 4 interpretagio (Ausleguny).'™ Buchof
traga i distinglio entre a discricionanedade du agir (Hundlungsermessen), jue € a
decisio subjetiva entre vdrias condutas juridicamente possiveis. e os conceilos in-
determinados (unbestimnite Rechisbegriffe). que siio s sede material do eEpUGo parn
a interpretacio e as valoragdes (Beurteilungsspielraum)."! Essa simbiose de discri-
cionariedude ¢ conceito indeterminado, de eqilidade come integragdo ¢ como cor-
regde, surge no art. 172, IV, do CTN, em que a autoridade administrativa emite o
Jufzo de eqilidude com relaglio &s caracteristicas pessoais ou muterinis do caso, que
€ um conceito indeterminado, e coneede a remissio por eqilidade, ou sejn, discrio-
nariamente, mas nos limites spentadissimos em que a discricionariedade ¢ permitidi.
Tipke ¢ Kruse, av exuminarem o dispositivo semelhante do Direito ulemio, " que
constuva do Cédigo Tributdrio de 1919 ¢ gue influenciow o art. 172, IV, do CTN,
explicam que as normas de remissio, moratdria e estimulos fiscais contém, como
disposiges casadas (Kopplungsvorsehriften), os conceitos indeterminados e & dis-
cricionariedade; na remissiio, por exemplo, o eqiidude que a justifica € um conceito
indeterminudo, com espago para as valoragBes (Beurteilungspielraum), enguunto a
autorizagiio purn que o Fisco reconhega o favor nos casos individuiis, EXPressu na
cliusula * pode (kdinnen) remitir” compreende uma discricionariedade (Ermessens-
pielraum) muito estreitu, que nlio permite & Administraghio discriminar entre contri-
buintes ou decidir quanto & conveniéncin do reconhecimento do direito.

o) Langamento

E perceptivel também a discricionariedude sdministrativa em ulguns dus pro-
cedimentos necessdnios uo langamento tributdrio. A possibilidade da escolha de
métodos de investigagio, a ponderaglio de interesses, n necessidade de coarctar os

|8 Lehrbuch..,, eil., p. 133, CF. tb. HENSEL, A. = Die Abiinderung des Steuertaibextandes diurch
Jreies Ermessen und der Grundsute der Glefehkell ver dem Gesetz” . Viersel jahreschrift fir Stever-
und Finunzreehy, 1927, . 117

140 Lehrbuch des Verwaltungsrechis. Minchen: €. H. Heck, 1973, p. 84,

141 Wege zum Rechisiaar, Konigstein: Athenfium, 1979, p- 167, Ha juristus, como K. ENGISCH
Unirodugdo we Pensamento Juridico, cil., p, |85), entretsnio, yie distinguem entre “discnioonz-
riedude na hipdicse lepal” ¢ " discricionaniedade ny conscgiigncie juridics™

142 Abpabenordnung, Finanzgerichisordnung, Kaln: O, Schmide, 1978, %8 5 ¢ 227 Cf tbh. PAU-
LICK, Lefirbuch.., €lt., p. 1302 ISENSEE, * Bas Billigkeitvhorretiv des Srewergeseizes™, il p. 138,
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riscos fiscais provocades pelo contribuinte através de plangjamento abusivo, a au-
torizagio legal purt o requalificagio dos wtos priticados pelo sujeito passivo (LC
104/01}, o permissio para o desvendomento do sigilo buncdrio dos devedores (LC
[05/01), wde conduz i amplisgio do pupel du Administragio no langomente ¢ no
controle da ocorréncin do fate gerudor do tributo, simetricamenie 4o gue vem
ocorrendo no direito administrative,' tudo nu busca da eqiidade na uplicagio do
direito tributirio.

Essas carncteristicas se agugum a partir do fendmeno da globalizagio. Na ldlia
o tributarista Augusto Fantozzi vem chumando o stengiio para uma nova fase da
liquidagio ¢ cobrunga de tributos, na qual o langamento & visto menos como proce-
dimento para a recuperacio de tribotos do que como meio pars o combate i evasio
fiscal e para a garantio conte o compartamento degitime do contribuime: ™ na
mesmi Jinha de argumentagiio Franeo Gallo diz que hi wma verdadein disericiona-
riedade administrativa nos casos em gue se imponhi o ponderagio entre o interesse
piblico e o privado,'™ Na Argenting, Alejandio Altamirano afirma: “ En ef proce-
dimiento tributario pueden apreciorye mdrpenes de diverecionalidod en el processe
de determinucidn de oficie, la produceidn de pedeba v s pondecaciion, en el elercivio
de las fucnltades de verificacion v fiscalizicion, en tos sistemax preventivos™ 1%

144, A npificagdo adminisiranive

A tipificagio, como il examinumos, compete so Legisltivo.

Mas, em cason excepeionais, para preservar i igualdade diunte da lei'™? e para
ordenar o tipo existente n realidode dinnte do congeito-tipo ineluido na regra de
incid@ncia, n Administragiio procede d Lipificagio, seja na via da complementagdo
narmativa pelo regwlamento, sefoa casnisticamente no processo (ributdrio adminiss
trative,

Explica Lorenz que o legislodor regulo oy tipos encontrados nu realidode de vida
Juridica (in der Wirkhehkeir des Reehtslebens) e Ihes apreende u tipicidade (Tipizicdt).
Mas nilo os inventou (Er har sie plehie arfinden) senfio que os descobriv (sondern

13 CF COUTO E SILVA, Alimiro, =0 Principiog e Legalfooee oo Acminiateapdo fiblica e oa
Seguranga Juridica no Esade de Direlie Contempordnes” . Rovista dn Procuredorin Geral do
Estado do Rio Gronde do Sul df: 18, 1988, que, depois de salientar que o Estudo utilize cody vez
s o% coneeitos indeterminodos ¢ us cliusolus geruis, conclul: P Conguanto, no plano estreitanients
lagico, nio se cogita of do poder disericlonino do agente sdministrutivo com competéncia para
aplicar u norma, & brecusdvel gue, em termos priticos, posse ele o goer de wini deea de decisiio
que torna semelhunte os otos de aplicagiio destes coneeitos sy de exercivio de poder discricionirie™
144 *f Rapparti tra Fisco ¢ Contritmente nedla Neova Prospeiive dell Accertamento Tributdrio™.
Riv. Dir. Fin. Sc, Fin. 1984, parte 1, p. 236,

145 " Lo Digcrezionalitd nel Divite Teibaidrio™ . ROT 74 10,

a6 " Lo Discrecionalided Administearive en ol Procedimiento de Determingelon Tribuario™ n;
L. E. SCHOUERI (Coord.j, ap, tir., p. 269,

w7 Cf LEISNER, Walter. Der Gleichheitssival. Machi durch Nivellieruny, Berdin: Duncker &
Humblot, 1980, p. |84,
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gefunden). E decisiva para o tpo a regulagio recebida da lei, gue. todaviz, nio impoe
uma definigio definitiva e suficientemsnte precisa. Necessita-se, pois. de uma orde-
nagio (Zwordnung) ou valoragio global (Gesamtbewertung), que possa evitar os
desvios do tipo normal e superar as atipicidades. Para essa apreensiio necessita o
Juristi da cooperagio do investigador social empirico (des empirischen Soziglfors-
chers), como sejam, por exemplo, as cimarms de coméreip e os “chefes da Admi-
nistragio” (leitenden Angestellien), '

1941, A Hpificagdo pelo regulamento

Assiste-se. na socledade de risco, a0 surgimento de nova equagio, na qual o
Executivo, por normas regulamentires, procede 3 tipificagio (Typisierung) e nté i
quantificagio (Peowschalierung em alemio).

Na Alemanha o Tribunal Constitucional vem admitindo o “regulamento con-
cretizador de normas" (normkonkretisierenden Verwaltungsvorschrift), principal-
mente nis questbes ligadas a energin atdmica, com eficicin vinculunte com relagio
ls préaprins decistes judiciais.'™ Klaus Vogel chama a atengiio para o fato de gue
as regulamentos administrativos (Verwaltungsvorschriften) vinculam o Judicidrio
o por ciusa da discricionariedade (Ermessen) ou dos espacos para as valoragles
(Beurteilungsspielriume), mas para o preenchimento do fato gerpdor normativo
(Normtatbestand).'™ prossegue o antigo Citedritico da Faculdade de Direito de
Munique que o juiz tributfirio, em conseqlifncia da decisio tipificadorn da Adminis-
traghio tributdria, fica vinculado hquela linha diretriz tipificadorn (Typirferungsrick-
tlinten), que se apdin no principio da igualdade. sendo certo que o espago parn i
interpretagio na via do regulumento serd tanto maior fuanto mais complexa for a
valoragio. Restaria, evidentemente, n possibilidade de se discutir a respeito da
atipicidade das hipdieses consideradas pels norma regulamentar.'®!

No Brasil ji temos inimeros exemplos de regulamentos tipificadores, quase
todos submetidos ainda & discusslio judicial. Surgem eles no bojo do processo de
flexibilizagio da legalidade, que j& examinamos em outra oportunidade.'?

148 Cl. Methudenlebree, .. 6% ed,, 1991, p. 466 ¢ seguintes: of b, PAWLOWSKL ap. ity p. T
“paru a ordeniglo & decisiva o unidio dos elementos conhecidos em um quadro geral {Gesamehili).
vig BVedfGE 61, 115 *O Judicidrio sé pode controlar a verificagio e o valoregdo (Bewertungem)
{do Exccutivo) com relagho o sun sdequacio juridics (Rechismassigheit), mos ndo pode colocar a
sun prdpriu velorugdo em lugar da ouira”; BVedGE 72, 317- “0 Executivo ordena nio 56 frente
o Legislativo, mus também com relagiio sos ribunais sdministrativos sobre as formas de aluniio
Juridica, pois ele estd melhor prepurido para concretizar o ConstiluigBo na defesa contra 05 perigos
e ni prevenglo dous risoos”

tith "Zur Bindung der Stesergericht un Bewertunps — und Pagschalierungsrichilinien™ . SV 1991
(3); 254,

ISt fd, ihid,, p. 262.

152 " Ementi: Constitucional Tributirio, Contribuicio: Seguro de Acidente do Trabalho: SAT. T
—As Leis 7787/80, an. 3, 11, & 8212090 art. 22, 11, definem. satisfatoriamente. todos os clementos
cupazes de fuzer nuscer 4 obrigacho tributirin valida. O futo de & lei deixar para @ regulamento a
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) O case da Contribuipdo ao Seguro de Acidentes do Trabalhv

A Contribuigio ao Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT, prévista no an.
22, inciso 11, du Lei 8.212, de 1991, com a nova redagio da Lei 9.528, de 1997, foi
regulamentada pelos Decretos 356, de 1991, 612, de 1992 ¢ 2.173, de 1997, senda
que este ltimo considerou a atividade preponderante na empresa tendo em conta o
maior nimero de segurados empregados, trabalhadores avulsos ou médicos-residen-
tes (art. 26, § 1) e estabeleceu o prau de risco, confurme a Classificagio Nacional
de Atividades Econdmicis — CNAE. Indaga-se: a definigio de atividades prepon-
derantes para efeito de determinugio de grau de risco por ato do Poder Executivo
contraria o prinefpio da tipicidade? Parece-nos que nio. Os riscos de acidente do
frabalho devem ser cobertos pelns empresas que expiem os seus empregados a
atividades que os provoquem, Nio hd por que repassar o financiamento i sociedade
como um todo, Assim sendo, € legitima o lel que tansfers ao regulamento o com-
peténein para preencher o tipo neli previsto, explicitando as suas diversas possibi-
lidades. Ninguém conhece previamente ¢ n lei formal nio poderia determinar o
conceito de risco leve, médio ou grave, lanlo mais que tal conceito ¢ cambiante,
estando ao sabor do crescimento das atividades econdmicas e do desenvolvimento
teenaldgico. Cremos que as normas complementares administrativas niio desbordn-
ram os limites tragados pelo Legislador. Simplesmente tipificaram centenas de
atividades econdmicas no quadro legal das aliquotas (de | a 3%), distribuindo-as
segundo o grou de risco individunlmente considerado, Nio nos parece, de modo
gerul, que o regulumento tenha olendido o principio da razoabilidade. Classificou,
por exemplo, no grau | (riscos leves), o comércia varejista e os escritdrios de

complementiglio dog cancelitos de “atividide preponiderime” e gram de risco leve, médio e grave™,
oo implica ofens wo prineipio da legalidule genérici, CF, unt, 5% 11 e o legalidade wibutasie, CF,
art, 150, 11V — Se o reguliimento vai além do comedda da bei, o questio o é de inconstitucios
nalidade, mus de egalidude, mudria que nlio integr o contencioso constituclonil™ . O Min. Relutor
Carlos Vellowo transereved no sen volo i decisfio da enillo Jufzo Ellen Gracie, haje Minlsirn do
STF, do deguinte teor: * Ressille-ae e 1w Led B 212 define sativfmoriomente 1odos os elementoy
capizes de fuzer nuseer umm obrigiglo wilmtinin valido. Bast ver que o sufeitn passivo € 4 empresd
e o bose de ailenlo, o monunte pago ou creditndos mensulmente o tnlo de romuneraglo dos
seguridos empregadon ¢ trobalhsdores avilsos, A wliquons, por sue vez definidis em ruzlo do grau
de risca o que se sujeils o oatividade preponderante da empress. A ponir desses criténios, pode o
normy infrilegal, dentro de sen cnmpo de conformaghio, definir o que se huverln de entender pior
dtividude preponderinte dis empresas. Assim agindo, desde que nia se chegue o violentar o semida
emanade da fexto legal, exsurge legltimo o exervicio do respectivo poder regulamentsr. Em se
tratando da hiererguin dos fontes formais de Direilo, dma norma inferior lem seu pressuposto de
validade preenchido quindo crinda na forma previsio pela norme seperior; O regulamento possui
umat finalldade normative complementar, & medida que explicin wmg lei, desenvolvendo e espoci-
feando o pensamento legislutivo. lsso ndo significa ampliar ou restringir o texto du norma. Os
conceitas de “atividade preponderante” ¢ *grun de risca leve, médio oo grove” sho passiveis de
serem complementudos por decreta, uo regulimentor o previsio legislutivi, Nio se esth modificando
os elementos essencinis du contribuigfio, may delimitando conceilos necessdrios i wplicagio concreta
da norma. Restaram observados, portanta, os principios du legulidude genéricn (CF, art 57 inciso
I & especifica vu estritn (CF. art, 150, inciso [ e CTN. are. 737
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advocacia; no grau 2 (riscos médios), a indidstria Bxdl e 3 tecelagem: no grou 3
(riscos graves), a agricultura, a criagiio de gado, a extragdo de marmore ¢ a inddstria
petrolifera. Extravasaria a sua competéncia a Administragio se, por suposicio,
optasse pelo enquadramento dos escritérios de advocacia entre as empresas de risco
grave e inclufsse a notéria e potencialmente poluidora indiistria do petrdleo no risco
leve. ApGs intensa e demorada discussio perante 0s Tribunais Regionais Federais,
o Supremo Tribunal Federal deu pela constitucionalidade do exercicio do poder
regulamentar, fundando o sug argumentagio, entretanto, na figura da delegagdo,
consubstanciada, na palavra do Min. Relator Carlos Velloso, no “regulamento de-
_nmmm..u. intra legem, condizente com a ordem Juridico-constitucional” que teria
hutorizado o Executivo a aferir dados para & concreta aplicagio da lei.'"™ Nio se
preccupou o STF especificamente com a problemitica da tipificagio, por certo diante
_n_.= auséncia de contribuigdes doutrindrias que lhe pudessem embasar a decisfio ¢ da
circunstincia de que o Judicidrio vem se utilizando das delegngdes atipicas parn
contornar o principio da legalidade, '™ -

b) A tasa ambiental do IBAMA

Problema extremamente complexo ¢ o da tipificagiio do poluidor, indispensdvel
para & cobranga de tributos para o preservuglio do meio ambiente. Poluidor plio ¢
um conceito juridico, nem mesmo indeterminado. mas um tipo, que existe na reali-
dade da sociedade de riscos e € inicialmente tipificado por leis recentes, suscetiveis
de ulteriores regulamentagdes tipificadoras e alé de mos administrativios tipificado-
res.

A grande dificuldade estd em determinar a figura do poluidor. Todos, na socie-
dade de riscos, poluem: da fabrica de clgarros so fumante, da indistria do petedleo
4o proprietirio do automdvel. O principio que governy a tributagio ambiental & o
_n__..... poluidor-pagador. Paga pelo dano ambiental aquele que exerce atividade poten-
n:._q,:nn_n poluidora. Mas ¢ dificil escolher o poluidor, eis que virias pessoas podem
praticar atividades poluentes, como sejum o produtor ou o consumidor de energia
em n__.,m.__nﬁ:._.u com 05 padroes ambientais. De modo que a doutring vem chegando
& convicgilo nm que o peluider-pagador deve ser o melhor pagader, ou seja, aquele
que exerce atividode suscetivel de fiscalizagio pelos drgdos pablicos."™ Se a lel
escolheu o pessou que langa o matérin ou energia poluidora, e nlo o seu consurmidor,

3] mm_.. H3.446-5C, Ac. do Pleno, de 20.03.03, Rel. Min. Carlos Velloso, Informutivo #® 30272003
:_.E;w:ﬂnn:._ www.itl gov.br (scesso em 27.04.03) ¢ RDDT 93: 167, 2003,
H._“_._“ ﬁ..__“. .u_wc.ﬂm_ m SILVA, op, cir, p. 17: “Entre nds, emborn » Constituigio vigente COREEEre o
hn”.wﬁwnnh_m:_u:_.& _”-.._am seus yrts, 46, IV ¢ 52 0 54}, 1em el ficado em desuso, preferinda-se o
urso ERagia utipica ou disfargada que consiste na stribui de co il i a5l
entidndes e otgllos da Administragio Pablica™ eI Mgl
___Hu CI. .___.x}_n;_u.. ?__.nzu Alexandra de Souza. Principio do Poluidor Pagador. Pedra Angular
e Pallifva Comunitdria do Ambicnte. Coimbra: Coimbra Ed., 1977, p. 136: "0 poluidor que deve
pagar é ugquels que tem o poder de controle sobre as condictes que levam @ ocorréncis da poluicio,
podenda, preveni-las ou tomar precaucdes par evilr que ocorrm’™.
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adotou, sem divida, critério razodvel. Identificado o melhor pagador, cumpre que a
lei formal identifique o poluidor.

Mo Brasil o regulomentagiio mais importante surgiu com o art. 8° da Lei 9.960,
de 28.1.2000), que modificou o art. 17 da Lei 6.938, de 31.8.81: " Siio sujeitos passivos
da TFA as pessoas fisicas ou juridicas ebrigadus ao registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Ulilizadoras de Recursos Am-

bientais™ '3

O sujeito passivo, portanto, era o poluidor potencial que estava inscrito no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

Mas o Supremo Tribunal Federal censurou a legislagio, preso ainda ao dogma
da legalidade estritn e du vpicidade fechadn,'™ No voto do Relator, Min. Hlmar
GCalvito, 18-sei " VEm, em sepulda, os sujeitos passivos (art, 17-B, § 29, concentuados
como ‘as pessons fisicas ou juriticas obrigudos ao registro no Cadastro Técnico
Federul de Atividades potencintmente Poluidoras ou Utilizudoras de Recursos Ame-
bientais', o que, no verdade, vale por conceitungiio nenhuma, visto ndo trazer a lei
a necessaria enumerngllo dos releridus wtividodes™

chd tipificagdo do polwidor-pagador

Conclui-se, pois, que o tpo tributdrio, masime no seu relacionamento com os
taxas e contribuigbes socinis necessirias ao suporte da politica ambiental, é capaz
de apreender os riscos sochiis em sun imensn voriedade,"™ As contradigbes do

a6 O w17 du Lel 0" 7804, de [RT8Y, por sew turno, combelecin; © Fica instinido, sob a
administruglio do Instio Brasileiro do Melo Amblente ¢ Recursos Naturals Renoviveis —
IBAMA: T — Cadastro Téenico Federal de Atvidutes e Insirumentos de Defeis Ambiental, para
registro obrigatdrio de pedsson {isicns ou juridiess que se dedicam o consulions éenice sobre
problemus ecaldgicos e ambientals ¢ lnddstris e comérelo de equipamentos, apirelhos e instrumen-
tos destinsdos o controle de arividades ofetivi ou polencialimente poluidors; 11 — Cadustro
Téenico Federal de Atividades Potencinlmente Poluidarns ou Utilizadorss de Recursos Ambienials,
paru registro obrigatdeio de pesyon fisicas ou jurfdicos que se dedicam o stividades potencialmenie
poluidorss efou & extrugho, produgio, trumspune o comercializagio de produtos. potencialmente
perigodos so meio amblonte, ussim como de produtos e sebprodutos du fuuns e Nor”

157 _ADIN 2178, Ac. do Pleno, de 29.3.2000, Rel. Min. lmar Gulvao, D 12.05.2000; “ EMENTA:
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTIGO B™ DA LEI 9960, de 28.01.2000,
QUE INTRODUZIL NOVOS ARTIGOS DA LEI N® 6.938/81, CRIANDO A TAXA DE FISCA-
LIZACAO AMBIENTAL (TFA). ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM 05 ARTIGOS 145,
Il 167, TV; 154, I B 150, 111, B, DA CONSTITUICAD FEDERAL.

Dispositivos insuscetiveis de institir, volidamente, o novel tributo, por huverem definido, como
fato gerador, niio o derviga prestudo ou posto A disposicho do contribuinte, pelo ente piblico, no
exercicio do poder de policiu, como previsto no art. 145, 11, do Carty Magns, mos o stividade por
esses exercida; e como contribuintes pessous fisicns ou Juridicss que exercem atividades potencial-
mente poluidoris ou ulilizedonis e recersos amblentuds, ndo espegificadns em lei.

158 Cf. JOSE MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA, op. ¢it., p. 74  *Mais, sntes até de se
cogiter da “medida” do tributo hi que se identificar o “contribuinte”, que no caso da tributsgdo
ambientul, ¢ também tipificado btravés de coneeitos indeterminados, eomo os atilizados na Cons-
tituigao. Conceba-se led institwidorn de um imposto sobre *emisses poluemtes™, ou lei gue adote
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