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5. Disciplina constitucional das empresas estatais

21 Constiteicdo, Ordem Econémica e superagao do subdesenvolvimento
3. 1.1 Ordem Econdmica Constitucional

A Constituigao Federal traz os comandos para a organizagio da economia
Jo Brastl, a0 lengo dos diversos artigos que modulam a Ordem Economica. Existe
um sistema constitucionalmente obrigatério parao funcionamento da economia
brasileira, que abrange o setor publico e o setor privado.

sisténcia Rural” (sociedades civis de direito privado e sem fins lucrativos que foram
o primeiro servigo institucionalizado de assisténcia técnica e extensao rural surgido
entre as decadas de 1950 e 1960). A estruturagio estatal do “Sistema Brasileiro de
Extenslo Rural” deu-se atraves da Lei 6,126/1974, que autorizou a constituigao da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER (a época,
empresa publica subordinada ao Ministério da Agricultura). A Lei 6.126/1974 ¢ 0
Decreto 75.373/1975 dispunham que a Embrapa e a Embrater atuariam de lorma
coordenada para executar a politica nacional de extensdo rural, podendo participar
de empresas estaduais de assisténcia técnica ¢ extensdo rural. A Embrater foi extinta
em 1990, durante o curto governo de Collor, atraves do Decreto 99.192/1990. 0O
Decreto 99 180/1990 instituiu a competéncia sobre o tema aos estados e municipios
(antes de ser revogado pela Lei 8.028/1990, que determinou, novamente, ser a com-
peténcia sobre a assisténcia técnica e extensio rural do Ministerio da Agricultura). A
Lei 8 171/1991 ndo trouxe distingdo em relagdo a que esfera federativa pertenceria a
competéncia sobre o tema. A partir de 2003, o governo federal, atraves do Ministe-
rio de Desenvolvimento Agririo voltou exercer protagonismo nas politicas publicas
voltadas a assisténcia técnica e extensdo rural, com o Decreto 4,739, de 13 de junho
de 2003 (que transferiu a competéncia sobre o tema do Ministerio da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento para o Ministério de Desenvolvimento Agrario) e com a
“Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural”. Na pesquisa realizada,
encontramos dez empresas estatais estaduais sob a denominacio EMATER ou deriva-
das do processo anteriormente descrito: Acre, Ceard, Distrito Federal, Mato Grosso,
\inas Gerais. Pard, Paraiba, Rio de Janeiro e Santa Catarina. No estado de Sergipe. a
EMDAGRO apresenta em sew objeto social a assisténcia técnica e extensao rural, mas
ambém servicos de comercializagdo, abastecimento, atuando até na regularizacao
fundiaria, pesquisa ¢ inspecdo de alimentos, CL. PEIXOTO, Marcus. Extensao Rural
o Brasil — Uma abordagem historica da legislagao. Brasilia: Consultoria Legislati-
va do Senado Federal, 2008. Disponivel em: [www12 senado.leg.br/publicacoes/
:‘5!udus«lugishllivusftipﬂs-de-ESLu{lﬂsflEx_lﬂ_s—pam;-_dis_r.‘-ussauhd'-'i-ﬁ-emwﬂ*mral-
-:m-ha'a_sil-l.una-ahordagem-hisl,nrica'-da—legislacau]. Acesso em: 25/07/2018; CL. th.
SEPULCRI, Odilio. Estratégias ¢ Trajetorias Institucionais da Empresa de Assisténcia
Teenica e Extensao Rural do Parana (EMATER-PR). Tese (Mestrado) — Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2005. Disponivel em: [hups:ﬂ_a_cewndigital.u{p‘r;hrf
bitstream/handle/1884/342 33/R%20-%20D%20-%20 ODILIO%20SEPULCRI. pdf?-
sequr:nce-sl&isﬂllnwe.dn}'l. Acesso em: 25/07/2018.
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5.1.2. Soberania econdmica e soberania popukir como unidade e

Tais comandos normativosapresentamoeomo objetivocentral dotar o P e
um tecido econdmicoapto a (1) hidarcoma complexidade daeconomia mundiap
¢(2) superaros desafios internos legados pelo passado colonial ¢ suasconsequisy,.
cias mats duradouras (como & persistente auséncia de sohisticacao do compleyy
produtive, a continuidade de padrdes autaritarios na vida politica ¢ no padrie
de acesso a direitos). A Constituigho, como ensina Gilberto Bereovict, ndo finge
que os conflitos ndo existem: incorpora-os, ofertando o padrio ROTMALVO pan
sua resolucho ¢ superagio. '™

A economia mundial & estruturada de mancira a que os distintos Estados

RacionAis € Suas COrporacdes, competindo entre si, atuem de liberadamente pary
mover os pregos ¢ recursos basicos da economia mundial para mais proxime de
seus interesses a fim de sorver a maior parte da renda que puderem, par a ma-
nutencdo de seu padrdo de vida ¢ legitimidade politica de seus regimes societais.
pOr meio das Armas que POSSUEm Ol QUE consigam desenvolver, como suas em-
presas estatais, incentivos para suas empresas privadas, medidas variadas de pro-
tecionismo, acordos internacionais de Comerncio em que estejam pressupostas as
vantagens que tais paises jaadquiritam na escala da produgho e comercializagio,
ou. inclusive, medidas de uso de forga com fins contMICOs - COMO As rotineiras
guertas por petroleo ou os contempotineos (vber atagues.

Além disso, para alem do desalio da produgio de bens relevantes parao
mundo econdmico, por outro lado, a organizacao juridica daeconomia brasilet-
ra também incide na esfera da distribuigio ¢ repartigio, determinando que todes
os brasileiros terdo uma vida materialmente digna, que seja diferente do passado

que caracterizou nossa sociedade. Como wm mecanismo propulsor de tais me-

vimentos, a Ordem Econdmica articula-se & ativa e operante participacio deme-
critica; nos termos dos comandos constituctonais, o Pais deve obedecer aos de-
signios de seu povo — e ndo de parte dele ouaos designios de outros povoes - e et
o poder sobre os recursos econdmicos para que, na civilizagdo tecnoindustrial,
os fins plasmados na Constituigho sejam alcangados.

disparidade entre os paises e as classes e setores sociais acima mencionada.* CE b
OQCTAVIAN], Alessandro. Recursos Geneticos ¢ Desenvalvimento: os desalios furtadian
¢ gramsciano, op. ¢it., p. 78-79; BERCOVICL, Gilberto, Direiter Econdmico Aplivaks
Estudos ¢ pareceres, op. it p. 621-634.
106. BERCOVICL, Gilberto, Constituicao Econdmica ¢ Desenvolvimento: wa leitura a partt
da Constituigdo de 1988, op. cit. p. 37-43; BERCOVICL, Gilberto. Constituicao ¢ Lt
de Excecdo Permanente: Awalidade de Weimar. Sao Paule: Azougue Editorial, 2004
p. 39-50; BERCOVICL, Gilberto. Direito Economico do Petrolen e dos Recwrses Minei.
op. <it,, p. 208-210.
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As duas dimensoes da soberania s16 unas ¢
n.em 5L1|::€r:lt::‘l :;un‘ﬂm waeilusionismo re torico; soberania cconomica sem sobe-
rania popular e desigualdade ¢ tnjustica. No atual estagio teenocientifico, acesso

a duﬂ‘m‘s deve :f-lgmhcm- concretamente propriedade ou poder de controle sobre
recurses e teenicas que materializem tais direitos, '

articuladas: soberania popular

5.1.3. Qbjetivos, fins e funci malizagdes

0_ 51‘5wn*f;1 constitucional vigente estrutura a economia brasileira a partir
de nl::getwns_ ,hns” e funcionalizagoes, para os quais serdo construidos instru-
mentos ¢ meios. A Administragao Publica — complexo no qual se encuadram as

empresas estatais — outra coisa ndo ¢ do que uma estrutura vertida a concrecao
de tais fins.

O art. 191, estipula “a soberania® como “fundamento da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil”, no mesmo sentido em que o art. 170, 1, afirma ser “a soberania
nacional” um dos principios da Ordem Econdmica. O art. 4°, 1, e paragrafo uni-
co, especifica que tal soberania econdmica serd exercida no ambito das “relagoes
internacionais” com fundamento na “independéncia nacional” e buscando-se “a
integracao econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, vi-
sando @ formagio de uma comunidade latino-americana de nacoes”.

O art. 3" da Constituigao Federal determina os “objetivos [undamentais da
Republica Federativa do Brasil”, que apresentam, por logica, teor cogente para
a esfera econdmica:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construirumasociedade livre, justa e solidaria; [1- garantir o desenvolvimen-
to nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

O art. 170 determina que a ordem economica “tem por fim assegurar a to-
dos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”; o art. 193 comanda
que a ordem social tem “como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”. O art. 6°
estabelece o rol dos direitos sociais: educagao, saude, alimentagao, trabalho, mo-
radia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e

a infancia e a assisténcia aos desamparados.

7 ‘ retacio da Ordem Econdmica a partir de uma hermeneutica realista,
107. EFESETTJ;:;T Ale;sandm. O CADEea Hermﬁ:nntian Realista: grupmm{mﬁ Pﬂ:l
fins de direito concorrencial, participacao minoritdria, gﬁma;campaﬂ-’;ﬁm :i:&&rﬁfuﬁ
investimento (homenagem a Fdbio Konder Comparato). In: DC’D‘{M IZDII'."’ 55_33-
Estudos, Pareceres € Votos de Direito Econamico. ¥ 11, Sao Paulo: LiberArs, 2017, p-. :



A coagulagao entre os comandos referentes a capacidade produtiva ¢ redis.
wbutive encontra-se no art. 219, a0 comandar que “o mercado interno integry
pEnmanie nacional € sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimeny,
cultaral ¢ socioecondmico, 0 bem-estar da populagio e a autonomia teenolog;.
cadoPaxs™.

Somente com capacidade de endogeneizar a inovagao tecnologica - trans.
formando a cognicao e acriatividade dos brasileiros em complexidade econdmicy
e solugdes técnicas — podemos ter um mercado interno que ndo seja meramente
espaco de consumo — mas tambem de produgdo —, com todos os eleitos sobre
geracio, retencao ¢ distribuicao de renda que tal processo desencadeia. Sem con-
dicdes de vida digna — bem-estar social —, a matéria-prima desse ciclo virtuoso -
os brasileiros e brasileiras — ndo tem condigdes de desenvolver-se.

5.1.4. Scberania popular e soberania econémica: 0 comando
constitucional para a superacdo do subdesenvolvimento

A soberania populareasoberania econdomica encontram-se soldadas, assim,
na concretizacdo do objetivo desenvolvimento nacional:

A tarela constitucionalmente determinada ao Estado brasileiro ¢ (como se de-
preende dos comandes dosartigos 3¢, 170 € 219 da Constituigao de 1988, entre
antos outros), portanto, a superacio do subdesenvolvimento, da sua condi-
<o periferica, ou seja, uma tarefa maisampla, complexa e transformadora do
queasquesdo geralmente atribuidas ao Estado Social tradicional, estruturado
R0s paises centrais, inspirados no modelo de bem-estar europeu ou nas inter-
vencoes keynesianas que visam a manter o nivel de emprego na economia, '

AS empresas estatais sdo instrumentos de tal projeto constitucional.

g
ha

. Interesses juridicos legitimadores da existéncia e atividade das
empresas estatais: interesse publico, imperativo de seguranca

nacional, relevante interesse coletivo e in
nacional

3.2.1. Interesse publico: concretizacio da

A empresa estatal existe para cumprir a Constitui¢ao. Qua qqar"nutmﬂb'
Jetivo ou interesse que se coloque diante desse o jeummm‘juﬁdkmm
afastado. A Constituicao traz comandos e concretiza-1os é a prin, pﬂ]manffﬁm'
¢ao do interesse publico, P e




