Capitulo 1

O ENSINO
DO DIREITO
ECONOMICO

SUMARIO: 1. A crise das Faculdades de Direito. 2. Nova
experiéncia no curso de mestrado. 3. N trr.sﬁd't‘lfr‘ do esmdn‘dr
problemas juridicos da atualidade. 4. O direito econdmico.
5. Generalidades e especialidades. 6. A especializacdo e as
mudangas.

1. A crise das Faculdades de Direito

Sem desconhecer e muito menos depreciar os frutos da educagdo
do jurista nas Faculdades de Direito do Pais, conscientizam-se os
professores da urgéncia de reformulé-la em seus objefivos e no
método de ministra-la.

A reformulacdo tem pariametros. Parte integrante do sistema
universitario, a Escola de Direito ndo pode afastar-se da estrutura e
da politica da Universidade. Os tracos de sua fisionomia refletem,
por sua vez, a filosofia que lhe inspiram o modelo e a fungao.
Assim é que a Faculdade de Direito de uma Universidade do tipo
anglo-americano tem a finalidade de formar bacharéis ungidos no
espirito da iniciativa privada, sem imposigio de “rigidos contextos
ideol6gicos e culturais”. Ja o modelo germdnico do século
corresponde a uma nova metodologia do ensino e & formagio do
jurista especializado. Prepara-se o bacharel, ensinando-se-lhe as
matérias do curso de graduagio “numa sucessdo sistemdtica e logica-
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Nio deve causar espanto, pois, a crise em que se debate este
modelo de Faculdade de Direito.

Crise que induz A falsa impressio de decadéncia ou, quando
menos, de deterioragiio dos estudos juridicos.

E verdade que tal desencanto decorre em parte do desprestigio
do Direito e da desconfianca na sua funciio mediadora, resultantes
esse descrédito e essa suspeita da sua incapacidade, assinalada por
diversos autores de obras juridicas (dentre os quais o mais accessivel
¢ BARCELLONA), de resposta s novas e instdveis exigéncias de uma
sociedade em vertiginosa transformagdo.

Dessa incapacidade numa civilizagio contestada pelas novas ge-
racOes nasce a perplexidade, disseminando-se entre os estudantes o
desinteresse pelo estudo com reflexos altamente negativos na digni-
dade cultural da magistratura e da advocacia.

2. Nova experiéncia no curso de mestrado

Talvez se possa reconquistar esse interesse amortecido, mudando-se
a finalidade, os métodos e os instrumentos da educagdo juridica, co-
mo tentaremos proceder, em pioneira experiéncia, no curso de
mestrado.

Uma vez que ainda continuamos a pensar que a educacdo juri-
dica deve consistir fundamentalmente na transmissdao de conhecimen-
tos, tal finalidade hd de se cumprir intuitiva e coerentemente mediante
a aula-conferéncia ou licdo catedrdtica. O professor deve expor o
ponto derramando algumas tintas doutrindrias sobre o instituto que
esta a explicar, na seqiiéncia da sistematizagao legislativa, divulgando

1. Capperierm, L'Educazione del Giurista e la Riforma dell'Universita,
Milio, Dott. A. Giuffré Ed., 1974, pig. 158,
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worias, reproduzindo aogbes, resumindo polémicas, ao longo de ho-
ras-aumls perante auditdrio passivo ¢ jejuno, preocupados os alunos
mas aphcados com 2 tarefa de tomar apontamenios que facilitem a
execucio dos exercicios escolares, das provas ¢ dos exames. Instru-
mento de apresdizazem €, desse modo, o cademo destas notas, ha-
vendo os gue cstudam por apostilas e, ma cupula, os leitores do
manaal mformativo

Preconiza-se a mudanca desse espeticulo, pretendendo-se que
comece pelo curso de mestrado.

Finclidade, métodos ¢ instrumentos Serdo OUtros.

O ensino destinar-se-i, como salienta CAPPELLETTI®, “2 forma-
o da capacidade de raciocinio critico, no sentido de que as leis, os
julgados ¢ as intituigdes sejam examinadas de modo critico, & luz
dos dados e eventos que as determinaram, dos fins que foram dese-
mmmmmkMepdiﬁmqmwoduﬁ-
am™. Arremata o escritor citado: “o emsino € © aprendizado sao
rendencionzlmente inferdisciplinares”. .
o 20 método diditico, o mondlogo catedritico deverd ser
substitnido pelo didlogo entre professores ¢ estudantes, travando-se
a discussdo em tomo de problemas ou de casos. Esse método exige
dos alumos bastante tempo para o estudo preparatério da matéria
2 ser debatida. Num curso de pds-graduacdo, esta militincia do
aluno € perfeitamente exigivel ao lado da pesquisa, possivel sendo
o esforgo gue demanda o ativismo discente. Trata-se, a0 fim e ao
cabo, de um frubalho de equipe.

Os instrumentos hio de ser, sempre, os livros, mas em vez
dos “cursos” e “compéndios” terd o aluno de preparar seus estudos
lendo principalmente monograjias, revistas, repertorios de jurispru-
déncia, ensaios Criticos. '

Tmmmpﬂmmmdmemlmpﬁrmiom
método clissico das aulas puramente expositivas, ndio nos adaptemos
muito bem a esse estilo de ensino. Precisamos, no entanto, nos
!ih:rla:durm;udagndtimefomﬂiﬁimqmwenmm
citedras em declinio. E, nessa tentativa, deve ser a nossa preocu-
pﬁomduﬁéumamdmnﬁquhnﬁﬂmEnm
n&@nmamﬁuﬁmamﬂﬁwuwwnm&imﬁw
tos juridicos. Importa, em suma, evitar que o ensino seja abrigo das
WWMDMB,WMBﬂMMMIﬂ,I'W
pressivo fotograma de técnicas, formas e nogdes™.

2. CAPPELLETTI, op. cif., pag. 263.



3. Necessidade do estudo de problemas juridicos

da atualidade

Para manter essa atitude, teremos de nos conscientizar de que O
Os gran-

ensino ndo pode perder a sua perspectiva cgnlEmP‘”ﬁ““a- b o
des eventos da histéria juridica no mundo ndo Eodem ser esque 2
do Direito Romano ao constitucionalismo americano, mas todos €

tém de ser considerados numa perspectiva da qual se possa extrair
'seu significado universal ¢ contemporaneo.

~ A formagio juridica, especialmente a nivel de p6s-graduagio,
tem de ser, desse modo, um esforgo para enfrentar problemas atuais.

Esse esforgo deve encontrar-se primeiramente na apreensao
da realidade social, no conhecimento dos danos da vida social em
nossos dias, dados que constituem, como lembra Er GAMMAL, a
matéria-prima do Direito. Tal € o seu conteido que, entretanto,
deve ser trazido ao estado de regra de conduta por um sistema de
conceitos e um conjunto de técnicas.

Na 4rea selecionada, os problemas juridicos postos pelas trans-
formacdes econdmicas, politicas e sociais, deverdo ser estudados em
todas as suas dimensdes, mas a tOnica estari na que se apresenia
atualmente com maior destaque, a econémica. E no seu interior
que se pode ver mais nitidamente o aspecto funcional do Direito.
Penetri-lo serd, desse modo, uma abertura para compreender mais
lucidamente as transformacdes da vida juridica.

4. O Direito Econdémico

Temos de partir, por conseguinte, para o estudo do direito econo-
mico, um direito recém-nascido que, segundo alguns escritores, deve
ser libertado dos seus antecedentes cldssicos. Se o partimos, no\
curso, em direito publico e direito privado, foi apenas por uma
questdo de divisd@o-de-trabalho, pois, ao que parece, o direito eco né
mico, compreendendo, como compreende, regras de direito civil, ¢
mercial, administrativo, penal e tributario, desenvolve-se numa zona
intermedidria, que ndo ¢é de direito piblico nem de direito privado.
caracterizando-se por uma unidade triplice: de espirito, de objetg.

e de método ®.

3. Kuau, Le Dirigisme Economique, pig. 383.



Esta triplice unidade nfio significa, todavia, que tenha, nos di-
versos regimes econdmicos, 0 mesmo espirito, 0 mesmo objeto € o
mesmo método,  Sabido que, esses regimes refletem determinadas
Jilosoftas politicas, a primeira cautela a ser tomada no seu estudo
tem de ser a de procurar entender seus principios no gquadro ideol6-
gico em que tomam corpo.

A politica econdmica do Estado contemporineo distribui-se em
trés segmentos ao ser encarada sob o aspecto da extensio do terreno
em que se exercem a atividade e o controle da méquina estatal: o
neocapitalismo, o socialisme e o coletivismo. Visto que o Direito
Econdmico €, no fundo, a transposigio juridica da politica econdmi-
ca ou a projegiio normativa de certa concepgio do mundo, pode-se
falar, como lembra um escritor, de um Direito Econémico neocapita-
lista, de um Direito Econdémico socialista ¢ de um Direito Econdmico
coletivista.

Que siio diferentes parece inquestiondvel. Nio podem ter o
mesmo espirito, nem o mesmo objeto, nem o mesmo método as leis
“econObmicas” dos povos que socializaram inteiramente os meios de
produgio ¢ os que admitem continuem, em largos setores, no domi-
nio de particulares.

A politica neocapitalista caracteriza-s¢, em Wltima andlise, por
essa concessdo a propriedade privada, a iniciativa individual no do-
minio econdmico e a liberdade de criar a empresa @ margem dos se-
tores onde campeia o dirigismo autoritirio e se aperta o controle
de 6rgios da administragio publica.

Nesse segmento, o espirito do Direito Economico insufla-se,
como observa MASPETIOL, do propésito de garantir a organizagdo e
o funcionamento da economia nacional em bases e com técnicas que,
instituindo o primado do interesse econémico geral, ndo sacrifiquem,
nio esmaguem, ndo suprimam a atividade lucrativa dos particulares.
Seu objeto se define nas relagbes que se acham na 4rea internativa
do Estado ou que se constituem, sob determinado aspecto, em razio
da atividade das grandes empresas, como as que se travam nos con-
tratos de adesdo, “recapituladas metedicamente, sob a influéncia
do espirito econdémico do nosso tempo”, regras de direito piiblico
e de direito privado, mas recondicionadas para adaptagdo & nova 6tica
da politica econémica. Seu método, por fim, distingue-se pela desen-
voltura na busca das construgdes e técnicas adequadas As novas exi-
géncias, ndo recuando, sequer, na aceita¢io de monstros juridicos,
como o contrato for¢cado, a sociedade de um s6 socio ou a venda
para garantir. |

E nesse contexto que hid de ser examinado, nenhum cabimento
tendo focalizi-lo a luz dos textos proprios do direito econdmico so-
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mico coletivista, salvo para estudo

cialista muito menos do direito econd :
lidade tio diferentes do modelo

comparativo, de resto sem maior uti
neocapitalista sio esses sistemas.

5. Generalidades e especialidades

No desdobramento do plano de ensino, devem se€r minfstrados em
doses equilibradas ensinamentos generalistas € particularistas.

Do generalismo introdutério ndo é possivel escapar.

O Direito Econémico, seja ou ndo um novo ramo do sistema
juridico, é matéria pluridisciplinar que tem de ser estudada interdis-
ciplinarmente, mas com precaugio para evitar os perigos, como O
economismo ou sectarismo ideolégico, que distraem o estudioso do
seu propésito. Nesse roteiro, hd que, na partida, arrancar em mar-
cha de forca, analisando dogmaticamente as novas instituigbes e téc-
nicas juridicas no campo das relagdes de direito privado, ou por eles
regidas, criadas sob o impacto da interferéncia do Estado na vida
econdmica, sob todas as suas formas. Passando a segunda marcha,
entra-se no exame da consumpgdo da autonomia privada para des-
cortinar o panorama de algumas técnicas novas, deixando o genera-
lismo, embora em termos de amostragem.

6. A especializacao e as mudangas

A estrutura da sociedade industrial fez do jurista um técnico do di-
reito. O intelectual culto de outrora, com formac@o cultural huma-
nista, toma-lhe o lugar o especialista. Em face da multiplicagio e
diferenciacio das matérias por forca da maior complexidade da vida
social, sua formacgdo universitdria passou a se orientar para o estudo
de setores cada dia mais estreitos do Direito. Ao tempo da minha
vivéncia académica, o aprendizado concentrava-se nas disciplinas
gerais, constituidas pelo direito piblico, pelo direito civil e pelo di-
reito penal. Ninguém pensava em se especializar, fosse (ao se for-
mar) para a advocacia, a magistratura, ou o servigo publico. Pou-
cos anos depois da minha formatura, o Brasil comegou a ensaiar seus
primeiros ¢ tropegos passos na via do desenvolvimento econdmico
pela industrializagdo. Surgiram entdo, no quadro das instituigdes
juridicas, os pioneiros sinais da d:femnmaqin ao se baixarem os di-
plomas legais precursores do Direito do Trabalho. Foi a primeira
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e mais importante mudanga, em termos positivos, da evolucao ju-
ridica que transformaria o ensino do Direito e anunciaria a tendéncia
maamidkﬂ;ﬁﬂ.na-mﬁadnjmimpﬂat&ni@. Era ine-
lutdvel consegiiéncia da pluralizagio da sociedade e de sua nova
problemdtica. Comegava a prosperar a mentalidade que levaria avan-
priticas da vida moderna. Aquela época os grandes sistemas nor-
mativos, como o do Cédigo Civil, ainda eram vélidos, a despeito da
progressiva ramificagdo da 4rvore juridica e da visivel mudanga do
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os sob os efeitos do conflito




