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O Curriculo como
4 Confluéncia de Praticas

CAPITULO

Desde um enfoque processual ou prético, o curriculo € um objeto que se cons-
tréi no processo de configuragio, implantagio, concretizagio e expressao de deter-
minadas préticas pedagdgicas e em sua propria avaliagdo, como resultado das diver-
sas interven¢des que nele se operam. Scu valor real para os alunos, que aprendem
seus contetidos, depende desses processos de transformagio aos quais se vé submeti-
do.

Vimos, no conjunto de fendmenos relacionados com o problema curricular, como
se entrecruzam miltiplos tipos de priticas ou subsistemas: politicos, administrativos,
de produgiio de mateniais institucionais, pedagégicos, de controle, etc. Como Schubert
(1986) assinalou:

“0 campo do curriculo ndo € somente um corpo de conhecimentos, mas uma dispersa
¢ a0 mesmo tempo encadeada organizagdio social” (p. 3).

Trata-se, pois, de um campo de atividade para miltiplos agenles, com compe-
téncias divididas em proporgdo diversa, que agem através de mecanismos peculiares
em cada caso. Sobre o curriculo incidem as decisdes sobre os minimos a que se deve
ater a politica da administragio num dado momento, os sistemas de exames e contro-
les para passar para nfveis superiores de educagio, assessores e técnicos diversos, a
estrutura do saber de acordo com os grupos de especialistas dominantes num dado
momento, claboradores de materiais, os seus fabricantes, editores de guias ¢ livros-
texto, equipes de professores organizados, etc. O curriculo pode ser visto como um
objeto que cria em tomo de si campos de agio diversos, nos quais miltiplos agentes ¢
forgas se expressam em sua configuracio, incidindo sobre aspectos distintos. E o que
Beauchamp (1981, p. 62) chamou de sistema curricular. Para sua compreensio nio
basta ficar na configuragéo estética que pode apresentar num dado momento, € neces-
sério vé-lo na construg@io interna que ocorre em (al processo.

Nesse sisterna, as decisdes ndo se produzem lincarmente concatenadas, obede-
cendo a uma suposta diretriz, nem sdo frutos de uma coeréncia ou expressio de uma
mesma racionalidade. Ndo sdo estratos de decisoes dependentes umas de outras em
estrita relagdo hierdrguica ou de determinagio mecénica e com licida coeréncia para
com determinados fins. Os nfveis nos quais se decide e configura o curriculo niao
guardam dependéncias estritas uns com 0s outros, Sao instincias que aluam conver-
gentemente na definigio da prética pedagégica com poder distinto e através de meca-
nismos peculiares em cada caso. Em geral, representam forgas dispersas e até contra-
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dit6rias que criam um campo de “conflito patural”, como em qualquer outra realida-
de social, abrindo, assim, perspectivas de mudanga nas proprias contradi¢bes que
apresentam, opgdes alternativas, situagdes frente as quais tomar partido, ctc. De al-
guma forma, cada um dos subsistemas que intervém na determinagio do curriculo
real tem algum grau de autonomia funcional, embora mantenha relagdes de determi-
nagio reciproca ou hierdrquica com outros. Mesmo que se pretendesse, por exemplo,
que os livros-texto seguissem as dirctrizes do curriculo proposto e regulado pela
administragio, eles criam por si Mesmos uma realidade curricular independente €
concorrente com a definida pela administragiio, porque desenvolvem um espago de
autonomia préprio do subsistema dos meios diddticos.

Outra peculiaridade reside em que cada subsistema pode atuar sobre os diferen-
tes elementos do curriculo com desigual forga e de diferente forma: conteddos, estra-
tégias pedagégicas, pautas de avaliagio. O equilibrio de forgas resultante dd lugara
um peculiar grau de autonomia de cada um dos agentes na definigio da prética. O
equilfbrio particular, em cada caso, é a expressio de uma determinada politica
curricular.

Um campo para entender o curriculo deve compreender essas delerminagdes
reciprocas para cada realidade concreta € para as contradi¢des que se criam, ou, igual-
mente, tornar explicitas as linhas de politica curricular que se seguem em cada siste-
ma. Se o curriculo é um objeto em construgio cuja importincia depende do préprio
processo, € preciso ver as instincias que o definem. Entre nds, pela tradigiio de inter-
vengdo administrativa sobre o curriculo na escola ¢ frente A caréncia de um campo
democrético para analisar ¢ discutir possiveis csquemas de governos da instituicao
escolar e de seus contetidos, se careceu de qualquer proposi¢io global sobre esse pro-
blema. Aqui, a técnica pedagégica para desenvolver o ensino foi algo que competia
aos professores, enquanto que as decistes sobre o contetddo de sua pritica cram res-
ponsabilidade da administracio, € ambas as instincias estiveram separadas sempre.
por uma barreira de incomunicagio, devido as relages autoritdrias e burocratizadas
entre os professores ¢ as autoridades administrativas mediatizadas pelo corpo de ins-
petores.

O sistema global que configura o curriculo representa um equilfbrio muito pe-
culiar em cada sistema educativo, com uma dindmica pripria, que pode mostrar varia-

influéncias convergentes ¢ sucessivas, coerentes ou contraditérias, adquirindo, dessa
forma. a caracterfstica de ser um objeto preparado num processo complexo, que s&
transforma e constréi no mesmo. Por isso, exige ser analisado ndo como um objeto
estdtico, mas como a expressio de um equilibrio entre miltiplos compromissos. E
mais uma vez esta condigio € crucial tanto para compreender a pritica escolar vigenie
como para tratar de mudé-la.

A visio do curriculo como algo que se constréi exige um tipo de intervencio
ativa discutida explicitamente num processo de deliberagio aberto por parte dos agen-
tes participantes dos quais estd a cargo: professores, alunos, pais, forgas sociais, gru-
pos de criadores, intelectuais, para que ndo seja uma mera reprodugio de decisdes €
modelagdes implicitas. Nem o curriculo como algo tangivel, nem os subsistemas que
os determinam sao realidades fixas, mas histéricas.

Desentranhar as relagdes, conexdes ¢ espagos de autonomia que sc estabelecem
no sistema curricular € condigio sine qua non para entender a realidade e para poder
estabelecer um campo de politica curricular difercnte para uma escola e para uma
época diferente da que definiu a escola que a democracia espanhola herdou. Um
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trabalho que € importante porque a democratizacio do Estado foi acompanhada de
uma mudanga historica na sua organizagio, com reflexo em muitas dreas da atividade
politica, e de forma muito evidente na educagio,

Uma primeira conseqiiéncia destas apreciagdes € a necessidade de qualificar o
campo curricular como objeto de estudo, distinguindo suas dimensées epistemolégicas,
suas coordenadas téenicas, a implicagiio do professorado, as vias pelas quais se trans-
mitem ¢ modelam as influéncias dentro do sistema curricular ¢ seus determinantes
politicos. Se ndo entendemos este cardter processual, condicionado desde muiltiplos
Angulos, podemos cair na confusiio ou numa visio estitica e a-histérica do curriculo.
Em muitos casos, fala-se de curriculo referindo-se as disposigoes da administragio
regulando um determinado plano de estudos, & relacao de objetivos, aos conteddos, as
habilidades, etc.; em outros, ao produto “engarrafado™ em determinados materiais,
como € o caso dos livros-texto; s vezes, se refere i estruturaciio de atividades que o
professor planeja e realiza em sala de aula; as vezes, se refere s experiéncias do aluno
na aula. Informes de avaliagdo de experiéncias ou programas também encerram um
significado do curriculo ou dos processos ¢ produtos de aprendizagem consideradas
valiosas. O conceito curriculo adota significados diversos, por gqué, além de ser
suscetivel a enfoques paradigmdticos diferentes, é wiilizado para processos ou fases
distintas do desenvolvimento curricular.

Aplicar o conceito curriculo somente a alguns desses processos ou fases, além
de ser parcial, cria um puzzle de perspectivas dificeis de integrar numa teorizagio
coerente. Se encontramos concepgdes tio diferentes sobre o que € o curriculo, deve-
se em parte 0 fato de que se centram em alguma das fases ou momentos do processo
de transformagio curricular. Por isso, em certa medida, todas elas sdo parciais e, de
alguma forma, contém parte da verdade do que € o curriculo.

Por outro lado, reproduzindo o discurso tedrico sobre o curriculo, que se realiza
em outros contextos culturais e educativos, lemos acesso a enfogues sem cormespon-
déncia clara em nossa realidade, pois, em outros pafscs, sobretudo no mundo anglo-
saxiio, houve uma longa tradigio de trabalho com o curriculo, no qual se diferencia-
ram facetas e fungdes muito diversas como o plano, a disseminagio, a implantagdo, a
avaliagio curricular ou a inovagdo, nas quais trabalham especialistas diversos que
ndo proporcionaram uma teoria unitdria do processo do curriculo em sua totalidade,
mas que criaram discursos parciais. A falta de integragiio de tais discursos é um
defeito da teoria tradicional sobre o curriculo (Gundry, 1987, p. 41). Finalmente, qual-
quer tentativa de organizar uma (eoria coerente deve dar conta de tudo o que ocorre
nesse sistema curricular, vendo como a forma de seu funcionamento num dado contex-
to afeta e da significado ao préprio curriculo.

O importante deste cardter processual € analisar ¢ esclarecer o curso da
objetivagiio e concretizagio dos significados do curricule dentro de um processo
complexo no qual sofre miltiplas transformagoes. Um politico ou administrador que
acredita poder mudar a prédtica medificando o curriculo que ele prescreve desde as
disposigoes legislativas ou regulagbes administrativas esquece, por exemplo, que nio
sdo suas disposi¢Oes as que incidem diretamente na prética, Obviamente, os profes-
sores, quando programam e executam a pritica, niio costurnam partir das disposi¢oes
da administra¢io. As orienta¢Ges ou prescrigdes administrativas costumam ter escas-
so valor para articular a pratica dos docentes, para planejar atividades de ensino ou
para dar contetido definido a objetivos pedagégicos, que por muito especificos que
sejam ¢ por mais concreta definigio que tenham, nio podem transmitir ao professor
o que & preciso fazer com os alunos, o que lhes ensinar. Miiltiplos dados de pesquisa
apontaram este fato. Os professores, quando prevéem sua prdtica, através dos plane-
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jamentos que realizam, consideram que sua experiéncia anterior e os livros-texto (ém
tanta utilidade quanto considerar os documentos curriculares oficiais (Salinas, 1987).
E um exemplo de que, se entendemos por curriculo as suas prescrigdes administrati-
vas, estaremos falando de uma realidade que néo coincide com o curriculo com o
qual os professorcs ¢ os alunos trabalham.

Brophy (1982) distingue sete momentos 0 fases nos quais o curriculo se reduz,
distorce ou altera: o curriculo oficial, as transformages em nivel local, o curriculo
dentro dc uma determinada escola, as modificagdes que o professor introduz pessoal-
mente, o que cle realiza, a transformagdo que ocorre no préprio processo de ensino ¢,
por tiltimo, o que realmente 0s alunos aprendem.

Desentranhar este processo de “construgiio curricular” & condigio ndo apenas
para entender, mas também para detectar os pontos nevrilgicos que afetam a transfor-
magio processual, podendo assim incidir mais decisivamente na prética. Distinguire-
mos seis momentos, nfveis ou fases no processo de desenvolvimento, que descobrem
campos de pesquisa peculiares, que nos ajudam a compreender conexdes entre tais
nivéis ¢ que tornam manifesto como, previamente € em paralclo 20 que denominamos
pritica pedagégica, existem cssas outras priticas. E preciso utilizar, nesses niveis,
perspectivas e metodologias diversas, 0 gue mostra que O campo do currfculo é tam-
bém de integragio de conhecimentos especializados, paradigmas ¢ modelos de pes-
quisas diversos.

Na figura a seguir propomos um modelo de interpretagio do curriculo como
algo construido no cruzamento de influéncias ¢ campos de atividade diferenciados e
inter-relacionados.

Acreditamos que € um modelo explicativo adequado, sobretudo para uma estri-
tura de gestiio centralizada na qual os espagos de autonomia das instdncias interme-
didrias sdo bastante limitados a priori. Embora pare¢a um modelo de dependéncias
lineares e hicrarquizadas, nos servird para demonstrar suas disfungdes e esferas de
autonomia que representam forgas, como diziamos, concorrentes. A histéna recente
do curriculo na Espanha, para os nfveis universitdrios, deixou um decisivo legado de
intervencionismo administrativo com pretensio de determinar de forma concrela &
prética pedagégica e com poucas concessoes em niveis intermedidrios de decisio.

Nio se trata, pois, de oferccer um modelo normativo de tomada de decisbes a
seguir, pois, Nesse €aso, Proporiamos romper certos pressupostos desse modelo verti-
cal. Na realidade, com diferente grau e forga de influéncia entre elementos, trata-se
de um modelo cujas fases tém inter-relagdes reciprocas e circulares entre si, mas, na
amal conjuntura espanhola, o fluxo de influéncias tem funcionado predominantemente
e continua fazendo-o em dire¢io vertical descendente.

Esclareceremos brevemente o significado desses niveis ou fases na objetivacio
do significado do curriculo, cujo desenvolvimento poderd ser visto nos proximos
capitulos.

1. O curriculo prescrito. Em todo sistema educativo, como conscqiiéncia das
regulacdes inexordveis s quais estd submetido, levando em conta sua significacio
social, existe algum tipo de prescrigio ou orientagio do que deve ser scu contedido,
principalmente em relagiio 2 escolaridade obrigatéria. SGo aspectos que afam como
referéncia na ordenagdo do sistema curricular,, servem de ponto de partida para &
claboragdo de materiais, controle do sisterna, efc. A histéria de cada sistema e a poli-
tica em cada momento dfo lugar a esquemas varidveis de intervengao, que mudam de
um palfs para outro.

2. O curriculo apresentado aos professores. Existe uma série de meios, clabora
dos por diferentes instincias, que costumam traduzir para os professores o significado
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4. A objetivagiio do curriculo no processo de sea desenvolvimento.

4

C

¢ os conteddos do curriculo prescrito, realizando uma interpretagio deste. As prescri-
¢Oes costumam ser muito genéricas e, nessa mesma medida, ndo sdo suficientes para
orientar a atividade educativa nas aulas. O proprio nivel de formagdo do professor e
as condigdes de seu trabalho tornam muito dificil a tarefa de configurar a préitica a
partir do curriculo prescrito. O papel mais decisivo neste sentido € desempenhado,
por exemplo, pelos livros-texto. 2

3. O curriculo moldado pelos professores. O professor é um agente ativo muito
decisivo na concretizagio dos contetidos e significados dos curriculos, moldando a
partir de sua cultura profissional qualquer proposta que lhe € feila, seja através da
prescrigio administrativa, seja do curriculo elaborado pelos mateniais, guias, livros-
texto, etc. Independentemente do papel que consideremos que ele hd de ter neste pro-
cesso de planejar a prética, de fato € um “tradutor” que intervém na configuragio dos
significados das propostas curriculares. O plano gue os professores fazem do ensino,
ou o que entendemos por programagio, ¢ um momento de especial significado nessa
tradugdo.

Os professores podem atuar em nivel individual ou como grupo que organiza
conjuntamente o cnsino. A organizagdo social do trabalho docente terd conseqiién-
cias importantes para a prética.

4. O curriculo em agdo. E na pritica real, guiada pelos esquemas teéricos e
priticos do professor, que se concretiza nas tarcfas académicas, as quais, como ele-
mentos bdsicos, sustentam o que é a agio pedagdgica, que podemos notar o significa-
do real do gue sdo as propostas curriculares. O ensino interativo ~ nos termos de
Jackson - € o que filtra a oblengio de determinados resultados, a partir de qualquer
proposta curricular. E o elemento no qual o curriculo se transforma em método ou no
qual, desde outra perspectiva, se denomina introdugio. A andlise desta fase € que dd o
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sentido real a qualidade do ensino, acima de declaragdes, propdsitos, dotacio
meios, etc. A préitica ultrapassa os propdsitos do curriculo, devido ao complexo
co de influéncias, as interagdes, etc. que se produzem na mesma.

5. O curriculo realizado. Como conseqiiéncia da pritica se produzem cfei
complexos dos mais diversos tipos: cognitivo, afetivo, social, moral, etc. Sio efei
aos quais, algumas vezes, se presta atengio porque sio considerados “rendimen
valiosos e proeminentes do sistema ou dos métodos pedagdgicos. Mas, a seu lado, &
déo muitos outros efeitos que, por falta de sensibilidade para com os mesmos e
dificuldade para aprecid-los (pois muitos deles, além de complexos e indefinidos,
efeitos a médio ¢ longo prazo), ficario como efeitos ocultos do ensino. As conseqi
cias do curriculo se refletem em aprendizagens dos alunos, mas também afetam
professores, na forma de socializagfio profissional, ¢ inclusive se projetam no
biente social, familiar, etc.

6. O currfeulo avaliado. Pressdes exteriores de tipo diverso nos professores —
como podem ser os controles para liberar validages e titulos, cultura, ideologias
teoras pedagégicas — levam a ressaltar na avaliagiio aspectos do curriculo, talves
coerentces, talvez incongruentes com os propésitos manifestos de quem prescreveu &
curriculo, de quem o elaborou, ou com os objetivos do préprio professor. O curricule
avaliado, enquanto mantenha umna constincia em ressaltar determinados componen-
tes sobre outros, acaba impondo critérios para o ensino do professor ¢ para a aprendi-
zagem dos alunos. Através do curriculo avaliado se reforga um significado definide
na prética do que ¢é realmente, As aprendizagens escolares adquirem, para o aluno,
desde os primeiros momentos de sua escolaridade, a peculiaridade de serem ativi ;
¢ resultados valorizados. O controle do saber é inerente 2 fungio social estratificadora
da educagdo e acaba por configurar toda uma mentalidade que se projeta inclusive nos
niveis de escolaridade obrigatéria ¢ em priticas educativas que nio €m uma fun¢io
scletiva nem hierarquizadora.

Pode se comprovar que em cada um desses niveis se criam atuagdes, problemas
para pesquisar, etc., que, com o lempo, costumam determinar tradigdes que sobrevive-
rdio como comportamentos autdnomos. Imersos nelas se dificulta a visdo integral do
processo de transformagio e concretizagio curricular, principalmente quando rece-
bem atengdo como capitulos desconectados no pensamento € na pesquisa pedagégi-
ca.

Analisarcmos as préticas que se originam em cada uma dessas fases ou esferas
de transformagio, porque todas elas sdo clementos que intervém na prética pedagdgi-
ca, ainda que os dmbitos nos quais se decide cada uma seja exterior & instituigao
escolar. Se a educagiio reflete processos sociais ¢ culturais exteriores, se lhes serve ou
lhes remodela em alguma medida, a pritica curricular € um bom exemplo desse prin-
cipio geral.



A Politica Curricular
e 0 Curriculo Prescrito

O currfculo prescrito como instrumento da politica curricular

Fungoes das prescrigies e regulagbes curriculares

A concretizagio histérica de um esquema de intervencio na Espanha
Esquema da distribuicdo de competéncias no sistema educativo espanhol

CAPiTULO

RICULO PRESCRITO COMO INSTRUMENTO DA POLITICA CURRICULAR

Uma teona sobre o curriculo, além de nos fornecer uma idéia ordenada sobre a
validade deste aspecto tio importante da educagdio, deve contribuir para identificar
0s aspectos da ordem social existente gue dificultam a perseguicio de fins racionais
ou que marcam o tipo de racionalidade legitimada por essas condigOes, para que se
possa tomar consciéncia dos mesmos e assim superar os condicionamentos (Carr ¢
Kemmis, 1988, p. 143).

O curriculo ndo pode ser estendido & margem do contexto no qual s¢ configura
¢ tampouco independentemente das condigdes em que se desenvolve; € um objeto
social e histérico e sua peculiaridade dentro de um sistema educativo é um importan-
te trago substancial. Estudos academicistas ou discussdes teéricas que ndo incorpo-
rem o contexto real no qual se configura ¢ desenvolve levam & incompreensio da
propna realidade que se quer explicar. Lawton (1982) considera que € dificil, se ndo
impossivel, discutir o curriculo de forma relevante sem colocar suas caracteristicas
num contexto social, cultural ¢ histérico, sendo parte muito significativa desse con-
texto a politica curricular que estabelece decisivamente as coordenadas de tal con-
texto. A politica curricular governa as decisdes gerais € se manifesta numa certa
ordenacdo jurfdica e administrativa.

A politica sobre o curriculo € um condicionamento da realidade pritica da edu-
cagdo que deve ser incorporado ao discurso sobre o curriculo; € um campo ordenador
decisivo, com repercussées muito dirctas sobre essa pritica e sobre o papel e margem
de atuagio que os professores e os alunos (ém na mesma. Nio s6 € um dado da reali-
dade curricular, como marca os aspectos ¢ margens de atuagdo dos agentes que inter-
vém nessa realidade. O tipo de racionalidade dominante na prética escolar estd condi-
cionada pela politica ¢ mecanismos administrativos que intervém na modelagio do
curriculo dentro do sistema escolar.

Essa politica que prescreve certos minimos ¢ orientagdes curriculares tem uma
importincia decisiva, nio para compreender o estabelecimento de formas de exercer
a hegemonia cultural de um Estado organizado politica ¢ administrativamente num
momento determinado, mas sim como meio de conhecer, desde uma perspectiva-pe--
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dagégica, 0 que ocorre na realidade escolar, a medida que, nesis
gdes, se tomam decisdes e se Operam mecanismos que LEm ee
niveis de desenvolvimento do curriculo.

A politica curricular cria uma dindmica de conseqiiéncias
o debate pode ter o interesse adicional da novidade historica gue
¢ divisdo das competéncias no Estado a partir da aprovagio da €
¢ dos respectivos Estatutos nas Comunidades Autdnomas, a0 se
gue cada instincia administrativa possui, A transformagao gue
ctapa histérica foi proposta desde uma vertente cminentemente
de poderes, reconhecimento de nacionalidades e regides dentro
mas sem que se tenha feito uma andlise explicita cocrente dos
curricular que o novo modelo implica. Por isso, ndo serd est
mecanismos historicamente muito assentados em etapas anters

No primeiro capitulo declarivamos que o sistema
regulagdes econdmicas, politicas e administrativas. Tendo 0 &
tdo evidentes na ordenagiio do sisterna educativo, na estrutars
buigdo do professorado, é l6gico que um sistema escolar ce
diretamente pela administragio educativa produza uma reguiss
sc explica niio s6 pelo interesse politico bisico de controlarae
ideol6gico, mas também pela necessidade técnica ou adm 1
préprio sistema educativo, o que € uma forma teenificada de
¢io.

A passagem de alunos pelo sistema escolar, a necessidade
sdo tenha relagio com o dominio progressivo de alguns e
hésicos, a ordenagio do professorado especializado em dreas
lo, o controle minimo na expedigio de validagdes, etc. levaa
nistrativa inexordvel. A regulagiio dos sistemas curniculares g
litico e administrativo ¢ uma conseqiiéncia da prépria cstrutura
¢ da fungdio social que cumpre. Pensar em outra possibilidade
outro sisterna educativo ¢ em outra sociedade.

Os curriculos recaem em validagGes que, dentro de uma
conhecimento & componente essencial a qualquer setor produts
umna forte incidéncia no mercado de trabalho. A ordenagio do &
intervengio do Estado na organizagio da vida social. Ordenas &
nhecimento através do sistema educativo é um modo niio s6 de s
também em toda a ordenagio social ¢ econdmica da sociedade. &
de complexa é inimagindvel a auséncia de regulagdes ordenas
demos encontrar graus ¢ modalidades diferentes de intervencie.
modelos politicos, que tém diferentes conseqiiéncias sobre o -
0 sisterna.

Dessa forma, a administragdo ordenadora do curriculo « 2
mo niio podem scr separadas em nosso caso. Falar da politica &
é tratar de retirar o significado da ordenagio do contetido da esc
um emaranhado de disposigdes administrativas sobre estes fatos
pa de centralizagio ¢ de autoritarismo que levou a um interves -
tuado. Um casamento que s¢ cxpressa de forma muito diferesss
do sistema educativo, de acordo com a importincia politica &
nivel e em fungio do grau de autonomia atribuida aos professoss

A partir desta proposigiio, sc deduzem dois efeitos impe
prética cducativa supde alterar a politica sobre o curriculo no g
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¢io pedagégica tem um componente politico iniludivel. b) Por outro lado, cria-se
uma dependéncia do clemento técnico-pedagdgico, ¢ de alguma forma também de
todo o pensamento sobre o curriculo, quanto as decisGes administrativas que orde-
nam a realidade escolar, uma vez que esse modelo de intervengdo gera todo um siste-
ma burocrético, uma determinada legalidade e até uma mentalidade em professores ¢
em especialistas ou técnicos que chegardio a considerar 0 modelo de intervengio como
um dado da “realidade”.

Ao que nos referimos quando falamos de politica curricular? Este € um aspecto
especifico da politica educativa, que estabelece a forma de selecionar, ordenar e
mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o poder ¢ a autono-
mia que diferentes agentes 1ém sobre ele, intervindo, dessa forma, na distribui¢do do
conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na prdtica educativa, enquanto
apresenta o curricule a seus consumidores, ordena seus conleiidos ¢ cédigos de dife-
rente tipo.

Em termos gerais, poderiamos dizer que a politica curricular € toda aquela deci-
siio ou condicionamento dos contetidos ¢ da pritica do desenvolvimento do curriculo
a partir das instincias de decisdo politica ¢ administrativa, estabelecendo as regras do
jogo do sistema curricular. Planeja um campo de atuagdo com um grau de flexibilida-
de para os diferentes agentes moldadores do curriculo. A politica ¢ um primeiro
condicionante direto do curriculo, enquanto o regula, ¢ indirctamente através de sua
agiio em outros agentes moldadores.

A politica curricular estabelece ou condiciona a incidéncia de cada um dos
subsistemas que intervém num determinado momento histérico.

O curriculo prescrito para o sistema educativo e para 0s professores, mais evi-
dente no ensino obrigatdrio, € a sua prépria definigdo, de scus conteddos e demais
orientagdes relativas aos cédigos que o organizam, que obedecem as determinagdes
que procedem do fato de ser um objeto regulado por instincias politicas e administra-
tivas.

A intervengiio politica sobre o curriculo, ao estabelecer concretamente os mini-
mos para todo o sistema educativo ou para algum de seus niveis, cumpre diferentes
fungdes que é preciso esclarecer para dar a esta fase de decisbes seusjusto valor e
analisar as conseqliéncias de expressar as prescrigbes dessa ou daquela forma.

A partir da experiéncia histérica que temos, qualquer esquema de intervengio
neste sentido pode parecer negativo e cerceador da autonomia dos docentes como
supostos especialistas da atividade pedagégica ¢ do desenvolvimento curricular. A
intervengiio administrativa supds uma caréncia de margens de liberdade nas quais
expressar as tendéncias criadoras e renovadoras do sistema social ¢ educativo. Numa
sociedade democrdtica, que ademais garante a participagio dos agentes da comuni-
dade educativa cm diversos niveis, € preciso analisar a intervengiio ou regulagio do
curriculo desde outra perspectiva.

Em muitos casos a politica curricular estd longe de ser uma proposigio explicita
e coerente, perdendo-se numa mentalidade difusa, aceita muitas vezes como uma
prética historicamente configurada, dispersa numa série de regulagdes desconectadas
entre si. E mais clara ali onde o controle € realizado de modo explicito ¢ onde é
exercida por mecanismos coercitivos que ndo se ocultam. Mas, & medida que o con-
trole deixa de ser coercitivo para se tecnificar e ser exercido por mecanismos buro-
criticos, se oculta sob regulamentagdes administrativas € “orientactes pedagégicas™
com boa intengdo, que tém a pretensio de “melhorar™ a prética. A falta de clareza ¢
de um modelo politico neste sentido também tem relagio com a caréncia de um siste-
ma explicitamente proposto e aceito de controle do curriculo ¢ com a falta de consi-
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deragiio da politica curricular como parte essencial da politica educativa, instru
to para incidir na qualidade do ensino.

A politica curricular pode ser sistematizada em torno de uma séne de asp
ou itens que contribuem para lhe dar forma ¢ para que logre, sejam quais forem ¢
caminhos, sua fungiio reguladora. Analisando esses caminhos de intervengio cor
preenderemos o sentido do curriculo como campo no qual se expressa uma agio
nio sendo de tipo pedagdgico, tem amplo poder de enquadrar o que € a pritica
CNSINO.

Para dispor de uma primeira sistematizagio, consideramos conveniente obse
var os seguintes aspectos:

a)  As formas de regular ou impor uma determinada distribuigio do conhecs
mento dentro do sistema educativo.

b)  Estrutura de decisdes centralizadas ou descentralizadas na regulagio e
controle do curriculo. As opgdes que forem tomadas nesta dimensio des
limitam os espagos de liberdade atribuidas a diversos agentes ¢ instincias
que intervém na configuragio do curriculo: administragio central, outras
administragdes, escolas, professores, criadores de materiais, ctc. Ou
que regula explicitamente €ssas MArgens ou porque as permite ou as es
mula. Em cada caso se desenvolvem mecanismos de “resisténcia”™ q
flexibilizam e até fazem inoperantes as regulagdes em algumas situagOes,
sem deixar de estar dentro do sistema.

c) Aspectos sobre 0s quais esse controle incide: vigilincia para determinar @
cumprimento dos objetivos e aprendizagens considerados minimos,
ordenamento do processo pedagdgico ou intervengio através dos meios
diddticos.

d) Mecanismos explicitos ou ocultos pelos quais se exerce o controle sok
a prética ¢ a avaliagio da qualidade do sistema cducativo: regulagio do
processo, inspegdo sobre as escolas ¢ professores e avaliagiio externa. B
importante analisar o grau de conheciments e tipo de utilizagio das infor=
magoes sobre o sistema educativo. .

e) As politicas de inovagdo do curriculo, assisténcia s escolas e de aperfes
goamento dos professores como estratégias para melhorar a qualidade do
ensino. E importante ver o papel especifico dos meios técnicos express:
mente dirigidos para organizar o curriculo em planos ou esquemas molddve
pelo professorado, devido a decisiva influéncia na intervengio do curric
lo. Portanto, desde a politica curricular € preciso ver que campo se oferes
para sua criagio, consumo ¢ inovagio.

FUNCOES DAS PRESCRICOES E REGULAGCOES CURRICULARES

O primeiro nivel de definigio do curriculo nos sistemas educativos minimamente
organizados parte da instincia politico-administrativa que o ordena. Tal defini¢io ¢ a8
formas de realizd-la comprem uma séric de fungdes dentro do sistema social, do sistes
ma escolar ¢ na prética pedagégica, que se realiza por difercntes caminhos. Cada
sistema educativo em fungio do esquema de politica curricular que segue, de acorde
com sua propria histéria, estabelece pautas de funcionamento peculiares que o carac-
terizam. Comentaremos essas fungdes, que vém a ser as coordenadas bdsicas para &
andlise da politica curricular.
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Curriculo Prescrito como Cultura Comum

Em primeiro lugar, a prescri¢io de minimos ¢ de diretrizes curriculares para um
sistema educativo ou para um nivel do mesmo supde um projeto de cultura comum
para os membros de uma determinada comunidade, 3 medida que afeta a escolaridade
obrigatéria pela qual passam todos os cidadios. A idéia do curriculo comum na educa-
¢o obrigatria € inerente a um projeto unificado de educagio nacional. Numa socie-
dade autoritdria expressa o modelo de cultura que o poder impde. Numa sociedade
democritica tem que aglutinar os elementos de cultura comum que formam o consenso
democritico sobre as necessidades culturais comuns e essenciais dessa comunidade.
Determinar esse niicleo em culturas ¢ socicdades mais homogéneas € uma tarefa me-
nos conflitiva do que no caso de sistemnas que acolhem culturas heterogéneas ou com
minonas culturais de diversos tipos.

A busca de um denominador comum para essa cultura bdsica tem seu reflexo
num problema que manifesta, pois, vertentes politicas, culturais ¢ educativas; € a
discussio sobre 0 core curriculum ou componentes curriculares baseados nas neces-
sidades de todos os alunos.

Dessa cultvra comum fazem parte os conteddos, as aprendizagens bdsicas e as
oricntagdes pedagbgicas para o sistema, a valorizagio de contetidos para um determi-
nado ciclo de estudos etc. Determind-la nos primeiros momentos da escolaridade obri-
gatéria niio coloca grandes controvérsias, a0 existir um consenso maior sobre o que hi
de fazer parte da educagio nessa etapa; fazé-lo mais adiante, quando a cultura escolar
tende a se diversificar em opgdes distintas relacionadas com diversos dmbitos cultu-
rais e profissionais mais especializados (cientificos, humanisticos, artisticos, técni-
cos ¢ relativos a opgies profissionais diversas, etc.), obriga a tomar decisdes cujo
significado tem uma transcendéncia social de primeira ordem, pois esses campos
culturais de formagio supdem opgies de desenvolvimento intelectual, com valoriza-
¢Oes distintas na sociedade ¢ com diversas oportunidades de conexiio com o mundo do
trabalho especializado. No caso do ensino secunddrio, o currfculo bdsico ou core
curriculum € a parte comum, para todos, complementada com tempos e materiais

_ diversificados por opgoes.

Por isso, a idéia de um curriculo minimo comum estd ligada & pre(ensﬂo de uma
escola também comum. A existéncia desse curriculo minimo obrigatério se justifica
no caso para facilitar uma escola fregiientada por todos os alunos, seja qual for sua
condigio social (Skilbeck, 1982), seja a priméria, seja a escola compreensiva no nivel
de educagdo secunddria. O debate curricular € parte da justificagio social, cultural e
educativa da escolaridade obrigatéria, completando e dando sentido & missdo de cus-
t6dia que a escolarizagiio nas sociedades modernas inexoravelmente tem.

Partindo do fato de que em nossa sociedade existem diferengas culturais ¢ desi-
guais oportunidades ligadas a desigualdades socioecondmicas e culturais, a defini-
¢do do niiclco curricular minimo — ou de qualquer cultura normatizadora — néio € uma
decisfio inocente e neutra para as diferentes coletividades sociais, cujas experiéncias
culturais extra-escolares e suas expectativas de futuro conectam desigualmente com
essa cultura comum e com o que fique fora dela. Numa sociedade heterogénea e com
desiguais oportunidades de acesso & cultura, o curriculo comum obrigatério tem que
ser enfocado inexoravelmente desde uma perspectiva social.

O curriculo comum contido nas prescrigdes da politica curricular supde a defi-
ni¢lio das aprendizagens exigidas a todos os estudantes e, portanto, é homogéneo
para todas as escolas. Implica a expressio de um tipo de normalizagio cultural, de
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uma politica cultural e de uma opgdo de integracio social em torno da cultura por
definida.

O Curriculo Minimo Prescrito e a Igualdade de Oportunidades

De um ponto de vista social, portanto, principalmente num sistema educative
com centros privados ¢ piblicos que acolhem diferentes tipos de alunos, a existéncia
dos mfnimos curriculares regulados deve expressar uma cultura que se consi
vélida para todos. Isso supde, desde uma politica educativa progressista (para que
nio scja tachada de igualadora com os menos dotados, desvalorizando assim o siste-
ma educativo ¢ a qualidade do ensino), a necessidade de acompanhd-la dos meios
para tomar essa cultura comum efetiva, que realmente garanta o direito a uma educa-
¢do de qualidade aos que tém menos recursos para enfrentd-la com sucesso, buscan-
do a igualdade de oportunidade 2 saida do sistema. O “mfnimo" marca uma norma de
quatidade de conhecimentos ¢ aprendizagens bisicas para todo o sistema, que preci-
sa uma politica compensatéria para os mais desfavorecidos. Evitar esse problema
suporia situar tais minimos a um nivel muito baixo ou esquecer-se de suas implica-
¢Oes sociais, isto €, de que nem todos poderdo abordé-los com as mesmas probabili-
dades de sucesso.

O reconhccimento desse valor fundamental, que a regulagio dos minimos oe
curriculo comum tem, ndo deve nos fazer cair na ingenuidade de acreditar que se
cumpriré tal potencialidade pelo fato de ser regulada administrativamente. E precise
analisar seu poder igualador ¢ normatizador cultural através dos meios pelos quais se
exerce, quer dizer, com que procedimentos ¢ instrumentos a cullura comurm se im-
pie, se sugere ¢ sc torna efetiva. Por qué, evidentemente, ¢ apesar da boa vontade de
reformadores bem-intencionados, as disposigdes administrativas nio tém tanto poder
como poderia se deduzir da contundéncia e da proliferagio com que as vezes s3o
exercidas. A existéncia ou nio de meios eficazes de controle sobre a prética escolare
a andlise dos recursos que o curriculo apresenta a professores ¢ a alunos ajudar-nos-
A0 a matizar a importincia que se possa dar a prescri¢do curricular como fonte de
incidéncia direta na cultura escolar que se realiza na prética. Algo que se tratari com
mais detalhes no capitulo seguinte,

A defini¢io de minimos para o ensino obrigatério ndo €, pois, um problema
puramente técnico ou de regulagiio burocritica do curriculo, mas sim adquire uma
profunda significagio cultural e social, expressando uma importante opgdo politica,
da qual € preciso examinar todas as consegiiéncias. Neste aspecto a politica curricular
s¢ converte num elemento da politica educativa ¢ cultural como expressio lambém
da politica social para toda uma comunidade. Na decisdo de que cultura se define
como minima e obrigatéria estd se expressando o tipo de normatizagio cultural que a
escola propde aos individuos, a cultura e o conhecimento considerado valioso, os
padrdes pelos quais todos seriio, de alguma forma, avaliados € medidos, expressando
depois para a sociedade o valor que alcangaram nesse processo de normalizagio cul-
tural. Se todo o curriculo contém um projeto de socializagio para o aluno, os mini-
mos regulados como exigéncias para todos denotam mais claramente essa fungao.
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culo Prescrito e a Organizagdo do Saber dentro da Escolaridade

Tal como se disse anteriormente, a regulagiio do curriculo € inerente A propria
existéncia de um sistema escolar complexo que, através das validagdes que distribui,
regula o consumo cultural ¢ qualifica para dar entrada aos individuos em diferentes
postos, numa sociedade na qual os saberes escolares, ou a0 menos sua validade, sdo
tdo decisivos. O curriculo prescrito, quanto a seus contetidos e a seus c6digos, cm
suas diferentes especialidades, expressa o contelido base da ordenagio do sistema,
estabelecendo a seqiiéncia de progresso pela escolaridade e pelas especialidades que
o compdem. Parcelas do curriculo em fungdo de ciclos, etapas ou niveis educativos,
marcam uma linha de progressio dentro de um mesmo tipo de conteddos ou assina-
lando aspectos diversos que € necessdrio abordar consecutivamente num plano de
estudos.

A regulagio ou intervengdo do curriculo € rcalizada de maltiplas formas e
pode se referir aos mais variados aspectos nos quais incide ou é feito: em seus
contetidos, em seus cadigos ou nos meios através dos quais se configura na pritica
escolar. Uma intervengio ¢ tio cficaz quanto a outra, ainda que desigualmente ma-
nifesta num caso e noutro, pode-se realizar de forma direta ou indireta. Intervém-se
determinando parcelas culturais, ponderando umas mais que outras, ao optar por
determinados aspectos dentro das mesmas, quando se diio orientagSes metodolégicas,
a0 agrupar ou separar saberes, ao decidir em que momento um conhecimento &
pertinente dentro do processo de escolaridade, ao proporcionar sequiéncias de tipos
de cultura e de contetidos dentro de parcelas diversas, quando sc regula o progresso
dentro da escolaridade — a promogdo dos alunos —, ao ordenar o tempo de sua
aprendizagem ~ por curso, por ciclos -, dizendo o que ¢ curriculo obrigatdrio € o
que € curriculo optativo, intervindo na oferta que se pode escolher, atribuindo tipos
de saberes a ramos especializados paralelos dentro do sistema escolar, regulando
os meios e o material diddtico, incidindo indiretamente com a dotagio de materiais
que se consideram necessirios ou ndo nas escolas, ordenando o espago escolar -
teatro do desenvolvimento do curriculo — o mobilidrio, o funcionamento das esco-
las, estabelecendo diligéncias intermedidrias para o desenvolvimento curricular,
regulando a avaliagio, etc.

Essa ordenagiio, que pode manifestar-se com distintos graus de concretiza¢io
na prescrigio, se apresenta as vezes como facilitadora e orientadora do professorado,
nio apenas para indicar os caminhos que realizem a prescrigiio curricular, mas tam-
bém como uma ajuda profissional que nio supie prescri¢io obrigat6ria em si mesma.
A regulagio administrativa do curriculo, com sua minuciosidade e entrada em tegre-
no estritamente pedagdgico, quis sc justificar entre nés como uma via indircta de
formagdo dos professores gque (8m que desenvolver na pritica o curriculo prescrito,
para o qual dita ndio apenas contetidos ¢ aprendizagens consideradas minimas, mas
trata também de ordenar pedagogicamente o processo. Fornece “orientagdes™
metodolégicas gerais, sugere as vezes pautas mais precisas de tratar determinados
temas; nio apenas regula as avaliagdes que se fario ¢ em que momentos, mas fala
também das técnicas de avaliagio a serem realizadas, etc.

A mistura dessas duas fungdes bédsicas ¢ s vezes contraditérias — prescrever os
minimos e orientar o processo de ensino e a aprendizagem pedagégica — leva a uma
politica contraditéria que certamente ¢ incficaz no exercicio real de cada uma dessas
duas fun¢des em separado. Nem se controlam os minimos na prética, porque o modelo
de controle vigente entre nés ndio o permite, nem se orienta o processo pedagégico ou
se forma realmente o professorado através desta tética de intervengdo. Publicar mini-
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mos e orientagbes € expressar uma determinada opgao que ndo se cumpre pelo s
de cxpllcné-la, sendo através de outros meios. Por mais intervencionismo que
queira exercer, nunca se pode chegar a prétlca dirctamente, mesmo tendo-se
indiretos, positivos no pressuposto de que seja uma boa orientagiio e alguns
vos em qualquer caso.
Uma séric de fatores pode explicar essa tentativa de intervir na pritica nas a8
las:
a) A valorizagdio ndo-manifesta por parte da administragio de que nio §
dispde de um professorado adequado pedagogicamente, unido & boa
tengdo de facilitar sua adequagio a novas orientagbes pedagdgicas pas
desenvolver o curriculo. Apreciagdo que justifica a raziio para a qua
entre nds, a prescrigio minuciosa se desenvolveu sobretudo no nivel
€nsino primdrio.
b) A aparente facilidade ¢ baixo custo que supde “expor™ ¢ propor um =
delo pedagégico desde disposigies administrativas com a crenga de ¢
. sua prépria publicidade faz com que se implante em alguma medida =
pritica. Uma titica de atuagdo administrativa que até poderia autojustifica
em certos casos, a falta de atengdo ao aperfeigoamento dos professores
a auséncia de medidas noutros campos como o da dependéncia deste
quanto a certos materiais diddticos, que, por sua vez, a propria adming
tragiio educativa aprova. 3
¢) A sobrevivéncia de um esquema de intervengdo ¢ de controle sobre |
processo educativo que, por cima de intengdes declaradas, induz a prs
tensdo de intervir na execugiio prética do curriculo, motivado por cer
desconfianga no professorado, pripria de uma longa histéria educativg
autoritaria.

O Curriculo Prescrito como Via de Controle sobre a Priatica de Ensino

Ordenar a préitica curricular dentro do sistema educativo supde indubitavelmes
pré-condicionar o ensino, porque as decisdes em tomo de determinados cdigos s&
projetam inexoravelmente em metodologias concretas, com distinto grau de eficién
cia em seus efeitos, ainda que ndo existisse uma intengio explicita de fazé-lo, se
que se considera este aspecto um dmbito de competéncia préprio das escolas ¢ dos
professores. J4 vimos, por cxemplo, as implicagdes que podem ter o ordenar o
da escolanidade em parcelas especializadas — cadeiras - ou fazé-lo em torno de &
de conhecimento. O mesmo se pode dizer de outros c6digos cumiculares regulade
pela admlmstmgao dentro de um campo de politica curricular que pretenda guiar
pritica pela via de regular de alguma forma os processos pedagdgicos. Consid
toda cssa organizacio como algo incrente a existéncia do sistema escolar.

A intervengiio sobre os contedidos curriculares, ao prescrever um curriculo, obvia
mente supde mediatizar a cultura possivel nas instituigbes educativas. Mas, & medid !
que, dentro do curriculo, especialmente no caso da educagdio obrigatéria, passam a se.
considerar aprendizagens muito diversas e objetivos educativos que cobrem todo um
projeto de desenvolvimento humano em suas vertentes intelectuais, afetivas, sociais
€ morais, a intervengio curmcular, prescrevendo ou orientando, ganha um valor deci
sivo e uma forga muito maior. Este poder acrescentado é uma conseqiiéncia da amplia-
¢ao de objetivos curriculares posta nas maos de pautas de controle e de uma estrutura
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escolar que evoluiu pouco quanto a suas pautas bésicas de funcionamento. Algo para
o qual o préprio discurso pedagégico colabora, como jd argumentamos em outro
momento.

O aperfeigoamento da prépria técnica pedagdgica para claborar os curriculos
argumenta que um curriculo, como plano tangivel expressado documentalmente, ndo
deve limitar-se & especializagiio de tépicos de contedidos, mas deve conter um plano
educativo complcto.

A ampliagiio de objetivos curriculares, junto a esse conceito técnico de curricu-
lo, resulta que, sc nfio se revisam as normas de intervengiio sobre 0 mesmo, o curriculo
prescrito e as pautas de controle abrangeriio nio somente uns mfnimos culturais de
ordem intelectual para cumprir com as fungdes de politica educativa assinaladas nos
pontos anteriores, mas também conduzirdo a uma intervengdo no préprio processo do
ensino e em aspectos pessoais, sociais e morais, incidindo em seus contetidos e em
suas formas pedagdgicas. A fungio técnica e de controle incvitavelmente se misturam,
com uma inter-relagiio que ndio € conveniente; a instincia administrativa se atribui
uma fungio técnica que ndo pode cumprir em boas condigdes, tampouco deve ser
estritamente sua fungdo, em prol de uma autonomia mais ampla das escolas ¢ dos
professores neste aspecto. A administragdo pode e deve regular o sistema curricular
enquanto é um elemento de politica educativa que ordena o sisterna escolar, facilitando
0s meios para que se faga um desenvolvimento técnico-pedagdgico adequado do mes-
mo, mas nio propondo o modelo definitivo.

A evolugio pedagdgica e a ampliagio de fins da escolaridade, refletindo nos
contetidos curriculares dentro de uma tradi¢do administrativa intervencionista e
controladora, resulta na intengdo de governar, modificar ou melhorar a prética escolar
através das prescrigbes curriculares. E um esquema de controle muito mais forte em
sua proposigio, que, como contrapartida, tem “a virtude” de ser bastante incficaz, se
se colocasse com intengdo de submeter as préticas escolares aos esquemas prescritos.
Algo que nos serve para relativizar a importiincia e a eficicia das prescrigdes curmiculares
no caso de que se¢ traduzam em pautas de comportamento na prética, quando se quer
utilizd-las para melhorar a qualidade dos procedimentos pedagégicos. Mas a interven-
glio por essa via gera hibitos de dependéncia ¢ ndo propicia o desenvolvimento de
agentes especificamente dedicados a facilitar o auxilio ao professorado no desenvolvi-
mento do currfculo.

Na Espanha, uma longa histéria de submissdo da escola a esquemas ideolégicos
impostos, de intervencionismo em seus contetidos e em suas formas pedagégicas nio
pide cvitar a existéncia de professores que fizeram outra educagio mais adequada
com os postulados da pedagogia moderna nem a organizagio dos professores inquie-
tos nos Movimentos de Renovagdo Pedagdgica. Desde uma proposigio de politica
ilustrada e renovadora, a intervengio sob 0s mesmos esquemas, ainda que fosse para
propor modelos educativos diferentes, nio evitard tampouco que haja professores que
ndo os sigam. O que nfio significa gue seja 0 mesmo uma opgdo politica ou outra, mas
sim manifestar a necessidade para encontrar outros caminhos para melhorar a quali-
dade do ensino através da politica curricular que ndo scja a regulagio burocritica da
pritica de desenvolvimento do curriculo, ainda que a sua prescri¢do tenha o valor de
manifestar uma filosofia educativa. O que queremos deixar claro € que tal filosofia se
instala ou niio na mentalidade dos professores ¢ em scus esquemas de atuagdio prética
por outros meios, que sio os que deveriam estimular a politica educativa.

Este csquema de controle do processo pedagbgico tem virias conseqiiéncias
negativas:
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1) Nio proporciona um verdadeiro sistema de controle do curriculo p
avaliar o sistcma cscolar ¢ suas escolas, detectar as desigualdades en
as mesmas ou entre zonas, diagnosticar necessidades de formagio do
fessorado ou de educagdo compensatéria, ctc.

2) Deixa entregue a instincia administrativa, que regula o curriculo, a at
¢do cm campos técnicos que correspondem a outros dmbitos de decis
pedagégica. Confunde-se a fungdo de controle com a fungio técnica ¢
orientagio, contribuindo assim para forjar um clima de dependéncia pre
fissional das instincias que propriamente deveriam atuar no campo técni-
co-pedagogico, escolas e professores, quanto & burocracia adminis
va, mantendo a debilidade profissional dos docentes. A maior depe
cia do professor das regulagbes da administragiio corresponde um mene
desenvolvimento de instincias de modulag¢io intermedidria do curri

3) Craailusio de que uma politica educativa progressista pode assim at
de forma rdpida e barata sobre o sistema escolar, melhorando a qual

. de.

4) Descuida ou ndo pondera suficientemente os caminhos ¢ a criagiio ¢
recursos estéveis mais eficazes a médio ¢ longo prazo para proporcionss
mais qualidade ao sistema, como a melhora da qualidade do profess
do, o aperfeigoamento préximo seu local de trabalho ¢ a cnagio de m
riais ¢ meios de qualidade que transfiram o curriculo para planos praticos
de atuagiio, a dotagio de melhores meios nas escolas e a melhor ordena-
¢#o ¢ funcionamento das mesmas.,

5) O controle da qualidade do processo, por meio da inspecio educati
cria um ¢clima de relagdes rarefeitas na educagio pela ambigilidade e ce
tradi¢do entre diferentes fungbes atribuidas a figura do inspetor.

Na Espanha, uma tradigiio de intervencionismo burocrdtico na administracie
uma histéria de controle ideolégico muito forte, sobretudo no sistema escolar sobre
os professores, a cultura € os meios que a facilitam, nos legou um esquem
intervencionista de decisdes nas mios da administragio, moldou muitos hébitos den-
tro do sistema educativo e, o que pode ser pior, criou uma mentalidade. O que leva
em muilos casos a gue nem se sinta necessidade de propor o debate social ¢ culturad
que esta importante decisdo merece, transformando profundamente as pautas de in-
tervengiio sobre o sistema escolar, iniludiveis em alguns casos e convenicntes ¢ ne-
cessdrias em outros, E o que € mais grave: a crenga implicita em muitos, inclusive
nos professores, de que essas decisdes s@o proprias da burocracia e nio da socicdade
civil, nem das coletividades profissionais.

Uma especificacdo detalhada do curriculo € incompativel com a adaptagio pars
o individuo, com as variadas ¢ mutantes condi¢des fora das aulas e com a aulonomia
dos professores. Uma pressio no sentido de que a escola responda as necessidades de
aprendizagem para continuar progredindo pelo sistema cscolar ¢ adaptar-se a um
determinado mercado de trabalho ¢ a preocupagio social e politica pela “rentabilida-
de” da cscola apoiario a cspecificagdio dos contetidos curriculares em diretrizes e
conteddos minimos, apoiando-se inclusive na falta de competéncia do professorado
(Lauglo ¢ Mclean, 1985).

A concepglio eficientista do curriculo que queira responder com pragmatismo
as necessidades sociais e do mercado de trabalho facilitou também essa concepgiio
instrumental do curriculo, gerando a necessidade de sua regulagiio, e até impds um
formato técnico sob a forma de esquemas eficientes para expressar os ohjetivos pre-
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cisos que se perseguem (Tyler, 1973; Gimeno, 1982). Um formato que inclusive pe-
netrou nas formas de prescrever o curriculo minimo da educagio obrigatéria na
Espanha em determinados momentos de dpice da tecnocracia educativa, como vere-
mos.

A concepgio burocritica da eficdcia resulta num modelo de alta definigdo ou
especificagiio dos meios ¢ dos fins que se podem atribuir a cada um dos elementos da
organizagio, de acordo com a posigio que nela ocupem, coordenando de forma hie-
rirquica suas atividades (Lauglo e McLean, 1985, p. 21). Desde o esquema de funcio-
namento de uma burocracia eficientista, algo que se pode definir com precisiio per-
mite ajustar procedimentos ¢ meios para consegui-lo; se, pelo contririo, € difuso,
ndo-especificdvel ¢ tem que contar com as peculiaridades de contextos e individuos,
nio se pode precisar facilmente, perdendo-se eficdcia no ajuste de meios para fins e
na busca de resultados.

Por mais intervencionismo que a administragio queira fazer e por precisas que
suas orientagdes pretendam ser, normalmente os professores nio podem encontrar
nas disposigdes oficiais um guia preciso para sua agio. As prescrigdes curriculares
costumam se referir a contetidos e orientagbes pedagégicas que podem ser
determinantes, no melhor dos casos, para a elaboragiio de malteriais, se se ajustarem a
elas, ou para realizar o controle do sistema, mas mais dificilmente costumam ser
reguladoras da pritica pedagégica dos professores de uma forma direta. Deste nivel
de decisdes ou de orientacdio ndo s¢ pode condicionar a pritica pedagdgica cm ter-
mos definidos, ainda que sc faga através de outros cédigos ou de forma indireta.
Tampouco a partir dessa regulagiio é possivel transmitir aos professores uma visio
coerente e articulada de um campo do saber, uma ponderagio de seus componentes,
uma determinada visdo do valor de um certo conhecimento ou de experiéncias que
abarquem uma disciplina ou drea determinada. Cada disposigao oficial teria que ser
uma espécie de tratado pedagégico.

Damos um excmplo: na regulagdo curricular referente ao Ciclo Médio da EGB,
dentro da drea de Ciéncias Sociais, para o quinto curso, dentro do bloco temético
Iniciagdo ao Estudo da Espanha, a prescrigio curricular em disposicdo legal de 1982
estabelece como niveis de referéncia para o aluno: .

“2. Localizar ¢ cnumerar as regides espanholas ¢ as provincias que as constituem, Des-
crever de modo elementar ¢ situar os principais acidentes do relevo, os climas mais
caracterfsticos (mediterriineo, interior, atlintico) ¢ as bacias fluviais mais importantes
da Espanha, Estudar, em detalhe, um sistema montanhoso da Espanha ¢ uma bacia
fluvial™ (Decreto Real de 12-T1-1982).

Esta disposigdo geral para o Estado se concretizou, para o termitério controlado
pelo Ministério de Educagio, em prescrighes um pouco mais precisas:

Objetivos:

“5.4.3. Situar ¢ descrever, de forma elementar, o relevo, as costas ¢ as principais
bacias fluviais.

5.4.4, Descrever os climas mais caracteristicos (mediterriineo, interior, atliintico) ¢
sua influéncia nas plantagdes, na criago de gado, na distribuigiio da populag@o ¢ no
tipo de moradia” (Ordem de 6-V-1982).

E sugere-se ao professor, como atividades para este tltimo objetivo:
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Informar-se através do livro-texto ou de consulta, da explicagio do professor, dos m
audiovisuais... sobre os trés tipos de clima (mediterrineo, intenior, atlantico).
Desenhar o mapa da Espanha e assinalar com cores diferentes as diferentes 2
climdticas,
Indicar a que zona climética pertence A regido ¢ a cidade do aluno. Anotar dade
alguns fatores climéticos (chuva, temperatura... ) € compari-los com os de outras 20
chmiticas.
Observar através de slides, filmes ¢ outros meios audiovisuais como o
condiciona a paisagem, o tipo de moradia, a roupa, o lipo de populagio.
llustrar um mapa da Espanha, sem 0s nomes das regibes, destacando a

seca ¢ a Espanha dmida.
Confeccionar um mural ilustrado com fotografias, postais, etc., dos diferentes ¢

tivos da Espanha.
Recolher em listas comparativas os produtos tipicos de cada zona climitica.

Os objetivos expressam de forma pretensamente precisa o que € necessano 2
dex, mas € dificil que o professor, a partir dessa formulagio, tenha uma idéia do
que esses conhecimentos representam para que nio déem lugar a aprendizagens ¢
ramente decoradas e alguma idéia sobre a forma de organizd-las em atividades subs
tantivas. No fim das contas, os exemplos de atividades sugeridas ndo deixam de
exemplos descarnados que necessitam de uma proposi¢do metodolégica n
globalizadora. As orientagdes, por outro lado, exigem uma série de recursos que
estdio & disposigio de boa parte de escolas e professores, exceto & medida que o li
texto os apresente.

O curriculo prescrito nao pode nem deve ser entendido como um tratado peds
gogico e um guia diddtico que oferta planos claborados para os professores, porg
tem outras fungdes mais decisivas para cumprir, desde o ponto de vista da politie
educativa geral, do que ordenar os processos pedagdgicos nas aulas. Se a po
curricular pode e deve ajudar os professores, deve fazé-lo por outros meios.

Controle de Qualidade

A ordenagiio ¢ a prescrigiio de um determinado curriculo por parte da admi
tragdo educativa € uma forma de propor o referencial para realizar um controle sok
a qualldadc do sistema educativo. O controle pode ser exercido, basncamenle.
meio da regulagiio administrativa que ordena como deve ser a pritica escolar, ai
que scja sob a forma de sugestoes, avaliando essa pritica do curriculo através &
inspegdo ou por meio de uma avaliagdo externa dos alunos como fonte de infom
¢d0. Em nosso sistema educativo, as duas primeiras téticas caracterizaram decidi
mente a forma de controlar a prética, com resultados pouco eficazes para melho
qualidade do sistema e sim com amplas repercussdes no estabelecimento de um sistes
ma de relagdes de dominio misturadas com a imposigio ou proposta de modelos
funcionamento pedagégico. A prépria extensdo do sistema educativo toma in
a vigildncia do processo por parte da inspegio.

As formas fundamentais de realizar o controle do curriculo dependem dos
pectos sobre os quais se centra, do ponto de referéncia no qual se fixa o poder, s¢
basicamente dois (Broadfoot, 1983):

a) O controle do processo de desenvolvimento curricular através das rels
¢oes burocriticas entre o agente que controla ¢ o professor ou escolas
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controladas, ¢ supervisionando, através da inspe¢io, a qualidade da prati-
ca do préprio processo educativo.

b) Avaliagio ou conrrole centrado nos produtos ou rendimentos que os alu-
nos obtém que, para ter valor de contraste ¢ comparagdo entre escolas,
grupos de alunos, etc., deve ser realizado desde fora, niio sendo vdlidas as
avaliagdes que os professores realizam.

O primeiro modelo trata de incidir mais dirctamente nas condigdes do ensino,
enquanto que o segundo se fixa nos produtos da aprendizagem.

Cada modelo tem suas vantagens ¢ scus inconvenientes peculiares. O centrado
no processo de desenvolvimento curricular € na pritica educativa, que € préprio do
nosso sistema educativo ndo-universitdrio, tem o perigo de cair na pretensao de esta-
belecer mecanismos rigidos de homogeneizagio nas escolas ¢ nos préprios conteri-
dos de ensino, ao ser exercido em boa parte através da regulagio dos materiais dida-
ticos. Regula e ordena as condigdes da prética, mas depois ndo pode saber sc se
cumprem ou nio as condigoes estabelecidas. Pode chegar a regular e ordenar tudo,
menos a pritica dos professorcs, como também se diz ironicamente do sistema fran-
cés (Broadfoot, 1983, p. 259), o que, na realidade, pode dar, de fato, mais autonomia
aos professores e As escolas que a avaliagdo de produtos, se ndo se acompanha de
uma rigidez burocritica ¢ se se conta com recursos variados para desenvolver o cur-
riculo na prética, sem se ater a um reduzido niimero de livros-texto. Quer dizer que
sua vantagem, do ponto de vista da salvaguarda da autonomia dos professores, estd
em sua propria ineficiéncia. A vigilncia da qualidade deveria contar com um grande
niimero de inspetores efetivos para realizar essa fungio, algo que € oneroso € nada
facil. Se a presenga do inspetor ndo € efetiva, o modelo € ineficaz € nominal, obvia-
mente. Havendo o perigo, que entre nds se conhece muito bem, de criar relagdes
rarefeitas entre professores ¢ inspetores, ao se misturar a fungio avaliadora, que da
um enorme poder, com a de assessoramento, na qual o modelo de qualidade defendi-
do pelo inspetor fica fora de qualquer comparagio ¢ investido da autoridade que The
dé sua posigio.

O controle sobre os produtos, realizado por agentes exteriores, dd teoricamente
mais autonomia ao sistema ¢ aos professores para se organizarem, mas, 4o legitimar
uma norma de qualidade e de cultura nas provas que realiza para os alunos, acaba
provocando, em alguma medida, a sujei¢do do processo pedagdgico ao tipo de co-
nhecimento e rendimento avaliado desde fora. A autonomia real dos professores é
provocada mais pelo grau de formagiio e competéncia profissional do que pelas
regulacdes exteriores. Um quadro de liberdade curricular sem meios e sem professo-
res competentes os levard 4 dependéncia de outros agentes, como, por exemplo, os
materiais diddticos. Um quadro intervencionista do processo com professores com-
petentes levard a busca de brechas, para exercer a autonomia, ¢ a titicas de resistén-
cia. O controle do produto, liberalizando ao méximo o curriculo que as escolas distri-
buam, pode conduzir a uma dispersio ¢ desigualdades nas exigéncias das escolas que
chegue a hipotecar a fungiio social dos minimos curriculares. Além disso, o controle
do produto coloca a utilidade de sua prépria realizagio, entiio para que se empregam
os dados da avaliagio externa: validages, controle de qualidade do ensino, avaliagio
de rendimentos do sistema, das escolas, avaliagio indireta de professores, detecglio
de necessidades...? Isso nos leva a relacionar essa avaliagio com outros aspectos
fundamentais da politica educativa.

Por exemplo, conviria colocar sua utilidade quando existe uma rede de escolas
privadas e pdblicas no ensino obrigatério financiadas pelas verbas do Estado, Tem
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valor de diagnéstico para determinar a qualidade do sistema em escolas, zonas,
munidades autdnomas, de modo que s¢ propicic um debate sobre temas que,
informagfo, a sociedade nido pode realizar, exceto a partir de apreciagdes ou d
com pouca capacidade de informagio, como ocorre com a porcentagem de fracs
escolar. E de utilidade para detectar niicleos necessitados de atengiio especial. O %
lor fundamental deste modelo reside em sua utilizagdo como instrumento de diag
tico para obter informagdo dentro da politica educativa — algo de que nosso siste
educativo carece. Os controles externos tém, dentro das ctapas obrigatérias ou m
fregiientadas de escolaridade, a missdo de avaliar o sistema mais do que a de a
niveis de conhecimento para expedir titulagoes ou validagdes. A fungio seleti
cada vez menor 4 medida que a democratizagio do sistema educativo implice
prolongagdo do ensino obrigatério, em muitos casos dentro de um tipo de ce
comum para todos, transferindo-se a filtragem seletiva de alunos para as portas
ensmo ﬂ.lptﬂ()f.

Essas duas formas de controle ndo tém relagio direta para que o sistemna =
disgido por uma politica descentralizada, com ampla autonomia curricular das eses
las ¢ delegagdo de poderes a autoridades intermedidrias e locais, cujo exemplo &
peu mais esclarecido foi o britdnico, ou por uma administragio centralizada, com
nosso caso ou o francés. O controle pode ser forte ou fraco, eficaz e vilido ou ing
caz, realizando-se num tipo ou noutro de quadro politico-administrativo. A dimen:
controle de processo versus controle de produto se entrecruza com a dimensio ce
traliza¢fio-descentralizagdo. Os padroes de exercicio de controle sobre o sistens
curricular s¢ difcrenciam nos sistemas educativos em fungiio das posi¢des que
tam nessas coordenadas.

A descentralizagio tem relagdo com a transferéncia de poderes de um grug
outro dentro da politica e da administragio, o que ndo implica necessariamente que
sistema se torne mais participativo, inovador, efetivo ou eficiente (Hurst, 1985). €
isolamento autocritico, como assinala esse autor, nio é proprio apenas das instinciss
de decisdo centralizada, nem hd razdes para supor que 0 novo grupo detentor das
decisdes responderd necessariamente aos interesses da comunidade, A evidéne
empirica tampouco confirma o principio facilmente aceito de que as organizaghe
descentralizadas sejam mais inovadoras que as centrahizadas em qualquer caso ¢ &
margem de outros fatores ¢ considerages, As vantagens da descentralizagiio educati
podem ter conseqiiéncias e se moldarem muito desigualmente nos distintos aspec
nos quais a politica educativa intervém: financiamento, plancjamento de infra-estns
tura, distribuigdo de recursos, detecgdo de necessidades, politica de professorag
contetidos do curriculo, forma de dingi-lo, métodos pedagégicos, politica de m
riais, hordrios escolares, formas de organizagdo das escolas, controle de qualidade
ctc. A descentralizagiio pode acomodar suas atwagdes as necessidades da comunid
de de forma muito diferente em cada um desses capitulos e nio € condigao suficien
para melhorar a quahdade do sistema.

A descentralizagio de decistes nos sistemas educativos também pode lavoreces
uma politica de eqiiidade, de unidade, de eficiéncia e conjungio de recursos, reconhe-
cedora das diferengas, etc. se tem boa informagio ¢ mecanismos dgeis de decisdo,
embora possa cair facilmente na ignorincia da “periferia”, na qual exerce sua in-
fluéncia, e esquecer as peculiaridades culturais da mesma dentro de uma politica
cultural homogeneizadora. Um equilibrio com retengio de fungdes de interesse es-
tratégico para todo o sistcma, uma delegacio na acomodagio dos curriculos, um sis-
tema de informagao fluida em qualquer modelo sobre o funcionamento do sistema ¢
de coordenagfio de recursos pode ser a solugio, o que Lyons (1985) chama de




O Curriculo 121

desconcentragdo como resposta que reconcilie os impulsos centralizadores e os
descentralizadores,

Também nao hi coincidéncia sobre o [atlo de que um sisterna de decistes admi-
nistrativas centralizado deixe inexoravelmente menos autonomia profissional aos pro-
fessores no desenvolvimento do curriculo que um sistema descentralizado (Glatter,
1977). A agiio homogeneizadora dos materiais, a influéncia de determinados grupos
de especialistas, a propria capacitagio do professorado, a pressio indireta sobre pro-
fessores ¢ escolas para que levem em conta as necessidades de atender a aprendiza-
gens propedéuticas para niveis educativos posteriores, as demandas do mundo pro-
dutivo reclamando determinados conhecimentos ¢ competéncias, etc. chegam a ser
fatores muito mais decisivos de controle indireto, de homegeneizagio ¢ restrigio
para as escolas ¢ professores, que muitas pautas de controle explicitas sobre o desen-
volvimento curricular nos sistemas centralizados. Fatores que ficam & margem da
atuagio da administragio ¢ dos professores.

No que se refere ao planejamento curricular se recomenda um ponto intermedid-
no, a partir da experiéncia de paises com tradigoes de descentralizagido que, neste
momento, se encaminham para posi¢gdes mais centralizadoras, enquanto que sistemas
mais centralizados procedem a uma progressiva descentralizacdo. Skilbeck (1972)
distingue trés modelos bdsicos neste tema:

1) O modelo racional dedutive, que s¢ torna manifesto nos sistemas
cducativos mais centralizados, nos quais a politica e os meios para
desenvolvé-la sdo determinados de forma centralizada.

2) O modelo racional interativo, no qual as decisdes sdo compartilhadas
entre os governos locais, os professores ¢ até os pais ¢ os alunos.

3) O modelo intuitive de tomada de decisoes, que parte da atuagio indivi-
dual dos professores nas aulas, em vista da percepgio das necessidades
de cada grupo de alunos.

O esquema de gestio do curriculo supde, pois, a distribuigio de competéncias
sobre 0 mesmo entre os diferentes agentes sociais que nele intervém e o recebem.
Para o autor citado, o modelo mais adequado € o interativo, um modelo democritico
que pode resolver o compromisso entre as necessidade minimas de regulagio ¢ a
autonomia das partes. Em nosso caso € preciso instrumentar um sistema de progres-
siva autonomia de escolas e professores que corrija os esquemas herdados, no qual as
instincias de regulagio e de controle assegurem a qualidade ¢ a igualdade de oportu
nidades.

¢ao e Meios que Desenvolvem o Curriculo

A intervencgdo das prescrigGes a partir da politica curricular € operativa para
regular contetidos ¢ métodos da pritica do ensino, nio tanto pelas intengdes e conted-
dos que expresse, mas sim por sua incidéncia real nos meios e mecanismos que deter-
minam a pritica escolar, que niio sio, evidentemmente, as orientagdes pedagdégicas
difundidas desde as instincias administrativas, ou a0 menos nio o sio de forma im-
portante. As orientagdes ou exigéncias curriculares contidas no formato de curriculo
que a administragdio prescreve nido podem orientar ou prescrever de forma direta a
pritica de professores e de alunos nas aulas, sendo por via indireta. Ainda que os
professores declarem que os “documentos oficiais™ sio instrumento de partida junto



