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Sumirio: 1. Notas introdutérias. 2, Comentariosaoart. 3°da Lei 14.112/2020.2.1 Notassobre
oart. 10-A da Lei 10.522/02, modificado pela Lei 14.112/2020. 2.2 Notas sobre o art. 10-B da
Lei 10.522/02, incluido pela Lei 14.112/2020. 2.3 Notas sobre o art, 10-C da Lei 10.522/02,
-incluido pela Lei 14.112/2020. 3. Referéncias.

1. NOTAS INTRODUTORIAS

Oart. 3°daLei 14.112/2020 traz importantes mudangas no regime da recuperagio
judicialemrela¢doa cobranca dos créditos ptblicos. A reforma legislativa justifica-se em
razdo das sérias dificuldades que tais créditos vém enfrentando diante da recuperacédo
judicial, pois os dispositivos da Lei 11.101/05 tém sido interpretados de maneira que,
na pratica, impedem os atos para satisfacao do crédito publico’, afastando 0 modelo
proposto pelo legislador. '

Os arts. 572 da Lei 11.101/05 e 191-A%do CTN exigem a Certidao Negativa de Dé-
bitos tributdrios como um dos requisitos para concessio da recuperacao judicial e o art.
6°, 8 7°-A e BLREF* sao claros no sentido de que a cobranca judicial do crédito publico

1. ASegundaSecao do STJ, porexemplo, entende que o deferimento darecuperagio judicial nio suspendea execucao
fiscal, mas os atos de execucdo devem se submeter ao juizo universal. Ademais, ndo exige a apresentacao de CND
coto tequisito para o'prosseguimento da recuperacdo judicial, nos termosdo art. 57 dalei11:101/05. Vide: AgRg
no CC 136130/SP, AgRg no CC 136844/RS, AgRg no CC 138942/RS e EDcl nes EDcl no AgRg no AgRg no CC
119202/SF. ;

2. Art. 57,dalei11.101/05: Apésajuntadaaosautos do plarnio aprovado pela assembleia geral de credores ou decorrido
o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecas de credozes, o devedor apresentara certidoes negativas de debitos
tributdrios 110s termos dos arts. 151, 205,206 daLei 5.172,de 25 de autubro de 1966~ Codigo Tribuitario Nacional.

3. Art.191-A. A concessao derecuperacio judicial depende da apresentacio da prova de quitacao de todos os tributos,
observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.

4. Art. 6° § 7°-A, da Lei 11.101/05: O disposto nos incisos 1, 11 e 111 do caput deste artigo ndo se aplica aos créditos

referidos nos 88 3° e 4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competéncia do jufzo da recuperagio judicial

para determinar a suspensdo dos atos de constrigav que recaiam sobre bens essenciais 2 manutengao da atividade
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nao se sujeita a recuperacao judicial, bem como que a execucéo fiscal nao se suspende
pelo deferimento da recuperagao judicial. A despeito do deferimento da recuperacao
judicial, a execucdo fiscal deve prosseguir até ultimar os atos executérios, mediante a
constri¢édo e a alienacio de bens pertencentes a executada, a fim de assegurar o integral
adimplemento do crédito publico.

Aquele que pretende se utilizar do regime legal de recuperacio judicial deve adotar
as medidas necessarias para, no minimo, suspender o curso das execucdes fiscais, por
meio do pedido de parcelamento administrative.

Ha intmeras decisdes do ST] no sentido de ser dispensavel a apresentagéio de Cer-
tidao Negativa de Débito {CND) e de que as execucdes fiscais devem ficar paralisadas
enquanto tramita a recuperacéo judicial.’ Ou seja, os Entes Publicos, além de terem
as suas execugdes suspensas, restando impossibilitados de cobrar um crédito que a lei
previu que seria prioritario, também ndo podem fazer parte do plano de recuperacao,
pois a lei nao prevé a sua participacio (justamente porque o crédito ptblico no se sub-
mete & recuperacdo judicial). Tal interpretagio € realizada em nome do “principio da
preservagao da empresa”, que supostamente auterizaria o Poder Judiciario a se afastar
completamente das regras previstas em lei e a criar um modelo prépric de recuperacio
judicial, no qual o crédito publico estaria completamente alijado.

O principal fundamento utilizado para flexibilizar a regra que exige a apresentagao
da CND era de que nio havia um parcelamento especial para dividas tributdrias das em-
presas em recuperacao judicial. A Lei 13.043 foi publicada em 14.11.2014, incluindo o
artige 10-A na Lei 10.522/2002, que prevé o parcelamento especial para os devedores
em recuperacao judicial.® -

empresarial durante o prazo de suspensio a que se refere o § 4° deste artigo, a qual serd implementada mediante a
cooperacdo jurisdicional, naforma do art. 69 da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 {Cédigo de Processo Civil),
observado o disposto no art. 805 do referido Codigo. & 7°-B O disposto nos incisos 1, Il e 11l do caput deste artigo
néo se aplica as execucdes fiscais, admitida, todavia, acompeténcia do juizo da recuperagdo judicial para determinar
a substituicao dos atos de constri¢ao que recaiain sobre bens essenciais & manutengdo daatividade empresarial
até o encerramento da recuperacdo judicial, a qual serd implementada mediante a cooperacao jurisdicional, na
forma do art. 69 da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), observado o disposto no art.
805 do referido Cadigo.

5. Agravo interno no agravo em recurso especial. Recuperacio judicial. Processamento. Viabilidade. Certidao
negativa dedébito. Desnecessidade. Andlise de direito local. Impossibilidade. 1. Recurso especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos 2 e 3/STJ). 2.
Nao é necessaria aapresentacio de certiddo negativa de débito tributario como pressuposto para o deferimento da
recuperaco judicial. Precedentes da Corte Especial. 3. A analise de contrariedade a lei estadual é invidvel pela via
do recurso especial, nos termos da Samuta 280/STF 4. Agravo interno nio provido. (Agintno AREsp 1185380/SC.,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, Dje 29/06/2018)5
“Desse modo, observa-se que a jurisprudéncia naciona) afasta-se ligeiramente do modelo legal previsto para a
questao do crédito fiscal na recuperagio judicial para, além de dispensar a regularizacao fiscal da interessada na
benesse legal, permitir um prosseguimento apenas formal do executivo fiscal, com a imposicéo de dbices quase
intransponiveis a efetivagdo de atos de constricdo e alienagdo patrimonial, resultando, por vezes, na satisfacao
primeira de credores privados em detrimento do crédito piblico, 0 que ndo se conforma acs valores consagrados
na ordem jurfdica brasileira”. (MENEGAT, Bruno; FOLADOR, Rafael. “Da cobranca de créditos fiscais deempresas
emrecuperagéo judicial: custos, experiéncias internacionais e andlise critica da jurisprudéncia brasileira.” Revista

 da PGFN. &no V1], Numero 10, 2017, p. 215).

6. Aliminar deferida naRCL 43169 (STF), publicada em 09/09/20, o ministro Luiz Fux entendeu que “A exigéncia

de Certidio de Regularidade Fiscal para a homologacio do plano de recuperacio judicial faz parte de um sistema

que impde ao devedor, para além da negociagdo com credores privados, a regularizagio de sua situagdo fiscal, por
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Diante deste cendrio jurisprudencial, o legislador novamente tenta estabelecer um
ocedimento que, sem descurar daadequada tutelaas empresas recuperandas, confiraa
cessaria protecio aos créditos publicos, que nao podem ser desconsiderados diante dos
edores prlvados Segundo consta do relatério apresentado pelo Deputado Hugo Leal,
retende-se “aproximar o Fisco da recuperacio judicial, conferindo-lhe, tanto quanto
ssivel, tratamento similar ao dos credores sujeitos aR}”. E prossegue exphcando que,
mudaralogica inicial de nio incluir os créditos piblicos no plano de recuperacio, se
conferir maiores prote¢desao crédito publico, autorizando inclusive a transacdo
ia: “estamos propondoautorizara transacao tributdria, mas mantendo o crédito
al como nio sujeito a R}, de forma que as negociacdes com o fisco sejam realizadas
lelo as negociacoes com os credores sujeitos ao plano (...).”"

eve-se ter presente, por fim, que a recuperacio judicial é uma tentativa de soer-
to de empresas viaveis e nao um estado pré-falimentar, que pode ser utilizado
n ficiar certoscredores em detrimento de outros. Ndoatoa,alLei 11.101/05 exige
requlsltos para o seu deferimento, dentre 0s quais a disposico e a aptidao paraa
zacdo dos créditos publicos. Assim se manifesta doutrina autorizada:

ssim;.a recuperagdo da empresa ndo deve ser vista como um valor juridico a ser buscado a qualquer
;Pelo contrdrio, as mas empresas devem falir para que as boas ndo se prejudiquem. Quarido o
to estatal & utilizadoparagarantira permanéncia de empresasinsolventes invidveis, opera-se uma
rsao maceltavel o risco da atividade empresanal transfere-se do empresario para seus credores”®

14.112/2020 deve ser vista, portanto, como uma importante iniciativa le-
yara reestruturar o procedimento de recuperagio judicial, apés mais de uma
perimentacio. Importante que a doutrina e o Poder Judicidrio interpretem
1ente seus dispositivos,sobretudo com respeitoa propostaque foi tao estudada
o partamento. Os créditos piblicos nao podem ser colocados em segundo
| de queso sejam adimplidos apos o pagamento dos credores privados, modelo
fasta por completa do procedimento estruturado na legislaczo.*-*°

arcelamento e seus débitos junto ao Fisco. Consectariamente, a ndo regularizagio preconizada pelo
possibilita a continuidade dos executivos fiscais movidos pela Fazenda (art. 6°,8 7° da Lei 11.101/05),
m wltima instdncia, pode resultar na constricao de bens que tenham sido objeto do Plano de Recuperacao
ituagio que ndo se afigura desejavel.”

PL 6.229/05, p. 20.

abio Uthoa. Comenidrios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperagiéio Judicial. So Paulo: Saraiva, 2005,

itido:. “A Segunda Turma do'STJ, no julgamento do REsp 1.512.11&5P, Rel. Min. Herman Benjamin,
tou ajurisprudénciarelativa ao tema, para assentar o seguinte entendimento: a) constatado que a concessio
node Recuperacio Judicial se deu com estrita observancia dos arts. 57 ¢ 58 da Lei 11.101/2005 (ou seja,
ova-de regularidade fiscal), a Execucdo Fiscal sera suspensa em razao da presuncao de que os créditos
htram-se suspensos nos termos do art. 151 do CTN; b} ¢aso contrario, isto €, se foi deferido, no juizo
e;0Plano de Recuperacdo Judicial sem a apresentagiio da CND ou CPEN, incide a regra do art. 6°, §
1012005, de modo que a Execuqio Fiscal tera regular presseguimento, pois nao € legitimo concluir
rizacdo do estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente em refacio aos seus credores
airida assim, 4s custas dos créditos de natureza fiscal.” (Resp. 1.673.421/RS, Juigado em 17.10.2017).
1cd0 o resultado de esttido empirico sobre as recuperacdes judiciais em Sdo Paulo, revelando que apenas
ocessos efetivamente encerram com o resultado esperado: o saneamento das dividas e o cumprimento
) a quantidade de empresarios ou sociedades empresdrias que tiveram suas recuperagoes judiciais
daspor cumprimento doplano e soergueramsuas atividades & baixa, quando comparado 2o total de pedtdc»
ssamento, pois percentualmente representa apenas 5,02% do total dos pedidos de processamento.”
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2. COMENTARIOS AO ART. 3° DA LEI 14.112/2020

2.1 Notassobre o art. 10-A da Lei 10.522/02, modificado pela Lei 14.112/2020

O art. 3° da Lei 14.112/2020 modifica a redacdo do art. 10-A da Lei 10.522/02 e
acrescenta os arts. 10-B e 10-C 2 mesma lei.

O art. 10-A, na sua redacéo original, foi introduzido pela Lei 13.043/14 com o
objetivo de regulamentar o parcelamento especial que foi posto a disposicao do empre-
sério ou da sociedade empresdria que pleiteasse ou tivesse deferido o processamento da
recuperagao judicial, nos termosdosarts. 51,52 e 70daleil1l.101/05. Tal parcelamento
foi bastante aguardado, pois era tido por algumas decisées judiciais como requisito para
a exigéncia da certidao negativa prevista no art. 57 da Lei 11.101/05, ou seja, s6 seria
exigida a certidao negativa de débitos tributarios como requisito para o prosseguimen-
to da recuperacio judicial apés a implementacao legislativa do referido parcelamento
especial.'* O art. 10-A traz algumas novidades.

Diga-se, de inicio, que o parcelamento especial ora em comento possui condi¢oes
extremamente benéficas aos recuperandos, uma vez que as mensalidades serdo fixadas,
durante as doze primeiras parcelas, no percentual de 0,5% (cinco décimos porcento) sobre
ovalordadivida consolidada; nas dozes parcelas seguintes, equivalerd a 0,6% (seis décimos
por cento). Trata-se de f6rmula bastante vantajosa aos sujeitos em recuperacéo judicial,
oportunizando o pagamento, no periodo inicial de dois anos, de parcelas significativamente
reduzidas, além de um prazo mais alongado em relagéo ao parcelamento ordindrio.

Efetivado o parcelamento, o sujeito passivo cumprira o requisito previsto noart. 57
daleill.101/05 c/cart. 191-Ado CTN, que exigema regulariza¢ao fiscal como condigao
sine qua non para o deferimento da recuperacéo judicial.

Outra vantagem do novo parcelamento é a possibilidade de inclusio de débitos
ainda nao vencidos, quando do protocolo da petigédo inicial da recuperagio judicial
ou da decretacao da faléncia. Assim, o devedor podera liquidar os seus débitos junto a
Fazenda Nacional, ainda que ndo vencidos até a data do protocolo da peticao inicial da
recuperacao judicial ou da decretagao da faléncia, de natureza tributéria ou nao tributa-
ria, constituidos ou ndo, inscritos ounao em divida ativa (art. 10-A, caput). Na hipotese
de o sujeito passivo optar pela inclusao no parcelamento de débitos que se encontrem
sob discussao administrativa ou judicial, submetidos ou néo a causa legal de suspensao
de exigibilidade, devera comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogavel
da impugnagao ou do recurso interposto ou da a¢ao judicial e, cumulativamente, que

(OLIVEIRA, Rafael Alves. Recuperacio Judicial: uma analise empirica dos processo de recuperagéo distribuidos
junto a 2° Vara de Faléncias e Recuperacdes do Foro Civel da Comarca da Capital do Estado de Sio Paule, com
eénfase nas recuperagdes judiciais encerradas por cumprimento. Fundagio Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2015, p. 93.
Disponivel em: https:/bibliotecadigital.igv.br/dspace/bitstream/handle/10438/13642/Rafael %20 Alve s 20de%20
Oliveira%20-%20Disserta%c3%a7%c3%a30.pdf?sequence=1&risAllowed=y. Acesso em: 26.02.2020).

11. “O parcelamento tributario € direito da empresa em recuperacao judicial que conduz a situacio de regularidade
fiscal, de modo que eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao menos
imediatamente e por ora, a auséncia de legislacio especificaque discipline o parcelamento em sede de recuperagio
judicial, ndo constituindo dnus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador, a apresentagao de certidoes

de regularidade fiscal para que the seja concedida a recuperacio” (REsp 1.187.404/MT, Dje de 21.08.2013).
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renunciou as alegacdes de direito sobre as quais se fundem a agao judicial e o recurso
administrativo (art. 10-A, § 2°). Néo basta, portanto, a desisténcia do processo judicial,
indispensavel a rentincia a pretenséo formulada na acao, o que ensejard uma deciséo de
meérito, nostermosdo art. 487,111, do CPC.

Apesar de o pardgrafo terceiro do art. 10-A expor que a adesao ao parcelamento
abrangerd a totalidade dos débitos exigiveis em nome do sujeito passivo, o proprio
dispositivo traz algumas excecdes. E possivel que sejam excluidos os débitos objeto
de outros parcelamentos ou que comprovadamente sejam objeto de discussao judicial.
Nesta ultima hipotese, serd necessdrio o oferecimento de garantia iddnea e suficiente,
aceita pela Fazenda Publica em juizo, ou a apresentacio de decisdo judicial em vigor
e eficaz que determine a suspensdo da sua exigibilidade (art. 10-A, § 1-C, 1). Ou seja,
estando o débito em discussio judicial, so é possivel exclui-lo do parcelamento se
estiver adequadamente garantido ou estiver com a sua exigibilidade suspensa por
decisao judicial. :

Optando pelo oferecimento da garantia e ndo havendo suspenséo da exigibilidade
ou a extingao do crédito em discussao judicial, a Lei prevé que a referida garantia nao
poders ser incluida no plano de recuperagio judicial, permitidaa sua execucio regular,
inclusive por meio da expropriacao (art. 10-A, § 1°-C, I1). A mesma regra aplica-se para
os depésitos judiciais oferecidos para fim de garantia e suspensao da exigibilidade do
créditofiscal(art. 10-A, § 1°-C,111). Trata-se de mandamento legalmuito claro eque visa
a protecdo do crédito publico, dispositivo que estd em rigorosa harmonia sistemadtica
com o regime da recuperacio judicial. Se o crédito publico nao se submete a recupe-
racao judicial, a sua eventual garantia nao pode ser incluida no plano de recuperacao,
sob pena de reconfigurar a proposta do legislador. Vale lembrar, no particular, a simula
480 da jurisprudéncia do STJ, que estabelece que “o juizo da recuperagio judicial nao
é competente para decidir sobre a constri¢ao de bens nao abrangidos pelo plano de re-
cuperagao da empresa”. Assim, caberd ao juizo da execucao fiscal definir o destino dos
bens ofertados em garantia ao crédito puiblico.

A adesao ao parcelamento previsto no art. 10-A da Lei 10.522/2002 depende da
assinatura de um termo de comptomisso pelo interessado, que, nos termos do art. 10-A,
§ 2°-A, estar4 previsto: ;

I - o fornecimento, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e & Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional, de informagses bancérias, incluidas aquelas sobre extratos de fundos
ou aplicagdes financeiras e sobre eventual comprometimento de recebiveis e demais ativos futuros;

It — o dever de amortizar o saldo devedor do parcelamento de que trata este artigo com percentual do
produto de cada alienacio de bens e direitos integrantes do ativo ndo circulante realizada durante o
perfodo de vigéncia do plano de recuperagao judicial, sem prejuizo do disposto no inciso 1l de § 4°
doart. 10-A. Segundo 0§ 2*-B, |, do art. 10-A, a referida amortizagio implicara redug&o proporcional
da quantidade de parcelas vincendas. Ademais, observado o limite maximo de trinta por cento do
produto da alienagéo, o percentual a ser destinado para a amortizagdo do parcelamento corresponderd
a razao entre o valor total do passivo fiscal e o valor total de d|v1das do devedor, na data do pedido de
recuperagao;udlual (art. 10-A, § 2°-B, I1).

11{ - o dever de manter a regularidade fiscal; e

IV~o cumprimento regular das obrigacées para com o Fundo de Garantiado Tempo de Servigo (FGTS).
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A Leiprevé duas modalidades de parcelamento, devendo o sujeito passivo escolher
apenas uma delas. A principal novidade da proposta legislativa, no particular, ¢ oaumente
do prazo, que antes era de 84 parcelas e foi estendido para 120 prestacdes. Vejamos os
parcelamentos previstes:

{—parcelamento da divida consolidada em até centoe vinte presta¢Ges mensais e sucessivas, calculadas
de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada
no parcelamento: a) da primeira 2 décima segunda prestacio: cinco décimos por cento; b) décima ter-
ceira 2 vigésima quarta prestagdo: seis décimos por cento; e c) da vigésima quinta prestagdo em diante,
aplicar-se-d um percentual correspondente ao saldo remanescente, em até noventa e seis presta¢des
mensais e sucessivas; ou

It - em relacio aos débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fconomia, liquidagdo de até trinta por cento da divida consolidada no parcelamento com a utilizacéo
de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e base de célculo negativa da Contribuigdo Social sobre o
tucro Liquido — CSLL ou com outros créditos proprios relativos aos tributos administrados pela Secre-
taria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, hipdtese em que o restante poderd ser
parcelado em até oitenta e quatro parcelas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais
minimos, aplicados scbre o saldo da divida consolidada: a) da primeira & décima segunda prestagao:
cinco décimos por cento; b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo: seis décimos por cento;
¢) da vigésima quinta prestagdo em diante, aplicar-se-& um percentual correspondente ao saldo rema-
nescente, em até sessenta prestaces mensais e sucessivas. Esta segunda modalidade chama a atencgdo
por viabilizar a liquidacdo de 30% do débito sem que o devedor tenha que utilizar o caixa daempresa,
o que se afigura bastante vantajoso.

Nio é apenas o parcelamento previsto no art. 10-A da Lei 10.522 que possibilita
o prosseguimento da recuperacéo judicial, ndo sendo necessario que débitos incluidos
em outros parcelamentos sejam deles excluidos. E possivel que tais débitos continuem
submetidos as regras de outros parcelamentos, sem prejuizo dainclusao de outros débitos
no parcelamento especifico da recuperacio judicial. Neste caso, dever ser firmado ou

mantido o termo de compromisso a que se refere o & 5* do art. 10-A supra mencionado,
sob pena de indeferimento ou de exclusao do parcelamento (art. 10-A, § 1°). Contudo,
o empresario ou a sociedade empresdria poderd, a seu critério, desistir dos parcelamen-
tos em curso, independentemente da modalidade, e solicitar que sejam parcelados nos
termos previstos no art. 10-A {art. 10-A, § 7°).

No § 4° doart. 10-A estao previstas as hipoteses de exclusao do sujeito passivo do
parcelamento, assim elencadas:

| - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis parcelas alternadas;
Ii - a falta de pagamento de uma ou duas parcelas, se todas as demais estiverem pagas;
It - a constatagdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Economia ou pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, de qualquer atotendente ao esvaziamento
patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar a cumprimento do parcelamento, observado, no
que couber, o disposto no inciso Il do § 2°-A do art, 10-A;

IV - a decretagdo de faléncia ou extingdo, pela liquidagdo, da pessoa juridica optante;
V- a concessio de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei 8.397 de 6 de janeiro de 1992;

VI-adeclara¢do de inaptiddo da inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica~ CNP), nos termos
dos arts. 80 e 81 da Lei 9.430 de 27 de dezembyro de 1996;
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Vil - a extin¢do sem resolucio do mérito ou a ndo concessioda recuperagio judicial, bem como a
convolagdo desta em faléncia; ou

Vil - o descumprimento de quaisquer das condigdes previstas no § 2°-A do art. 10-A.

‘Umavez excluido o sujeito passivo do parcelamento, reslabelece sea exigibilidade
1med1ata da totalidade do débito confessado e ainda nio pago, com o prosseguimento
das execucoes fiscais relacionadas aos créditos cuja exigibilidade estava suspensa, in-
clusive com a possibilidade de pratica de atos de constrigao e alienacio pelos juizos que
as processam, podendo ser executadas as garantias, ressalvada a hipdtese de a Fazenda
Nacional requerer a convolacio da recuperagio judicial em faléncia. Na hipotese de o
sujeito passivo ter optado por amortizar sua divida utilizando-se de créditos decorren-
tes de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido ~ CSLL ou com outros créditos proprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia (art. 10-A, 11),
ocorrerd o restabelecimento em cobranca dos valores liquidados com tais créditos, ou
seja, 0 devedor perde o direito a utilizagdo destes créditos para amortizacdo desua divida
(art. 10-A, § 4°-A).

- Por fim, com o objetivo de concretizar o comando constitucional de tratamento
favorecido para pequenas de pequeno porte, previsto noart. 170,1X, da CF/88,0 § 7°do
art. 10-A prevé que as microempresas e as empresas de pegueno porte fardo jus a prazos
vinte por cento superiores aqueles regularmente concedidos as demais empresas.

2.2 Notassobre o art. 10-B da Lei 16.522/02, inc!_m’do pela Lei 14.112/2020

Mais uma importante novidade instituida pelo art. 3° da Lei 14.112/2020 foia possi-
bilidade de parcelamento de débitos relativos a tributos passiveis de retenczo nafonte, de
desconto de terceiros ou de sub-rogacéo e relativos aImposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro e sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores Mobilidrios~10F retido e
néo recolhido ao Tesouro Nacional (art. 14,Te11,dalei 10.522/02). Tais débitos, aindaque
nao vencidos até a data do protocolo da peti¢ao inicial da recuperagio judicial, constitui-
dos oundo, inscritos ou ndo em dividaativa, poderéo ser parcelados em até vinte e quatro
parcelas mensais € consecutivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais
minimos, aplicades sobre o valor da divida consolidada (art. 10-B, caput):

I —da primeira a sexta prestagdo: trés por cento;
—da sétima & décima segunda prestacio: seis por cento;

il - da décima terceira prestacio em diante, aplicar-se-a um percentual correspondente ao saldo re-
manescente, em até doze prestagdes mensais e sucessivas.

A presente modalidade de parcelamento aplica-se o art. 10-A antes comentado,
exceto quanto as modalidades de parcelamentos previstas nos incisos 1 e 11 do caput e
seus consectdrios (vide art. 10-A, § 2°, ¢ § 9°, I11).

Também aqui hd um regime diferenciado para as microempresas e empresas de

pequeno porte, que fardo jus a prazos vinte por cento superiores aqueles regularmente
concedidos as demais empresas (art. 10-B, § 2°).




8 | PAULO MENDES DE OLIVEIRA ERITA DIAS NOLASCO

2.3 Notas sobre o art. 10-C da Lei 10.522/02, incluido pela Lei 14.112/2020

Um fenémeno que vem modificando substancialmente o Direito brasileiro é a
presenca, cada vez maior, da consensualidade no direito ptiblico. O seu impacto no
direito tributdrio pode ser visto pelo advento da Lei 13.988, de 14 de abril de 2020,
fruto da conversdo da denominada MP do Contribuinte Legal (MP 899, de 2019), que
regulamentou a transagéo tributdria, nos termos do art. 171 do CTN. Confere-se maior
discricionariedade aos agentes priblicos para analisar a situagéo financeira dos sujeitos
em divida com a Fazenda Publica e tentar buscar a melhor situacdo de acordo com as
caracteristicas do caso concreto. A possibilidade de transagao tributdriaabrange inclusive
os devedores em recuperacio judicial ou extrajudicial e falidos.*?

Seguindo esta linha evolutiva, o art. 10-C da Lei 10.522/02 iraz previsao especifica
de transacao tributdria no contexto da recuperacao judicial, a fim de oportunizar mais
um caminho para o adimplemento do crédito publico e viabilizacdo da empresa em
situacdo de insolvéncia.

Assim, alternativamente ao parcelamento, o sujeito passivo que tiver deferido
o processamento da recuperacao judicial, poderd, até o momento referido no art. 57
da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, submeter a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN proposta de transagao relativa a créditos inscritos em divida ativa da
Unido, nos termos da Medida Provisoria 899, de 16 de outubro de 2019, observado que
(art. 10-C, 1, 11, I11):

I~ 0 prazo méaximo para quitacdo serd de até até cento e vinte meses;

H - o limite maximo para redugoes serd de até setenta por cento;

Il - a transacdo também terd como limites os percentuais médios de alongamento de prazos e de
descontos oferecidos no plano de recuperagio judicial em relagio aos créditos a ele sujeitos, sendo
autorizada, para fins de observancia desse limite, a modificagio unilateral do termo de transacdo por

parte da PGFN na hip6tese de alteracio superveniente do plano de recuperacio judicial ofertado aos
credores ou por estes aprovados nos termos da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

O limite de que trata o trata o item I poderd ser ampliado em até doze meses adi-
- cionais quando constatado que o devedor em recuperacio judicial desenvolve projetos
~ sociais, nos termos da regulamentacio a que se refere a Medida Proviséria 899, de 16 de
" outubro de 2019 (art. 10-C, § 1°). |

Importanteter presente que o negécio juridico celebrado entre a Unido e o sujeito
* passivo é um ato personalissimo, pois devem ser analisadas as circunsténcias concretas
" de cada empresdrio ou sociedade empresdria e, por consequéncia, a possibilidade de o
. crédito tributdrio ser efetivamente adimplido. Assim, cabera a PGFN, em juizo de con-
' veniéncia e oportunidade, obedecidos os requisitos em Lei e em atos regulamentares,
de forma motivada, proporouanalisar proposta de transagéo formulada pelo devedor,

observado interesse ptiblico e os principios da isonomia, capacidade contributiva,
~ transparéncia, moralidade, livre concorréncia, preservacao da atividade empresarial,

12, Portarian. 9.917, de 14 de abril de 2020. Disopnivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-1-9.917-
de~-14-de-abril-de-2020-252722494.
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razodvel duracdo dos processos e eficiéncia, tendo como parametros, dentre outros
(art. 10-C, 1V):

a) a recuperabilidade do crédito, inclusive considerando eventual progndstico em caso de faléncia;
b) a propor¢do entre o passivo fiscal e o restante das dividas do sujeito passivo;
¢) o porte e a quantidade de vinculos empregaticios mantidos pela pessoa juridica; e

d) o disposto no inciso Ul do art. 10-C,

A transparéncia no procedimento de transacéo ¢ fundamental para a legitimacao
do ato do poder publico. Por tal razédo, a cépia integral do processo administrativo de
“andlise da proposta de transacdo sera encaminhadaao juizo da recuperagio judicial,
ainda que esta tenha sido rejeitada (art. 10-C, IV). '

Ademais, sem prejuizo do disposto no art. 4° da Medida Proviséria 899, de 16 de

outubro de 2019, serdo exigidos os seguintes compromissos adicionais do proponente
(art. 10- C, V):

a) fornecer 2 PGFN informag6es bancérias e empresariais, incluidas aquelas sobre extratos de fundos
ou aplicages financeiras e sobre eventual comprometimento de recebiveis e demais ativos futuros;

b) manter regularidade fiscal perante a Unido;
¢) manter o Certificado de Regularidade do FGTS;
d) demonstrar a auséncia de prejuizo ao cumprimento das obrigacdes centraidas com a celebragdo da

transagdo em caso de alienagdo ou oneraco de bens ou direitos integrantes do respactivo ativo ndo
circulante;

A apresentacdo da proposta de transacdo suspende o andamento das execucdes
fiscais, salvo oposic¢do justificada por parte da PGFN, a ser apreciada pelo respectivo
juizo (art. 10-C, VI).

A transacao prevista no art. 10-C aplica-se, no que couber, aos créditos de qualquer

~natureza das autarquias e das fundacdes publicas federais (art. 10-C, § 2°). Em relacao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, poderao, por lei de iniciativa propria,
autorizar que o referido disposto legal se aplique a seus créditos. E necessaria esta lei
especifica, pois o legislador federal nao possui atribuicio constitucional para dispor
sobre créditos tributdrios dos demais entes federativos.
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