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DE QUE BASE A EDUCAGCAO
INFANTIL NECESSITA?

Bianca Cristina Correa
(USP-Ribeirdo Preto)

Um dos elementos bdsicos na mediagio opressores—oprimidos é a prescricdo. Toda
prescrigdo € a imposi¢ao da op¢io de uma consciéncia a outra. Daf o sentido alienador
das prescrigbes, que transformam a consciéncia recebedora no que vimos chamando de
consciéncia “hospedeira” da consciéncia opressora. (FREIRE, 1987, p.18)

No presente trabalho s3o discutidos alguns dados sobre 2 oferta de Educagio Infantil no
Brasil, considerando-se as conquistas efetivadas a partir de 1988, quando uma nova Constituicio
Federal foi promulgada, e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que, aprovada em dezem-
bro de 2017, sob a forma de resolugio, pelo Conselho Nacional de Educagio, define os assim
chamados “objetivos de aprendizagem” a serem garantidos pelos curriculos desde a Educacio
Infantl (EI) até o nono ano do ensino fundamental.

Em nosso pais, a EI é oferecida em creches e pré-escolas piiblicas e privadas, sendo a matd-
cula compulséria a partir dos quatro anos e facultativa até os trés, embora a legislagio reconheca
o direito da crianga 4 vaga desde o seu nascimento. Conforme os dados estatisticos disponiveis,
a oferta de EI no Brasil vem crescendo, mas, até 2018 a pré-escola, de carater obrigatorio, nio
havia contemplado 100% da populagio na faixa etiria correspondente e, no caso da creche, a taxa
de matricula havia sido ligeiramente superior a 30%. Estudos na drea, todavia, tém evidenciado
uma gama de desafios que vdo muito além da disponibilidade de uma vaga, seja para contemplar
o catiter compulsério da matricula em pré-escola seja para atender 2o direito das criangas até os
trés anos cujas familias intentam a frequéncia a creches. Sio desafios, por exemplo, a formagio
do pessoal que atua diretamente com as criangas, havendo ainda a contratacio de nio docentes; a
infraestrutura dos equipamentos existentes; as condigdes de trabalho docente, entre outros. Em
uma palavra, o financiamento da EI é a grande questio para a qual o pais nio encaminhou uma
resposta a altura do que foi estabelecido como direito desde 1988.

Considerando-se esse cendrio, pretende-se problematizar a relevincia e os possiveis signifi-
cados que a determinagio de uma BNCC, especificamente para essa etapa da educagio brasileira,
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pode indicar, sob 2 questio que intitula este trabalho: de que base 2 Educagio Infantil necessita?
Ao discutir a forma como a BNCC foi sendo construida, bem como o seu contetdo, tanto em seus
aspectos mais gerais - como a definigio de 10 competéncias que envolvem toda a educagio basica
- quanto naquilo que é especifico da EI, argumentamos que a definigdo de um curriculo, ou de
uma base, como defendem seus formuladores, além de nio solucionar os desafios ja identificados,
pode levar ao seu aprofundamento e ao surgimento de outros problemas. A “discussdo™ da BNCC
e os possiveis esforgos de diferentes profissionais - de especialistas das secretarias de educagio
as professoras nas unidades de EI - para se adequarem a ela podem contribuir para que a prépria
ideia do direito seja esquecida como tal. Em suma, nossa tese € a de que a base necessaria para a
EI passa pela discussdo de seu financiamento, sendo a BNCC e todo o ruido por ela produzido
mais uma forma de desviarmos a atengio sobre o fato de que uma educagio de qualidade exige

recursos adequados.

RETOMANDO UM POUCO DO PERCURSO

Embora muito j4 tenha sido escrito sobre aquilo que ¢ considerado uma grande
conquista, ou seja, a assuncao da Educagdo Infantil (EI) como parte da educagdo basica
n0 Brasil a partir da Constituicio Federativa em 1988 (CF/88), é preciso retomar parte da
trajetdria até que essa etapa educacional alcangasse tal condigio e, ainda, sobre os aspec-
tos mais marcantes que sucederam esse marco até que, em 2017, 2 Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) fosse aprovada.

Até 1988 a oferta do que hoje denominamos como Educagio Infantil, caracteri-
zava-se pela baixa oferta de vagas e por um atendimento fragmentado, oferecido prin-
cipalmente pela esfera privada, por meio de convénios entre organizagdes da sociedade
civil, instituicdes filantrépicas ou religiosas e o poder publico, sendo este representado
predominantemente por Orgios de bem-estar social. Creches, jardins de infancia, parques
infantis e Escolas Municipais de EI (EMEI), entre outras denominagdes, foram adotadas
ao longo do tempo, cada qual guardando em si certas concepgdes de infancia e educagio
(FARLA, 1999; KUHLMANN Jr., 1998; 2000). O que se observava, no entanto, como caracte-
ristica comum e mais marcante, era a desigualdade em suas multiplas facetas: economica,
social e etatia.

Como parte da redemocratizagdo do pafs, a nova carta magna promulgada em 1988
trouxe, entre outros avangos, a ideia da El como um direito de toda crianga e, como que
a sublinhar tal direito, especificou o dever do Estado quanto a sua oferta. Assim, em seu
Art. 208, inciso IV, temos que “o dever do Estado com a educagio sers efetivado mediante
a garantia de: (...) atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco' anos
de idade.”

' A alteragao na idade de seis para cinco anos foi formalizada pela EC 59 que se relaciona também com as leis n°. 11.114, de
16 de maio de 2005 e n°. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 que alteraram, respectivamente, a idade de ingresso e a duragdo
do ensino fundamental.
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Em 1990 € aprovado o Estatuto da Cranca e do Adolescente (ECA), sob a lei de
nimero 8.069, versando sobre uma ampla gama de direitos, dentre os quais aquele relativo
a educagio gratuita desde o nascimento até os cinco anos de idade?, em creches e pré-es-
colas mantidas pelo poder publico.

Em 1996, com a aprovagio de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB), 2 lei 9.394 (BRASIL, 1996a), a EI passou a figurar como ptimeira etapa da educagio bési-
ca. O reconhecimento da EI nessa condigio indicava, naquele momento, um enotrme passo em
termos de conquista social para as criangas brasileiras. Todavia, logo na sequéncia foi aprovado o
FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério), destinado exclusivamente a esse nivel de ensino. A EI ficou de fora desse fundo, o
que, em certa medida, afetou sua expansio com qualidade.

Em termos de organizagio curricular, a LDB se limitou a definit o objetivo mais amplo da
EL Assim, em seu artigo 29, estabeleceu que esta primeira etapa da educagio bisica teria “como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agio da familia e da comunidade” (BRASIL,
2013). Ja em 1998, 2 fim de detalhar como deveria ser organizado o trabalho na EI, ainda que
sem nenhum cariter mandatério, foi publicado e amplamente divulgado, o “Referencial Curri-
cular nacional para a educagio infantil” (RCNEI - Brasil, 1998). No ano seguinte foram aprova-
das as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil” (DCNEI - BRASIL, 1999),
que embora de cariter mandatétio, ndo tiveram o mesmo impacto sobre as unidades de EI pelo
pais. A época, todo o esfor¢o do governo federal foi no sentido de implementar o contetido do
RCNEI (BARRETO, 2003), apesar de toda a sorte de criticas que este documento tenha sofrido
(Faria; Palhares, 1999).

Assim, aps as conquistas com a CF/88, ECA e LDB, vimos na década de 1990 a ctriacio de
um fundo especifico de financiamento que excluia a EI, por um lado, e, por outro, a ampla divul-
gagdo de uma verdadeira receita de bolo - o RCNEI - o que fomentou sua reprodugio em muitos
projetos pedagdgicos pais afora, mas, nio foi capaz de alterar significativamente a qualidade da
EI no pais. O relatétio da pesquisa intitulado “Mapeamento e anélise das propostas pedagbgicas
municipais para a educagio infantil no Brasil”, de 2009, informa ter encontrado a “influéncia do
RCNEI em 42% das propostas (...).” (BRASIL, 2009, p.111) Por outro lado, importante pesquisa
sobre a qualidade da EI realizada em 2006 atesta como a adogio, a0 menos no discutso, do RCNEI
como organizador das propostas pedagdgicas nio havia sido suficiente para superar os principais
desafios da qualidade (CAMPOS, FULLGRAF e WIGGERS, 2006).

No inicio dos anos 2000, logo em 2001, tivemos 2 aprovagio do Plano Nacional de Educa-
cdo (PNE) que incluiu metas para a EI, da seguinte maneira: - creches (0 a 3 anos): 30% até 2006 e
50% até 2011; - pré-escola (4 € 5 anos): 60% até 2006 e 80% até 2011. Outra mudanga importante no
cenario nacional se deu com a aprovagio do Fundeb (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio) em 2007, particularmente
para 2 EI, pois que desta feita o fundo incluiu esta etapa educacional. Destaque-se que isto nio se
deu sem muita luta, pois, a proposta original do governo para o Fundeb excluia a creche e ela sé
passou a integri-lo como resultado do movimento nacional conhecido como “Fraldas Pintadas”,

2 Vernota 1.
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sob a coordenagio do Movimento Interféruns de Educagio Infantil do Brasil (Mieib) e da Cam-
panha Nacional pelo Direito 2 Educagio (CNDE).

O primeiro PNE pés CF/88 expirou em 2011 sem o atingimento das metas relativas & cre-
che. Um novo Plano s6 foi concluido em 2014 e, se para uns ele apresentou metas ousadas, para
outros ele significou certa frustracio, pois, estabeleceu-se para o final de uma nova década, ou seja,
2024, o atendimento de 50% das criangas com idade entre 0 e 3 anos em creches. Assim, repetia-se
a meta ndo atingida nos primeiros 10 anos de PNE.

Entre avancos e recuos, destacamos que a matricula seguiu crescendo e que, até 2014, ou-
tras conquistas foram obtidas, tais como a inser¢io da EI em programas especificos dos quais 56
faziam parte outros niveis da educagio basica, dentre os quais 0 “Programa Nacional de Biblio-
teca da Escola, o Programa Nacional de Alimentagio Escolar, com a definicio de um ‘per capita’
diferenciado para creches (no valor de R$0,60), e o Programa Dinheiro Direto na Escola.” (COR-
REA, 2011, p.26) Além disso, foi criado o Programa Naclonal de Reestruturagio e Aquisicio de
Equipamentos para a Rede Escolar Piblica de Educagio Infantil (Proinfincia); EI-Manutencio,
que custeia novas unidades e turmas de educacio infantil e o programa Brasil Carinhoso, dentre
outros (SENADO FEDERAL, 2018).

, Em 2009 as DCNEI foram revisadas e ampliadas. Com um texto menos enxuto que a ve-
sio de 2001, porém sem se transformar num manual presctitivo, foi possivel assimilar aspectos
. importantes sobre o trabalho pedagdgico na EIL Dentre estes aspectos é importante salientar o
contido em seu artigo 9% “As priticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da Edu-
cagio Infantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira”. (BRASIL, 2009).

Nesta retomada de percurso, consideramos o ano de 2014 como uma importante referén-
cia, quando o novo PNE foi aprovado. Destacamos a relevincia do PNE porque ele se configura
como politica de Estado, e nio de governo, com potencial para servir “como um elemento not-
teador das politicas, como um referencial seja para os 6rgios do Executivo (federal e municipal,
especialmente), como também para os drgios de fiscalizagio e controle.” (SENADO FEDERAL,
2018, p.73) Para encerrar este topico, vejamos, entio, os dados sobte atendimento em EI tendo em
vista a meta 1 do PNE:

Universalizar, até 2016, a educagfio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

Para tanto, consideraremos os dados apresentados em relatétio do Inep publicado em 2018.

Conforme o referido relatorio, em 2016 o Brasil atingiu uma cobertura de 32% das criancas
em idade de frequéncia i creche. Para que se alcangasse a meta 1 em 2024, de atender 50% das
criangas entre 0 e 3 anos, considerando-se os dados populacionais de 2016, aproximadamente 2
milhdes de criangas precisariam ser incluidas (INEP, 2018, p-20). O relatério também evidencia
que certas desigualdades persistem em relagio a esse atendimento, dentre as quais, a desigualdade
regional. Assim, sdo os estados do sul e sudeste os que apresentam maior cobertura em 2016, a sa-
ber: Santa Catarina com 46,4%, Sio Paulo com 44,1% e Rio Grande do Sul com 37,5%. Ja estados
localizados na regiio norte sio os que apresentam os menores indices, sendo eles: Amapa com
12,8%, Amazonas com 12,8% e Pari com 15,3% (INEP, 2018, p.21).
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Os dados informam, ainda, ter havido aprofundamento da desigualdade entre os mais po-
bres e os mais ricos, de modo que a “desigualdade crescente de acesso ao atendimento para
criancas de 0 a 3 anos entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos da distribuicio de ren-
da domiciliar per capita observada no periodo vai na contramio da Estratégia 1.2 do PNE (...).”
(INEP, 2018, p.24)

No caso da pré-escola os dados mostram ter havido queda nessas desigualdades e infor-
mam que em 2016 o Brasil contava com mais de 91% das criangas entre 4 e 5 anos frequentando
escolas. Essa melhora decorre, provavelmente, da obrigatoriedade da matricula a partir dos 4 anos
que foi estabelecida pela Emenda Constitucional (EC) 59 de 2009 (BRASIL, 2009), a qual também
definiu como data maxima o ano de 2016 para que todas as criangas dessa idade estivessem mati-
culadas. O PNE, portanto, apenas ratificou obrigagio tornada constitucional desde 2009.

Além do desafio da cobertura, temos outras questdes candentes sobre a qualidade da EI
que ainda nio foram equacionadas. O desafio, pois, ¢ ainda de grande monta, uma vez que sequer
alcangamos os 100% de matricula na pré-escola e estamos distantes dos 50% em creches. O ceni-
rio é preocupante principalmente se considerarmos a2 Emenda Constitucional 95 (BRASIL, 2016),
que prevé o congelamento dos gastos da Unido e afeta, principalmente, aqueles que se referem
aos direitos sociais. Nio bastasse tal EC, a conjuntura nacional se tornou ainda mais preocupante
apbs as eleicdes de 2018, com a vitotia de um presidente que desde a campanha j4 evidenciava
verdadeiro desprezo pela participagio do Estado nas dreas de bem estar social. Tanto € assim que
ja nos primeiros meses de gestao, em margo de 2019, este governo retirou do orgatnento federal
recursos destinados 4 educagio que ultrapassam os 5 bilhdes, por meio de decreto que congelou
gastos também de outras dreas.

E neste contexto, pois, que nosso olhar se dirige para a Base Nacional Comum Curricular
aprovada em 2017.

UMA BASE CURRICULAR PODE ALTERAR A QUALIDADE DA EI?

A defini¢do de uma BNCC para a educagio bésica é proposta formalmente na CF/88 e
na LDB, bem como nos PNE tanto de 2001 quanto de 2014. Em 2015, sob o argumento de que
a EI passou a ser considerada parte da educagio bisica e de que sua insergio no contexto de
discussdo de uma base nacional seria relevante para reforgar o reconhecimento dessa etapa, a
Coordenagio da EI no MEC (Coedi) encaminha essa inclusio. A Coedi/Mec, na pessoa de sua
coordenadora, Rita Coelho, lembrava ainda as mudangas na LDB ocorridas em 2013, especial-
mente em relagio a avaliagio, como argumentos para que também a EI fosse contemplada nas
discussdes e na formulagio de uma base. Assim, j4 em 2015 uma primeira proposta de BNCCEI
¢ apresentada para debate publico®. Tal proposta foi inicialmente elaborada por especialistas da
drea visando a construir um documento que contemplasse o contetido das DCNEL Apés a pti-
meira rodada de debates, uma segunda versao vem a piblico em abril de 2016 e, na sequéncia,

¥ Para uma melhor compreens&o sobre a participagéo nos debates publicos sobre a BNCC, ver CASSIO, F, Participagao e par-
ticipacionismo na construgdo da Base Nacional Comum Curricufar. Nexo, 2017. Disponivel em: hittps://www.nexojornal.com.
br/ensaio/2017/Participa%C3%A7 %C3%A30-e-participacionismo-na-constru%C 3%A7 %C3%A30-da-Base-Nacional-Comum-
Curricular.
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com o golpe sofrido pela Presidenta Dilma Roussef, os rumos de toda a politica nacional sio al-
terados. Assim, embora oficialmente se fale em trés versoes, na verdade foram quatro. A terceira,
apresentada em 2017 ji sob o golpe, sofreu duras criticas. Uma quarta versio, de cariter sigiloso,
fol encaminhada a0 MEC pelo CNE no final de 2017, sendo aprovada em dezembro daquele ano
em carater de urgéncia e sem passar por qualquer tipo de consideragio publica, embora ela tivesse
sofrido alterages significativas se comparada com 2 segunda versio.

Se desde o inicio havia razdes para se questionar a validade de uma BNCC em pais tio ex-
tenso, diversificado e desigual quanto o nosso, considerando-se inclusive o respeito ao principio
constitucional que determina a pluralidade de ideias e concep¢des pedagdgicas, a versio homolo-
gada em 2017 pela Resolugio CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017), ainda que consideremos
as diferengas quanto ao que se definiu para o ensino fundamental e o para a EI, levou-nos a apro-
fundar os questionamentos sobre sua pertinéncia como instrumento de melhoria da qualidade
educacional. Vejamos a seguir quais sdo esses questionamentos.

Como o conteudo relativo a EI foi aprovado em conjunto com a do Ensino Fundamental
(EI), toda a introdugio do documento, na qual sdo expressas as concepgdes de educagio bésica,
implica tanto a primeira etapa, ou seja, a EI, quanto o EF. Assim, quando sio apresentadas as 10
competéncias, fica impossivel desconsiderar como elas confrontam a légica da EI que se desejava
conforme apresentado na primeira versio. Como coadunar a pedagogia dos campos de experién-
cia proposta na parte especifica da EI com a pedagogia das competéncias explicitamente assumida
na introdu¢io do documento?

Em material publicado pelo MEC em 2018, cujo texto final é assinado por Zilma de Moraes
Ramosa de Oliveira, 1é-se que:

O curriculo por campos de experiéncias defende a necessidade de conduzir o tra-
balho pedagbgico na Educa¢do Infantil por meio da organizagio de praticas abertas
as iniciativas, desejos e formas prOprias de agir da cranGa que, mediadas pelo pro-
fessor, constituem um contexto rico de aprendizagens significativas. (..) Eles mu-
dam o foco do curriculo da perspectiva do professor para a da cdanga, que empres-
ta um sentido singular 4s situagOes que vivencia a medida que efetiva aprendizagens.
(BRASIL, 2018, p.10 - grifos no onginal)

Ainda segundo este mesmo documento: “O conceito de experiéncia reconhece que a
imersdo da crianga em priticas sociais e culturais criativas e interativas promove aprendizagens
significativas, criando momentos plenos de afetividade e descobertas.” (BRASIL, 2018, p.12- grifos
no original) Na sequéncia sio apresentados alguns “pontos bésicos dessa concepgio”, ou, noutras
palavras, quats seriam as condutas a serem evitadas e quais seriam as esperadas, dentre as quais,
destacamos: “NAO DEFINIR o processo pedagdgico como metas impostas a crianga, negligen-
ciando o significado que aquele processo tem na experiencia infantil (...); GARANTIR a todas as
criangas tempo para explorar as proposigoes que o professor faz; (...).” (IDEM, IBIDEM, p.12-13
- grifos no original).

Sem discutirmos, por ora, a publicagdo de matetial explicativo para a utilizagio da BNCCEI,
de plano indagamos: como poderio as professoras de EI agir conforme tais prescrigdes se a base
tem por esséncia a logica das competéncias que, por sua vez, passa pela logica do controle externo,
das avaliagSes de resultados?
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Indagamos, também, como seria possivel coadunar “seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento” (p.35 da BNCC) em “cinco campos de experiéncias”, dos quais decorrem
um nimero significativo de “objetivos de aprendizagem” (p.38 BNCC). Vale lembrar que para
cada “objetivo”, minuciosamente detalhado, hd um cédigo alfanumérico. O que significa cada
cédigo alfanumérico? Por exemplo, EI02TS01? O primeiro par de letras indica a etapa de Edu-
cagio Infantil. O primeiro par de nimeros indica o grupo por faixa etaria. O segundo par
de letras indica o campo de experiéncias: EO = O eu, o outro e o nés; CG = Corpo, gestos e
movimentos; TS = Tracos, sons, cores e formas; EF = Escuta, fala, pensamento e imaginagio; ET
= Espagos, tempos, quantidades, relagdes e transformacdes. O dltimo par de nimeros indica a
posicio da habilidade na numeragio sequencial do campo de experiéncias para cada grupo/faixa
etaria. (BRASIL, 2017, p.26)

Assim, o texto da BNCC, a0 explicar o c6digo alfanumérico, acaba por deixar explicito o
que realmente tem valor no modelo adotado, ou seja, a habilidade a ser desenvolvida em cada
campo de experiéncia. Embora os cinco campos de experiéncias sejam vélidos para toda a EI, os
direitos e os objetivos de aprendizagem sio segmentados em trés grupos etirios, a saber: 01 =
Bebés (zero a 1 ano e 6 meses); 02 = Criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses);
03 = Criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses). Para cada grupo etirio/ campo, um conjunto
diverso de habilidades.

No caso tomado como exemplo, codificado como EI02TS01, ou seja, criangas bem peque-
nas, constatamos uma diferenciagio bastante significativa entre o namero de “objetivos”, que ora
sdo definidos como tal, ora como “habilidades”, pata cada campo de experéncia. O quadro a
seguir evidencia essa diferenga:

QUADRO 1

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E DESEN-
VOLVIMENTO (ndmero de “habilidades”)
para criangas “bem pequenas”

(1 ano e 7 meses a 3 ancs e 11 meses)

CAMPO DE EXPERIENCIAS

O EU, O OUTRO E O NOS 7
CORPO, GESTOS E MOVIMENTOS 5
TRAGOS, SONS, CORES E FORMAS 3
ESCUTA, FALA, PENSAMENTO E IMAGINAGAO 9

ESPACOS, TEMPOS, QUANTIDADES,
RELACOES E TRANSFORMAGOES

De um modo geral essa diferenga se mantém, havendo pequena variagio no nimero de
habilidades esperadas apenas no caso dos bebés em relagio 2 alguns campos de experiéncia.

Além de ser um tanto quanto confuso, a ponto de ser necessiria a produgio de um docu-
mento especifico como o ji citado para explicar e detalhar ainda mais o contetido da base, fica
evidente como determinadas “reas” de conhecimento ou “linguagens™ sio privilegiadas, o que
nos leva a indagar se isto nio setia mais um retorno ao RCNEI, com leitura, esctita e matematica

sendo travestidos por outros nomes. S6 que, neste caso, o recorta e cola que se seguiu 2 divulga-
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¢do do RCNEI ser4 um tanto mais complexo, dado o volume de informactes e subdivises a ser
processado: direitos de aprendizagem, campos de experiéncia, objetivos de aprendizagem, habili-
dades, tudo carimbado por cédigos alfanuméricos...

Nio bastassem esses questionamentos, destacamos alteragdes entre a proposta inicial e a
tltima versdo que sdo indicadores importantes para refletirmos: enquanto na primeira utilizava-se
os termos professor/professora para se referir a docentes, na versio homologada sé se utliza o
termo “educador”. Por que apenas no caso da EI houve essa mudanca? Quem seriam os “edu-
cadores”, seriam as auxiliares que vém sendo contratadas sem a qualificagio minima e, mesmo
quando a possuem, exercem fungio docente, mas tém jornadas maiores, salitios menores, menos
direitos, entre outros problemas?

O item relativo as condigdes de trabalho necessirias para o bom exetcicio da pratica pe-
dagogica, que aparecia com destaque na primeira e na segunda versio, foi totalmente suprimido
da versio homologada. Isto sugere que a ideia a se transmitir é a de que 2 qualidade dependera
do estrito cumprimento do que esta presctito e, nesse caso, isto dependera apenas da capacidade
docente, independentemente da realidade em que cada creche e pré-escola estiver inserida.

O item que inicialmente versava sobre a transi¢io da EI para o EF foi substituido por outto,
designado “sintese das aprendizagens esperadas em cada campo de experiéncias” (2017, p.51).

CONSIDERACOES FINAIS

Se, desde o inicio, adotar uma base Unica para a educagio bésica e, em particular, para a EI
era tema polémico, acreditamos que da forma como a situacio foi conduzida e o resultado final
a que se chegou com a homologagio de um modelo final em 2017 nio deixa muita margem para
acreditarmos que ela nio resultard em melhor qualidade.

Ao seguir as recomendagdes de agéncias multilaterais como o Banco Mundial, 20 adotar
uma BNCC o Brasil explicita seu alinhamento 2 um modelo empobrecido de educagio. No caso
da EI, nio acreditamos que ela possa superar as dificuldades de identidade que esta etapa en-
frenta, mas, ao contririo, pois na tentativa de “interpretar” ou simplesmente copiar o conteido
da BNCC, transpondo-o para as propostas pédagdgicas de creches e pré-escolas, o risco que se
corre é o de segmentar ainda mais os tempos e espagos dedicados a bebés, criancas bem peque-
nas e pequenas... Com a BNCC, o que temos visto é uma significativa ampliagio do chamado
mercado educacional, proliferando-se a oferta de cursos e a venda de materiais para ensinar,
agora, a aplica-la. E a prescrigio sobre a prescri¢io. J4 assistimos esse modelo de formacio em
momentos distintos da histéria educacional, foi assim com os parimetros e com o referencial
curricular na década de 1990. Ja vimos, também, que alguns obtiveram lucro com esse modelo,
mas, as criangas... ah, as criangas: quem s30 e 0 que pensam as criangas no contexto de aplicagio
da BNCCEI? Vale dizer que ainda em 2018 foi publicado um documento intitulado “Parimetros
nacionais de qualidade da Educagio Infantil” (BRASIL, 2018), cujas fotos falam muito sobre
uma dada visdo de infincia e, sobretudo, de EI sdo criangas em fila, criangas pintando desenhos
prontos de material estruturado que muito se assemelha a apostilas comercializadas por grandes
empresas, criangas desenhando ou “escrevendo” em atividade individual. Parece-nos que este
material tem muito a ver com o espirito hegeménico da BNCC, pois ele expressa uma visio de
criangas sendo formadas para a resiliéncia, a tio propalada habilidade a ser desenvolvida desde
o nascimento.
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