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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
PARA O ENSINO FUNDAMENTAL:
NOVOS ITINERARIOS PARA VELHOS OBJETIVOS

Maria Terezinha Belanda Galuch,
Analice Czyzewski,

& Cleonice Raphael da Silva
(UEM)

Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo, apro-

vado pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE) e pelo Ministério da Edu-

cagdo e Cultura (MEC), com o intuito de definit a base de contetidos escolares
para o curriculo das diferentes etapas da educagio bisica brasileira. Em 2017, foi aprovada e ho-
tnologada a BNCC para a educacio infantil e para o ensino fundamental; em 2018, para o ensino
médio; no inicio de 2019, 0 MEC disponibilizou uma versio preliminar da Base Nacional Comum
para formagio de Professores da Educagio Bésica. Embora a aprovagio seja recente, 2 BNCC ja
estava prevista no Art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB n.° 9.394/96)".
Como se trata de um documento que balizari as reformas curriculares das secretarias estaduais
e das secretarias municipais das redes publica e privada de ensino, é necessario compreender as
orientagdes nele contidas, de modo a revelar os seus fundamentos sociais, econdmicos, politicos
e pedagogicos.

Nesse sentido, ¢ relevante que sua andlise considere os “fatores dos fatos” (MARCUSE,
1967), ou seja, 2 relagio com a sociedade na qual foi gestado e aprovado, inclusive 2 ampla partici-
pagio de instituicdes privadas da 4tea educacional e sua influéncia tanto na forma de conducio do
processo de elaboragio da BNCC como no contetido desse documento normativo. Nesse proces-
so foram definidas as “aprendizagens essenciais” e as “competéncias gerais da educagio bésica”
que envolvem questdes econdmico-sociais entrelacadas a relacdes historico-mundiais mediadas

pelo capital.

' Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser comple-
mentada, em cada sistera de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteris-
ticas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1936).
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Amparamo-nos na Teoria Critica da Sociedade, com o objetivo de compreender o movi-
mento do objeto na sua relagio com a sociedade, ou seja, a relagio entre a totalidade — a sociedade
— e o particular — a BNCC para o ensino fundamental. A perspectiva de anilise se fundamenta na
ideia defendida por Adorno (1973, p.53), segundo a qual “A prépria forma do individuo é a forma
de uma sociedade [..]. A interagio e a tensio do individuo e da sociedade resumem, em grande
pérte, a dinfmica de todo o complexo”. Nesta perspectiva, a BNCC amplia-se para além de uma
base para a reestruturagio curticular da educagio basica em seus diferentes niveis.

Este texto esta estruturado em duas partes. Na primeira, sio expostos aspectos historicos e
legais dos processos de elaboragio e de aprovagio da BNCC; na segunda parte, sio objetos de re-
flexdo os impactos da BNCC na proposta de reestruturacio curricular para o ensino fundamental.
As reflexdes conduzem- os a apontar que, a educagio escolar conheceu avangos significativos no
tocante 20 acesso e permanéncia dos sujeitos no sistema educacional. No entanto, a compreensio
dos elementos presentes no contexto de constituigio de um documento oficial, amplo, complexo
e denso que define as “aprendizagens essenciais™ e as “competéncias gerais da educagio basica;
permite a visualizagio de interesses e parcerias que priorizam as demandas do capital, ainda que,
o discurso oficial seja justificado pela pretensa unidade na formagio dos sujeitos que frequentam
a escola brasileira.

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS

A BNCC esti prevista no Art. 2010 da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988), por-
tanto trata-se de um documento elaborado para responder a aspectos previstos na carta magna
brasileira ha trés décadas, ou seja, no que se refere a exigéncia de sua elaboragio e de sua aprova-
¢40, néio € uma novidade; j4 o seu conteido niio estava explicitamente estabelecido — justamente o
elemento que define a formagio a ser oferecida. Isso posto, é necessario buscarmos compreender
a génese legal e historica da BNCC, derivada de uma Politica Educacional gestada a partir da dé-
cada de 1990, quando o Brasil iniciou a implementagio de um conjunto de medidas para efetivar
a reforma do Estado?, no sentido de responder a necessidades do capital. No dmbito educacio-
nal, inclusive dos processos educativos institucionalizados, o Estado construiu politicas publicas
mediante a justificativa da necessidade de reformas educacionais que atendessem a demandas da
sociedade, cujo estigio de desenvolvimento ndo mais se satisfazia com a educacio desenvolvida
nos diferentes niveis de ensino.

As politicas em educa¢io sio amplas; “abrangem, pois, desde a sala de aula até os planos
de educagio de largo espectro” (VIEIRA, 2007, p.58); expressam as decisdes do poder publi-
co nas diferentes esferas — Unido, estados e municipios — via legislagio. O Estado brasileiro,

2 Em agosto de 1995 foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Emenda Constitucional n° 173 que versava sobre a
reforma do Estado brasileiro. Deste modo, o governo de Fernando Henrique Cardoso inaugura uma nova ofensiva contra os di-
reitos sociais instituidos com a Constituigao Federal de 1988, Amparado pela popularidade e legitimidade adquiridas nas umas,
0 novo Presidente inicia o seu governo organizando uma ampla reforma nas politicas e nos aparelhos do Estado pretendendo
reduzir 0 “custo Brasil”, solucionar a crise da economia brasileira e garantir as condigoes de insergao do pais na economia glo-
balizada (Cardoso, 1998). Com esse objetivo, enquanto empreende uma luta ideoldgica que apresenta os direitos sociais como
privilégios e entraves ao desenvolvimento econdmico, promove a desregulagdo da economia € a flexi ilizagdo da legislagao
do trabalho, a diminuigdo dos gastos publicos, a privatizagdo das empresas estatais, a abertura do mercado aos investimentos
transnacionais, dentre outras medidas (SILVA, 2001,p.83).
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assim como os demais paises que buscam reafirmar o projeto social burgués, procedeu ao alinha-
mento das suas politicas publicas de modo a atender s recomendagoes de organismos internacio-
nais® que, oficias ou néo, norteiam as propostas educacionais, incluindo tanto a formagio almejada
como as formas para o monitoramento das metas e dos objetivos tragados cujo propésito reitera
os principios e os valores da sociedade burguesa.

Nesse processo, cabe ao Estado garantir a coesdo basica, bem como fornecer suporte
politico, administrativo e juridico. A andlise de Noma e Batbieti (2017) sobre essa questio leva-
nos a entender que, no que tange as reformas educativas, a politica social que orienta as politicas
educacionais caracteriza-se pela implantagio de programas focalizados, de cunho compensatério,
com duragio limitada e complementar, em um esforgo para manter na escola aqueles que estio
excluidos socialmente. Apresenta-se como um processo no qual a exclusio social é atenuada pela
ideia de que a permanéncia do sujeito na escola seria sindnimo de acesso 20 mercado de trabatho
e, portanto, ao consumo, levando a falsa ideia de liberdade e de inclusio, inclusive pelo fato de
primar pelo trabalho cotno possibilidade de desenvolvimento humano. “[...] Assim, a universali-
dade das politicas foi transformada no rebaixamento das necessidades humanas 4 sua expressao
emergencial, objetivando atenuar as despesas do Estado” (NOMA; BARBIERI, 2017, p.35).

Essa reflexio nos conduz ao entendimento de que a Politica Educacional brasileira buscou
adequar-se a uma complexa relacio de interdependéncia e de influéncia que combina a légica do
capital nas esferas global, nacional e local. O Btasil busca desde a década de 1990, por meio das
politicas educacionais, alcangar os objetivos tragados pela Educagio Pata Todos (EPT)*.

Dessa forma, as metas instituidas pelo Plano Nacional de Educagiio (PNE)® para o periodo
de 2001- 2011 e para o petiodo de 2014-2024, bem como aquelas estabelecidas recentemente pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC-2017) tém correspondéncia com os objetivos assumidos
durante a Conferéncia Internacional de Jomtien, de Dakar e de Incheon, realizadas, respectiva-
mente, nos anos de 1990, 2000 e 2015.

Em 2014, 0 MEC, com a cooperagio da Organizacio das Nagbes Unidas para a Edu-
cagio, a Ciéncia e 2 Cultura (UNESCO), publicou o relatorio As designaldades na escolarizagdo no
Brasil, com um balango dos resultados obtidos em relagio as metas estabelecidas e aos re-
sultados provenientes das politicas e dos programas implementados a partit do ano de 2000.
Esse relatério subsidiou a avaliagio e o replanejamento das metas do movimento Educa-
¢ao para Todos, no Férum Mundial de Educacio realizado em maio de 2015% em Incheon,

® Dentre os organismos multilaterais que influenciaram a reforma do Estado brasileiro, encontram-se os seguintes: Banco Mundial
(BM); Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); Organizagao para Cooperagdo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE); Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Essas agéncias prescreveram as
orienfagbes para a reforma, “[...] mas também produziram o discurso ‘justificador’. [...] tais agéncias produziram a reforma e
exportaram também a tecnologia de fazer reformas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.430).

4 Essa expressdo passou a ser utilizada para representar as discussoes e os acordos realizados na Conferéncia Mundial de edu-
cagdo para Todos, realizada em Jomtien na Tailandia no ano de 1990.

5 0 PNE estd previsto no Art. 214 da Constituigao Federal (BRASIL, 1988) para ter duragao plurianual e articular agdes em todos
0s niveis de ensino, tendo sido ratificado no Art. 9 da LDB n.° 9.394/96. O primeiro PNE foi instituido pela Lei n.° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, com vigéncia de dez anos, passando a figurar como politica piblica e referéncia legal obrigatéria para as agoes
educacionais.

¥ 0 comité organizador do Forum foi composto pela Unesco, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), pelo BM,
pelo Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas (UNFPA), pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pela Entidade das Nagoes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres) e pelo Atto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Observa-se que, desde a década de 1980, o debate sobre os
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na Coreia do Sul, do qual resultou a Declaragio de Incheon paraa Educagao 2030 que estabeleceu
uma visio para 2 educagio mundial para os proximos 15 anos que caminha “Rumo a uma
educacio de qualidade inclusiva e equitativa e 4 educacio ao longo da vida para todos”
(UNESCO, 2016, p.1).

Como o capital nio tem fronteiras, as decisdes e agGes locais sio orquestradas mundial-
mente, portanto as metas propostas pelo PNE para o periodo 2014-2024 nio poderiam ser dis-
tintas daquelas materializadas nas orientagbes de organismos internacionais que buscam a¢des
para manter a coesdo soctal. Nessa logica, as politicas educacionais implementadas no Brasil
visam atender a0 “chamado global”. De acordo com o Relatirio Educagido para Todos no Brasil
(2000-2015):

Em 2000, 164 paises reunidos em Dakar assumiram compromisso de per-
seguir seis metas de Educacio para Todos até 2015. Tais metas estio rela-
cionadas a0 cuidado e 2 Educagio Infantl; ao Ensino Fundamental univer-
sal; a0 desenvolvimento de habilidades de jovens e adultos; a alfabetizagio

de adultos; & paridade e 4 igualdade de género; e i qualidade da educagio
(BRASIL, 2014, p.7).

Nessa perspectiva, o PNE para 2014-2024, apesar de um plano nacional, expressa um mo-
vimento de monitoramento da educagio por organismos internacionais por meio de agéncias
oficiais do Estado brasileiro. Tal como em 2001, as atuais diretrizes do PNE, bem como suas
metas e suas estratégias, sio pertinentes e reafirmam a “visio do movimento global de Educagio
para Todos™. De acordo com a Declaragio de Incheon, de 2015, a “nova” visio para a educacio
€ ampla e prenha de promessas:

Nossa visio € transformar vidas por meio da educagio a0 reconhecer seu importante
papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e para o alcance de ou-
tros ODS propostos. Comprometemo-nos, em cariter de urgéncia, com uma agenda
&w educacio tnica e renovada, que seja holistica, ousada e ambiciosa, que nio deixe
ninguém para trés. [...] Reconhecemos a educagio como elemento-chave para atin-
girmos o pleno emprego e a erradicagio da pobreza. Concentraremos nossos es-
forgos no acesso, na equidade e na inclusio, bem como na qualidade e nos resulta-
dos da aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educacio ao longo da vida
(UNESCO, 2016, p.1).

A nova agenda para a Educacio 2030 estd pautada nas seguintes palavras-chave, as
quais se tornam palavras de ordem: acesso; inclusio; equidade; igualdade de género; educagio
de qualidade e educacio zo longo da vida. Ao analisarmos a educacio, com base na Lei n°.
9.394 (BRASIL, 1996) até o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), podemos observar a consolidagio
de um ordenamento juridico-politico que definiu as diretrizes e as bases da educagio nacional,

Tumos n.m educagdo tem os mesmos protagonistas na sua coordenagdo. Assim, embora sejam renovados os meios, a finalidade
se mantém ,_.E_a_,m%“ mo:mae 0 au_m:.ema%s tem como eixo estrutural a demanda do capital, resultando em reformas que
apensar de “inovadoras”, do ponto de vista da forma, do ponto de vista do conteddo, oferece mais do mesmo.
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bem como as metas e as estratégias a serem cumpridas nesse periodo, reiterando propostas que
depositam na educagio, como um processo continuo, a possibilidade de o individuo alcancar em-
prego, sair da pobreza, ter uma vida digna, sem tratar das condigdes objetivas que levam 4 domi-
nagio de uns sobre os outros e que, pela adesio ao discurso da metitocracia, nio raro, os excluidos
socialmente colocam-se contririos entre si, tomando como referéncia diferentes grupos (CRO-
CHIK, 1996). Isso nos leva a afirmar que os novos projetos para a educagio mundial pautam-se em
velhos objetivos articulados ao movimento da mundializagio do capital, ajustando suas acées para
garantir a sua propria manutengio, independentemente da conservagio das desigualdades sociais.

O PNE 2014-2024, enviado ao Congresso Nacional em 2010, por meio do Projeto de Lei
n.° 8.035/2010, foi aprovado pela Lei n.° 13.005/2014. O trimite legal e as discussdes acerca da sua
construgio perfizeram um periodo de quatro anos, sendo que a participagio da sociedade civil foi
registrada via discussGes realizadas na da Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE), precedida
por conferéncias municipais e estaduais.

Entre avangos e retrocessos, ap6s inlimeras discussoes, aprovou-se o texto do PNE (2014~
2024), que estabelece dez diretrizes e vinte metas para serem cumpridas no periodo da sua vigén-
cia. Foram considerados como referéncia para a elaboracio dessas metas, os dados divulgados
pela Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio (Pnad), o Censo Demografico e os censos da
educagio bisica e superior. Vale lembrar que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep) divulga relatérios bianuais para aferir a evolugio do cumprimento
das metas do PNE. No imbito da avaliagio, hi previsio da realizagio de pelo menos duas con-
feréncias nacionais de educagio precedidas de conferéncias regionais, estaduais e municipais que
serdo a base para a elaboragio do préximo PNE.

Enquanto estratégias para a execugio do PNE estio previstas, o fortalecimento do re-
gime de colaboragio entre os entes federados, 0 monitoramento continuo, as avaliagbes pe-
riédicas, a proposigio de politicas piblicas e a revisio do percentual de investimento no
quarto ano de vigéncia do PNE para assegurar o cumprimento das suas metas. No que se re-
fere a0 regime de colaboragio, é necessirio um destaque para o Art. 7.° do PNE, “[..] segun-
do o qual a Uniio, os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardo em regime de co-
Iaboragio, visando o alcance das metas e a implementagio das estratégias objeto deste plano”
(BRASIL, 2014, p.45).

Peroni e Flores (2014, p.188) realizaram um estudo sobre os processos de tramitacio e de
efetivagio do PNE com o qual concluem:

Dada a correlagio de forgas vigente, temos uma evidente tensdo entre os principios de
compromisso do Estado com a oferta educacional piblica de qualidade como garantia
de direitos sociais fundamentais nas diferentes etapas, niveis e modalidades educa-
cionais e, por outro lado, priticas de implementagio de estratégias de privatizacio da
definicio e da execugio da politica piblica na 4rea educacional.

De acordo com 2 reflexdo das autoras supracitadas, o fortalecimento do regime de colabo-
ragio deveri ser feito “mediante a adogiio de arranjos de desenvolvimento da educagio”, que se-
rio administrados por empresas da iniciativa privada sob a forma de parcerias, esbocando uma das
formas de contradicio, pois, nesse contingente, “[...] os arranjos de desenvolvimento da educagio
perfazem um regime de colaboragio de ‘novo’ tipo como estratégia do capital para ressignificar a
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educagio publica como direito” (ARGOLLO; MOTTA, 2015). Ao aprofundar 2 anilise, as autoras
afirmam que essa é uma forma de desregulamentagio do regime de colaboragio e uma abertura
para a iniciativa privada. Segundo elas,

[-] os Arranjos de Desenvolvimento de Educagio (ADE), proposta de regime de
colaboragio de novo tipo encaminhada pelo empresatiado organizado no Todos
Pela Educagio (TPE), aprovada e normatizada pelo Conselho Nacional de Educa-
¢do, em 2012, [mas que] desdobra a agenda educacional instituida pelo Plano de De-
senvolvimento de Educacio, cdado em 2007. O foco da proposta esta na recon-
figuragio do regime de colaboracio entre entes federados, introduzindo a ideia
de colaboragio horizontal, com protagonismos de parceras publico-privadas
(ARGOLLO; MOTTA, 2015, p.44).

Com base legal no PNE, para serem instituidos nos sistemas municipais de ensino, os
“arranjos de desenvolvimento da educacio” se apresentam como meio pelo qual o setor ptivado
poderi captar recursos piiblicos implicando na gestio, nos principios e na finalidade da educagio
basica que, obviamente, estio alinhados s demandas do capital e 2 agenda projetada pelo movi-
d.:wbno Todos pela Educagio. A instituicio do Sisterna Nacional de Educagio (SNE), conforme pre-
visto no Art. 13 do PNE, contempla essa nova forma de participagio publico-privada, pois ficars
a cargo do SNE a articulacio entre os sistemas de ensino, com o objetivo de cumprir as metas e
as estrategtas previstas no PNE.

Como podemos observar, a elaboragio do PNE vigente ocorteu mediante um longo pro-
cesso de discussdes que resultou no alinhamento das metas e das estratégias do PNE a0s objetivos
da educagio mundial.

. As questdes expostas retomam o contexto de elaboracio e de aprovacio do PNE vigen-
te cuja atengdo metecida se deve ao fato de esse processo apontar para a BNCC que, naque-
le .Boﬁnnﬂov ainda nao estava aprovada. Neste sentido, destaca-se a agdo de agentes institucio-
nais e a sociedade civil organizada que se fizeram presentes nas discussdes acerca da BNCC,
de modo 2 demarcar o terreno para a implementacio de uma base curricular que nio deixa de
mm.n .nonﬁud.mnﬁm com a educagdo como mercadoria, uma vez que “[...] o MEC, sob nova ad-
ministragdo, delineou sua politica, comecou a ficar claro que seriam tomadas medidas de po-
liticas que, no limite, apresentam um forte viés privatista favorecendo interesses do mercado”
(AGUIAR, 2018, p.8).

O PNE 2014-2024 faz cinco referéncias 3 BNCC. Inicialmente, faz uma alteracio concei-
tual importante, substituindo a expressio “expectativas de aprendizagem” contida nw proposta
original do Executivo, por “direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL,
2014, p.22). A Meta 2 refere-se 4 universalizacio do ensino fundamental de nove anos; a meta 3
diz respeito 4 universalizagio do atendimento escolar para a populagio de 15 a 17 anos; a meta
7 estd ligada 4 qualidade da educacio basica. Nessas metas, dentre as estratégias, esta prevista a
“implantacio dos direitos e objetivos de aprendizagem”.

Perante essa contingéncia, podemos afirmar que o terreno para a constru¢io da BNCC vem
sendo preparado desde a década de 1990. Em 1997, tomando como referéncia as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais (DCNs), o MEC publicou os Parimetros Curriculares Nacionais (PCNs) que,
naquele momento, configuraram-se como
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[] uma referéncia nacional em que sdo apontados conteudos e objetivos articula-
dos, critérios de eleicio dos primeiros, questdes de ensino e aprendizagem das areas,
que permelam a pratica educativa de forma explicita ou implicita, propostas sobre a
avaliagio em cada momento da escolaridade e em cada area, envolvendo questdes re-
lativas ao que e como avaliar. Assim, além de conter uma exposi¢do sobre seus fun-
damentos, contém os diferentes elementos curriculares tais como Caracterizagio
das Areas, Objetivos, Organizagio dos Contetdos, Critérios de Avaliagio e Orden-
tagdes Didaticas, efetivando uma proposta articuladora dos propositos mais gerais
de formagio de cidadania, com sua operacionalizacio no processo de aprendizagem
(BRASIL, 1997, p.29).

Observamos que a BNCC ndo abandonou os fundamentos das DCNs. Apds um amplo
processo de discussdo iniciado em 2015, o MEC publicou a Portaria n.° 592, que instituiu um
grupo responsavel pela redagio da primeira versio da BNCC em parceria com o Conselho Na-
cional de Secretarios de Educagio (Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
da Educagio (Undime). O documento foi disponibilizado para consulta publica em setembro do
mesmo ano, tendo recebido milhares de contribui¢bes de membros da sociedade civil organizada,
professotes, instituigdes do terceiro setor e entidades cientificas. Em maio de 2016, o Consed e a
Undime apresentaram a segunda versdo da BNCC; em abril de 2017, o MEC encaminhou ao CNE
a versdo do documento homologada em dezembro de 2017.

Se tomarmos a questdo da educagio partindo da Lei n.° 9.394/96, passando pelos processos
de consulta e de produgio dos documentos norteadores da educagio nacional, de forma abran-
gente, constatamos a consolidagio de um ordenamento juridico-politico que definiu as Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional, bem como suas metas, suas estratégias e o periodo no qual deve-
riam ser cumpridas.

Nio podemos deixar de destacar, porém, que as diretrizes oficiais que conduzem o sistema
de educagio brasileiro consolidaram-se tendo as orientagdes dos organismos internacionais como
fundamento. Isso coloca em relevo a formacio para a adaptagao e para a reprodugio do status guo.
Com base nessa perspectiva, trataremos dos inpactos que essa proposta oficial trouxe para a de

reestruturacio curricular do ensino fundamental.

0S IMPACTOS DA BNCC NA REESTRUTURACAO CURRICULAR DO ENSINO
FUNDAMENTAL

A partir de 2019, a BNCC se apresenta como o referencial oficial para balizar a reformula-
¢do curricular quer da educagio basica, quer de cursos superiores’. Dessa forma, é imprescindivel
demartcar a diferenca entre curriculo e BNCC. De acordo com Sacristan (2013, p.17), o curticulo
engloba tudo o que “[...] pode ser ensinado ou aprendido, o curriculo a ensinar é uma selegio
organizada dos conteudos a aprender, os quais, pot sua vez, regulardo a pratica didatica que se
desenvolve durante a escolatidade”, dito de outra forma, o curriculo compreende a dinimica e o

funcionamento da instituigio escolar.

7 0 MEC disponibilizou uma proposta em versdo preliminar para a composicao da Base Nacional Comum da Formagao de Profes-
sores da Educagcéo Basica. Nao abordaremos aqui aspectos especificos desse documente, no enfanto ressaltamos a importéncia
de ele ser consultado para ¢ aprofundamento das reflexes ora apresentadas.
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A BNCC nasceu de um processo, pretensamente democratico, organizado pelo Conselho
Nacional de Educagio (CNE) que realizou diversas audiéncias publicas para debater e definir quais
setiam as propostas viaveis para o curriculo nacional. A BNCC se constitui em um referencial para
a reformulacio e 2 implementagio dos curriculos e dos projetos pedagogicos. De acordo com o
MEC, a BNCC “[...] é o ponto a0 qual se quer chegar em cada etapa da Educacio Bisica, enquanto
os curriculos tragam o caminho até 14 [..]” (MEC, 2017, p-5). Nio se pode perder de vista, porém,
que o Estado, representado pelo MEC, faz interferéncias pontuais que nem sempre sio compati-
veis com a organizagio do ensino voltada a aprendizagem, ou seja, nem sempre sio compativeis
com o fortalecimento do individuo.

A BNCC estabeleceu um conjunto de “aprendizagens essenciais” que deverdo assegurar
as “competéncias gerais da educagio basica”. O foco estd no desenvolvimento de competéncias,
compreendidas como mobilizacio dos conceitos, das priticas, das atitudes e dos valores das esfe-
ras cognitiva e socioemocional com vistas a resolucio das demandas do cotidiano, do trabalho e
do exercicio da cidadania (BRASIL, 2017). A BNCC é um documento de

[-] cariter normativo que define o conjunto orginico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao lon-
go das etapas e modalidades da Educagio Bisica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em con-
formidade com o. que preceitua o Plano Nacional de Educagio (PNE)
(BRASIL, 2017, p.7).

Para tanto, estruturou-se em cada nivel de ensino as 4reas de conhecimento, as
competéncias especificas da area, os componentes cutticulares e suas competéncias es-
pecificas acompanhadas de um conjunto de habilidades relacionadas aos objetos de co-
nhecimento (conceitos, contetdos e processos) entendido como unidades tematicas, Uma
analise, mesmo geral, da BNCC evidencia aspectos de regulagio e de controle dos contet-
dos escolares e do curriculo. A BNCC impacta nos processos de ensino e de aprendizagem,
bem como na formagio inicial e continuada de professores, por expressar os objetivos da
Politica Educacional do Estado.

Nesse sentido, a compreensio da BNCC como um instrumento de regulagio para a imple-
mentagio do curriculo escolar implica decifrar esse processo, sem que seja limitado as condigdes
imediatas. Isso significa dizer que os elementos histdricos e sociais sio necessarios para se desvelar
o objeto para além daquilo que os sentidos conseguem decifrar e para além da definicio que, de
certa forma, congela o objeto. Para Adorno (1973, p.25, grifo nosso), “Todos os conceitos em que
um processo total se resume semioticamente escapam a definicio, porquanto sé ¢ definivel o que
nio tem historia”.

Nesse sentido, reitera-se a necessidade de serem observadas as contradigbes do objeto da
nossa investigagio — a BNCC — para que possamos chegar is bases sobre as quais estio alicergados
os objetivos de aprendizagem, bem como reconhecermos seus limites e suas possibilidades.

A educagio escolar conheceu avangos significativos no tocante ao acesso e i permaneéncia
dos sujeitos no sistema educacional; 20 mesmo tempo, constata-se que as diretrizes representativas
do ordenamento oficial convergem para o ensino pautado no desenvolvimento de “habilidades e
competéncias”. A esse principio esta relacionada a formacio para o fazer, mais especificamente,
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a formagao que possibilita ao sujeito ser criativo em uma sociedade que dispensa o trabalho vivo
e 20 mesmo tempo preserva a ideia de que a vida esta alicercada na continua exploragio de uns
homens sobre os outros. De acordo com Ramos (2006, p.221),

A ideia que se difunde quanto 4 apropriagio da nogio de competéncia pela escola
€ que ela seria capaz de promover o encontro entre formagio e emprego. No plano
pedagogico testemunha-se a organizagio e a legitimagio [...] de um ensino definido
pela produgao de competéncias verificiveis em situagdes e tarefas especificas.

Nesse sentido, a énfase na formagio escolar como preparatéra para o trabalho
esta permeada pela contradicio. Ainda que o ordenamento juridico vincule a educagio
escolar e a formagdo a0 mundo do trabalho e a pritica social, conforme disposto no Art.
1° da LDB 9.394/96, os elementos do contexto historico apontam que “A educagio para o
trabalho, em uma sociedade que objetivamente precisa cada vez menos dele, continua a
aperfeigoar a mercadoria que cada vez mais perde seu valor de uso” (CROCHIK, 2001, p.7),
ou seja, o trabalho ndo € mais necessirio. Ao compreender essa contradicio, é possivel
visualizar o risco da pseudoformagio que, nos termos de Adorno (2005), é um “tipo” de
formacio que nio promove a autoniomia dos sujeitos; a0 contririo, deixa-os subjugados
aos mecanismos de dominagio a servico do capital. Crochik (2001) assevera:

[-] na nossa cultura dois tpos de pseudoformagio: aquela que é predominan-
te, que se volta para a adaptagio imediata para a vida, para o trabalho, que nio conta
com outro objetivo a ndo ser esse e, assim impede a reflexdo, e a que entende a cul-
tura como um fim em si mesmo, apartando-a da necessidade de transformagdes so-
ciais. Ambas refor¢am o conformismo e contem elementos para combaté-lo, que
se perdem na sua separa¢io. A formagdo que vale pelo nome devera ser aque-
la que leve os individuos a lutarem por modificagdes que tomem a sociedade justa
(CROCHIK, 2001, p.7).

Nessa perspectiva, quando a educagio passa a enfatizar, por exemplo, o desenvolvimento de
competéncias em detrimento do conhecimento, a formagio seguira no sentido da mera adaptagio,
pois a sociedade, por meio de suas instituicoes, forma os homens com os valores fundamentais
para reproduzir-se como tal (ADORNO, 1995). As reformas educacionais efetivadas nas ltimas
décadas, no Brasil, consubstanciadas na diversidade de politicas educacionais dirigidas is institui-
¢oes de ensino, podem ser tomadas como exemplo de conformagio aos interesses do capital. De
acordo com Ramos (2006, p.222), “A escola € forgada a abrit-se a0 mundo econémico como meio
de se redefinirem os contetidos de ensino e atribuir sentido pritico aos saberes escolares™.

No que se refere as polfticas educacionais, a BNCC representa uma forma de padronizagio
da educagio escolar; ela faz parte de uma Politica Educacional sincronizada com as demandas
internacionais com vistas a “[...] 16gica da mensuragio de resultados e padronizagio mundial da
educagio, sendo a [BNCC] ferramenta fulcral nessa edificagio” (VENCO; CARNEIRO, 2018, p.07).
Ao condicionar a gestio da educagio e dos processos pedagdgicos 20s interesses econdmicos do
capital, acabam por converter a formagio cultural em pseudoformagio que, em tltima instincia,
se converte na consciéncia dominante (ADORNO, 2005).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em 2015, o MEC deu inicio 4s agbes para a construgio da BNCC, politica piiblica que teve
por objetivo formar um conjunto de orientacdes para guiar os curriculos escolares nas esferas ‘
publicas e privadas de ensino infantil, fundamental e médio, Ap6s a elaboracio de quatro versoes
— sendo a ultima delas, resultado de uma revisio feita pelo MEC em conjunto com o CNE —, o
documento foi aprovado e homologado, para vigorar a partir de 2019 e previsio para implemen-
tagio até 2020. Apesar de ser um projeto legitimo, nio podemos ignorar que ele se consolidou
em um contexto de grave crise politica do Estado brasileiro; estabeleceu-se um intenso conflito
social, que culminou no acitramento das divergéncias de interesses existentes entre os grupos que
participaram desse processo.

Assim, o documento porta em sua génese a ambiguidade; por um lado, estd a pauta social
em defesa da escola piblica de qualidade; pot outro lado, a clara abertura para os grupos que
utilizam o setor piblico como consumidor dos seus materiais e dos seus recursos pedagogicos,
com vistas 4 obtengio de lucro. De acordo com Macedo (2018), é necessario despir-se da ingenui-
dade. Vivemos em um pais cujo mercado educacional é promissor devido 2 quantidade elevada
de pessoas em idade escolar. A mesma autora salienta que a BNCC “[...] ctia um mercado homo-
géneo para livros diditicos, ambientes instrucionais informatizados, cursos para capacitagio de
professores, operado por empresas nacionais, mas também por conglomerados internacionais™
(MACEDO, 2018, p.28).

Nesse sentido, a padronizacio curticular implicita na BNCC funciona como catalizador dos
interesses do mercado, inclusive no que se refere 2 privatizacio da educacio e 3 consolidacio das
orientagdes dos organismos internacionais como fundamento. Isso coloca em destaque a forma-
40 para os sujeitos serem capazes de ajustar-se 4 sociedade da injustica, em vez de, pela cultura,
conseguir refletir sobre a possibilidade de uma sociedade justa, bem como sobte o que a impede.
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tema do livro do qual este artigo faz parte diz respeito & problematizacio

sobre curriculo e BNCC (Base Nacional Comum Cutricular). Partimos do

pressuposto de que esta Ultima, pela sua natureza e intencionalidade, se con-
figura em uma forma de reduzir os sentidos da palavra curriculo. O debate conceitual acerca do
curriculo, desde Bobbit no cléssico The Curriculum a teotizagdes recentes, encerra uma disputa de
significados, €, como tal, carrega relagdes de poder e disputas por hegemonia. Ultrapassando a
dimensdo técnica da planificagio curricular e reconhecendo a relagio dinimica e dialética entre
curticulo, cultura, sociedade, ideologia € hegemonia, assumimos no presente texto que curticulo
nfo se resume a0s textos de cariter prescritivo, sejam eles documentos de governo, propostas
pedagdgicas das escolas, registros docentes. Curriculo atravessa todas as possibilidades formativas,
suplanta as prescrigoes formalizadas em torno de determinados saberes, abarca desde as escolhas
de ordem matetial e imaterial 4s experiéncias propriamente ditas, que envolvem sujeitos, tempos
€ espagos em sua multiplicidade e dinamicidade. Por envolver escolhas, curticulo é jamais neutro,
¢ construgio politica, independentemente de se estar no espago da escola, ou em outros €spacos
decisorios que, de algum modo, intencionam dizer o que o outro deve set, o que inclui, necessa-
riamente, os modos pelos quais esse outro reage a essas intencionalidades.

Na seara do debate sobre curriculo, ocupa lugar de destaque o estudo acerca das politicas
curriculares, entendidas, neste artigo, como normas, leis, programas, ou seja, uma gama de textos
e acBes de governo que tém como propésito incidir sobre as atividades realizadas pelas escolas.
Consideramos também que as escolas e seus sujeitos reagem das mais diferentes formas aos textos
oficiais, escritos ou ndo, configurando-se um processo a partir do qual as prescrigdes normativas
exaradas por 6rgios de governo se deparam com os textos, discursos e praticas no interior das
escolas, e sdo filtrados e resignificados, distanciando-se as vezes tmais, as vezes menos, dos propé-
sitos e formulagbes originais.
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O objeto especifico sobte o qual nos debrugamos, considerando os pressupostos acima, é
a formulagdo de uma politica curricular recente, qual seja, a producio de um documento de base
nacional comum curricular para o ensino médio, Gltima etapa da educagio bisica. As discussdes
no terreno das politicas curriculares para o ensino médio no Brasil estio marcadas, sobretudo
nos dltimos 20 anos, por uma frequéncia de produgio de textos normativos (Congresso Nacio-
nal, Ministério da Educagio, Conselho Nacional de Educaciio e érgios cottelatos nos estados)
e programas que visam produzir mudangas nos modos pelos quais se organizam as escolas, seja
com relagio ao conhecimento escolat, seja com relacio aos tempos e espagos, seja com relacio a
compreensio que se tem dos/das jovens que frequentam essa escola.

Defendemos que a profusio de leis ou projetos de lei, pareceres, resolugdes e programas
em curto espago de tempo se deve nio apenas a mudancas de perspectivas postas pelos distintos
governos, mas também e principalmente, pelo acelerado aumento do acesso 2o ensino médio. De
pouco mais de 3.100.000 em matriculas em 1991, passamos a 9 milhdes em 2004, A partir desse ano
a matricula passa a decrescer, oscilando em torno de 8 milhdes até o presente momento. Isso sig-
nifica que uma multiplicidade de jovens que jamais pensaram em cursar o nivel secundirio passam
a ocupar um espago no sistema escolar até entdo reservado para menos e 25% da populagio com
faixa etaria considerada apropriada para a etapa. Ainda assim, o aumento expressivo do acesso,
mesmo com a obtigatoriedade escolar posta pela Emenda Constitucional 59/ 2009, deixa de fora
quase 40% das pessoas que possuem entre 15 e 17 anos (Brasil, Censo Escolar, 2017). Nosso ar-
gumento € o de que os interesses na definigio das finalidades e modos de organizagao do ensino
médio se mostram, em tltima instincia, como disputas em torno do que se quer como projeto
formativo para a juventude brasileira, especialmente para aquela que est4 na escola publica, isto &,
89% dos matticulados.

Considerando esse cenirio, o percurso que escolhemos para desenvolver os argumentos
brevemente enunciados nesta introdugio comportam uma primeira patrte na qual fazemos uma
breve recuperagio das iniciativas de politica curricular de abrangéncia nacional para o ensino mé-
dio no periodo que compreende o pos-LDB até a Lei 13.415/17 e as diretrizes curriculares nacio-
nais exaradas em 2018 pelo Conselho Nacional de Educagio. Na segunda parte, analisamos, ainda
que brevemente, o texto de BNCC para o ensino médio elaborado e homologado em 2018. Em
seguida, colocamos a pergunta que nio poderia deixar de ser feita: a que e 2 quem serve a proposta
de base nacional curricular comum. Por fim, tracamos nossas consideracoes finais.

DOCUMENTOS DE POLITICA CURRICULAR PARA O ENSINO MEDIO NO POS
-LDB DE 96: A CENTRALIDADE DO DISCURSO DAS COMPETENCLAS

Passados pouco mais de 20 anos desde a aprovacao da LDB 9.394/96, que consagrou o
ensino médio como tltima etapa da educacio bésica, constatamos um cendrio de disputas em
torno de suas finalidades e modos &n\ organizagio. Somam trés ResolucSes exaradas pelo Conse-
lho Nacional de Educagio com vistas a definir diretrizes curriculares nacionais para a etapa com
proposigdes distintas ou mesmo opostas (Brasil, 1998; 2012; 201 8), um projeto de lei que propunha
uma reformulagio geral na organizagio curricular (PL 6.840/2013, que ndo chegou a ir a votagio
10 plendrio da Cimara dos Deputados) e, mais recentemente, a medida provisoria 746/16 que
guarda semelhangas com o PL e foi aprovada como Lei 13.415/17, alterando assim a Lei de Dire-
trizes e Bases.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio definidas no Parecer CNE/
CEB n° 15/1998 e na Resolucio CNE/CEB n° 03/1998 estabeleciam uma organizagio curricular
que definia um conjunto de competéncias e habilidades que caberia 2 escola desenvolver em cada
estudante. Desse modo, retirava do conhecimento escolar a centralidade na composigio dos cur-
riculos e aferia énfase ao saber-fazer. A prescri¢io de competéncias estava associada ao discurso
do “aprender a aprender” conforme propunha o Relatério Delors para a educagio do século XXI.
O discurso em torno das ditas competéncias se ancorava em uma perspectiva economicista que
propagava a necessidade de que a educagio escolar se aproximasse das transformagdes ocorridas
no mundo trabalho. A énfase a um pragmitico saber-fazer e o reducionismo do ensino médio a
supostas demandas do mercado de trabalho fragilizaram o sentido que a LDB havia atribuido ao
ensino médio, qual seja, o de ser educagio basica com vistas a assegurar o acesso a uma ampla
gama de conhecimentos considerando “a compreensio do significado da ciéncia, das letras e das
artes; o processo histérico de transformacio da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagio, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania” (Art. 36).

As proposigdes do Parecer 15/98 tomavam por referéncia o que estava ja posto em outro
documento, produzido pelo Ministério da Educagio e que j4 incorporava o discurso da forma-
a0 por competéncias, os Parimetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM).
Neste, lé-se:

De que competéncias se estd falando? Da capacidade de abstragiio, do desenvolvi-
mento do pensamento sistémico ao contriro da compreensio parcial e fragmentada
dos fenémenos, da criatividade, da curosidade, da capacidade de pensar multiplas al-
ternativas para a solugdo de um problema, ou seja, do desenvolvimento do pensamen-
to divergente, da capacidade para trabalhar em equipe, da disposigio para procurar e
aceitar criticas, da disposi¢do para o risco, do desenvolvimento do pensamento criti-
co, do saber comunicar-se, da capacidade de buscar conhecimento. Estas sio com-
peténcias que devem estar presentes na esfera social, cultural, nas atividades politi-
cas e sociais como um todo, condi¢bes para o exercicio da cidadania neste contexto.
(BRASH., MEC, Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, 1999).

A nogio de competéncias adquire centralidade também no Sistema Nacional de Avaliacio
da Educagiio Basica (SAEB) e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e sio definidas
como “modalidades estruturais da inteligéncia”,

ou melhor, agdes e operagdes que utilizamos para estabelecer relagdes com e en-
tre objetos, situagbes, fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As ha-
bilidades decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano
imediato do “saber fazer”. Através das agdes e operagdes as habilidades aper-
feicoam-se e articulam-se, possibilitando nova reorganizagio das competéncias.
(BRASIL, MEC/INEP, Documento Introdutério a0 Exame Nacional do Ensino Médio,
2000).

Considerando os trés documentos mencionados, nota-se que competéncias assume entre eles
diferentes significados. Nos PCNEM e nas DCNEM verifica-se uma aproximagio com o debate
que vinha ocorrendo no campo da formagio para o trabalho e que culminou por reduzir o conhe-
cimento sobre os processos produtivos 2 dimensio do saber-fazer. Ja no caso do ENEM, compe-

133



MONICA RIBEIRO DA SILVA

ténciar é entendido como agpacidade cognitiva. Foram virias as criticas formuladas a esse movimento
(PACHECO, 2001; RAMOS, 2001; LOPES, 2002; SILVA, 2008).

As criticas ao curriculo por competéncias e a confusio gerada nas redes de ensino devido
a fluidez e ambiguidades que esta palavra produziu culminou com um redirecionamento das pro-
posigbes oficiais. O Ministério da Educagio que assume em 2003 d4 inicio a um processo que se
mostrou longo e que trouxe um redirecionamento nos sentidos e finalidades da dltima etapa da
educagio bisica, 20 menos em no que diz respeito as bases normativas. Entre o Seminario Nacio-
nal de Ensino Médio', organizado pela Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico (SEMTEC) em
junho de 2003 e a homologagio do Parecer 05/2011 (Resolugio CEB/CNE 02/2012), passaram-se
nove anos. Nessas novas diretrizes, as bases conceituais que orientariam a organizacio curricular
do ensino médio seriam: trabalho, ciéncia e cultura como eixos estruturantes, base da formagio
humana e da organizagio pedagogico-curricular; e o reconhecimento dos sujeitos, sobretudo dos
jovens, como interlocutores privilegiados na definicio das finalidades e formas de organizagio da
altima etapa da educacio basica.

Acalentando o cenirio de disputas ja mencionado, no mesmo ano em que sio homologa-
das as novas diretrizes, tem infcio na CAmara dos deputados um movimento que intencionava pro-
duzir uma grande reformulagio no ensino médio. Era formada a Comissio Especial destinada a
promover Estudos e Proposigdes para a Reformulagio do Ensino Médio (CEENS), por iniciativa
do Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG) que assumiu a presidéncia da Comissio, ficando o Depu-
tado Wilson Filho (PTB-PB)5 como relator. Apés 22 Audiéncias Pablicas e quatro Seminarios Es-
taduais, o relatdrio propunha o Projeto de Lei de niimero 6.840/13. Neste, era proposta a divisio
do curriculo em duas partes, uma comum a todos e outra subdividida em énfases com bases nas
areas do conhecimento ou na formagio técnica profissional, 4 semelhanca do que culminou por
ser incorporado na Lei de Diretrizes e Bases pela reforma trazida pela MP 746/16.

ApGs onze audiéncias publicas, essa medida proviséria é aprovada pelo Congresso Na-
cional como Lei 13.415/17 e produz duas mudangas principais: modifica os artigos 35 e 36 da
Lei 9.394/16 que se referem a organizagio pedagdgica e curricular do ensino médio e altera a Lei
11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB (Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educa-
¢do Bésica), autorizando o uso de recursos piblicos para que entidades privadas ofertem parte do
ensino médio (formacio técnica e profissional e educagio a distancia).

Em resumo, no que diz respeito as mudancas curriculares, a Lei 13.415/17 estabelece que
no ensino médio, que passa a ter a duracio minima de 3 mil horas, 7do mais do que 1.800 horas
seja destinada a formagio basica comum. A carga horéria restante ser4 destinada a um dos cinco
itinerarios formativos (Linguagens, Ciéncias Humanas e Sociais e Aplicadas, Ciéncias da Natureza,
Matemética ou Formagio Técnica e Profissional). Além disso, a Lei determina a obrigatoriedade
do atendimento a documento a ser produzido pelo Ministério da Educacio, em cumprimento ao
estabelecido no Plano Nacional de Educagéo: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A Lei
ainda define como obtigatérias apenas duas disciplinas, Lingua Portuguesa e Matematica.

' Os debates e propostas do Semindrio estdo publicados no livro Ensino médio: ciéncia, cultura e trabalho, organizado por Gau-
déncio Frigotto e Maria Ciavatta (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2004).
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No que diz respeito 2 BNCC, a Lei 13.415/17 assim prescreve:

Art. 30 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 35A:

Art, 35A.

A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do
Ensino Médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagio, nas seguintes
areas do conhecimento:

I linguagens e suas tecnologias;
I matematica e suas tecnologias;
I ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV ciéncias humanas e sociais aplicadas.

No ano de 2018 uma comissio a cargo do Ministério da Educagio produziu uma versio do
documento de BNCC para o ensino médio. Apds cinco umultuadas audiéncias pablicas, o texto
foi aprovado mediante parecer favoravel do Conselho Nacional de Educagao em 04 de dezembro
de 2018. Em novembro daquele ano este Conselho aprovou também novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio — a terceira norma oficial no periodo de 22 anos. No documento
aprovado no dia 08 de novembro pelo CNE e homologado em 20 de novembro pelo Ministro, fica
instituido que:

Art. 10 Os currculos do ensino médio sao compostos por formagio geral basica e itine-
rado formativo, mdissociavelmente.

Art. 11 A formagido geral bisica é composta por competéncias e habilidades previstas
na Base Nacional Comum Cutricular (BNCC) e articuladas como um todo indissocii-
vel, enriquecidas pelo contexto historico, econdmico, social, ambiental, cultural local, do
mundo do trabalho e a pratica social, e devera ser organizada por dreas de conhecimento:

L. linguagens e suas tecnologias;

I1. matematica e suas tecnologias;

III. ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV. ciéncias humanas e sociais aplicadas. (BRASIL, CNE/CEB, 2018).

O documento de diretrizes curriculares de 2018 coroa, assim, o processo iniciado com a
medida provisoria: regulamenta dispositivos da Lei 13.415/17 e se configura no primeiro ato not-
mativo relativo a BNCC do ensino médio.

A BNCC DO ENSINO MEDIO: MAIS UMA VEZ AS DITAS “COMPETENCIAS”

O documento aprovado para o ensino médio, em linha com o proposto para a BNCC da
educagio infantil e do ensino fundamental, confere centralidade 4 organizagio dos curriculos com
base na prescti¢io de competéncias. Para essas etapas, se afirma:

No ambito da BNCC, a nogio de competéncia é utilizada no sentido da mobiliza-
¢do e aplicagio dos conhecimentos escolares, entendidos de forma ampla (concei-
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tos, procedimentos, valores e atitudes). Assim, ser competente significa ser capaz
de, a0 se defrontar com um problema, ativar e utilizar o conhecimento construido.
(BRASIL, 2017, p.16).

No texto da Base Nacional Comum Curricular. Educagio Infantil ¢ Ensino Fundamental,
competéncias € uma palavra descrita como capacidade de mobilizar saberes de diferentes na-
tureas. centtfica, cofidiana, ética, estética. A respeito da conceituagio distinta em relacio aos
textos da década de 90, vale dizer:

A retomada da nogio de competéncias, mesmo que com conotagio diversa da em-
pregada nos Parimetros e Diretrizes Curriculares da década de 90, cabe retomar ou-
tros sentidos da critica 4 sua utilizagio como elemento definidor da organizacio dos
curriculos, tais como o evidenciado por Pacheco (2001) ao afirmar que no campo da
teoria curricular, tanto a abordagem por objetivo quanto a abordagem por competén-
cia denotam “uma racionalidade de transmissio do conhecimento dirigida para a so-
lugdo de problemas mediante a aquisicio de estratégias cognitivas”. Essa perspec-
tiva nos coloca, novamente, diante de uma formulagio que toma o curriculo em seu
sentido limitado, como técnica de elaboragio de objetivos de aprendizagem, e estd
em sentido também restrto, limitado ao aspecto cognitivo que desconsidera ou-
tras dumensdes implicadas na formagiio intelectual e historico-cultural dos individuos.
(SILVA, 2017, p.57).

Para o ensino médio, a Lei 13.415/17 confirma esse movimento de retomada do
modelo de competéncias:

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementaciio das
alteragbes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta
Lei, no primeiro ano letivo subsequente 2 data de publicagio da Base Nacional Comum
Curricular, e iniciar o processo de implementagio, conforme o referido cronograma, a
partir do segundo ano letivo subsequente 4 data de homologagio da Base Nacional Co-
mum Curricular.

No texto de BNCC para o ensino médio enviado pelo MEC ao CNE no dia 03 de abril de
2018 € proposta uma série de competéncias gerais e de competéncias especificas, a partir do se-
guinte enunciado:

Na BNCC, competéncia ¢é definida como a mobilizagio de conhecimen-
tos (conceitos e procedimentos), habilidades (priticas, cognitivas e so-
Cioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e¢ do mundo do trabalho.
(BRASIL, 2018, p.8).

As justificativas para essa escolha é feita a partir da definicio de um perfil do egresso tra-
gado com base em critérios ¢ em um discurso muito semelhante aos encontrados nos textos da
reforma curricular do final dos anos 90:

No novo cenirio mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural, comu-
nicar-se, ser crativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resi-
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Liente, produtivo e responsével requer muito mais do que o actmulo de informacdes.
Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber lidar
com a informagio cada vez mais disponivel, atuar com discetnimento e responsabili-
dade nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver proble-
mas, ter autonormia para tomar decisoes, ser proativo para identificar os dados de uma
situagdo e buscar solugbes, conviver e aprender com as diferengas e as diversidades.
(BRASIL, 2018, p.14).

Ao comparar o documento de 2018 com os textos dos pardmetros e diretrizes curriculares
para o ensino médio de 1998, verificamos que

a defini¢io de competéncias como eixo de prescricdes curriculares foi favorecida,
no contexto da reforma curricular da década de 90, em virtude de sua proximida-
de com a ideia de competicio e de competitividade. Esse discurso, agora revigora-
do, é retomado em meio is mesmas justificativas, de que € necessinio adequar a es-
cola a supostas e generaliziveis mudancas do “mundo do trabalho”, associadas de
modo mecinico e imediato a inovagdes de cariter tecnoldgico e organizacional
(SILVA, 2018, p.11).

Dos enunciados presentes no documento de BNCC para o ensino médio é possivel, por-
tanto, reafirmar a critica feita anteriormente (SILVA, 2008): é retomada uma justificativa econo-
micista que apregoa a adequagio da escola a supostas necessidades de formagfio para o trabalho;
novamente se verifica a composigao de um referencial curricular que toma a sociedade, a escola e
o curriculo de maneira descontextualizada; e, de novo, a fluidez e ambiguidade com que é tratada
a nogao de competéncias viabiliza a regulagio dos processos formativos.

A QUE E A QUEM SERVE A PROPOSTA DE BASE NACIONAL CURRICULAR
COMUM

Finalizando este texto, buscamos fazer um exercicio, atendendo 4 provocagiio da epigrafe,
e problematizando a que e quem pode servir a ideia de uma base nacional comum curricular. Em
outros textos (SILVA, 2015; 2018) indagamos a respeito da natureza de um documento tnico que
visa a definicio de uma politica curticular nacional: qual o seu grau de imposigio? Entendemos
que um texto estruturado de modo a elencar uma listagem de objetivos, tal qual se apresenta nos
documentos aprovados, € excessivamente prescritivo, sendo portador de uma dimensio regulaté-
ria que compromete o exercicio da autonomia das escolas e seus sujeitos. O risco é o de compro-
meter e inviabilizar experiéncias formativas mais ricas e significativas.

Além disso, se levarmos em conta que esses documentos irio se deparar com uma multi-
plicidade de experiéncias, de propostas, de praticas curriculares que conferem identidade a cada
instituigio e rede de ensino, é de se supor que os tensionamentos que dai irdo se originar, terdo
como consequéncia a emergéncia de outros processos, hibridos na forma e no conteddo, mas,
ainda assim, resultados do maior ou menor grau de violéncia que uma imposicio normativa como
a que se avizinha podera trazet, assim como seus efeitos nefastos as escolas e redes, descaracteri-
zando-as e empobrecendo.

O incentivo 4 padronizagio do que a escola faz, a partir de um ordenamento central, se
considerarmos ainda, as condigdes tio desiguais de escola para escola e de rede para rede, ird
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contribuir para aprofundar ainda mais essas desigualdades, com prejuizos maiores aqueles que se
encontram em condi¢des mais precarizadas. O estabelecimento de um padrio como referéncia
permanente e ponto de chegada tenta igualar o inigualavel. Ademais, como alerta Macedo (2018),
esta amplamente constatada a falicia politicas semelhantes.

A prépria recorréncia de estudos que apontam dificuldades de implementagio, quando
as politicas formuladas nio entregam o que prometem, indica a faléncia do modelo. Na
literatura nacional e internacional (Loveless, 2016; Ravitch, 2013; Reid, 2009; McCarty,
2009; entre outros), esta cada vez mais claro que interveng¢des centralizadas via curriculos
formais falham sistematicamente. Nio ¢ inexoravel que politicas publicas, para serem
piblicas e lidarem, por exemplo, com a educagéo de todo o pais, tenham que produzir
respostas centralizadas; elas podem ser gestadas nos espagos-tempos em que as interven-
¢oes acontecem. (p.31).

Os textos de BNCC servirdo, ainda, para compor a referéncia para os exames em larga
escola, o que desembocard na ampliagio de politicas de responsabilizagio das escolas e de seus
profissionais. Interessa aos érgdos de governo que passam a exercer seu poder sobre escolas e
docentes a0 vincular “as priticas avaliativas conexas a estratégias de responsabilizagio e prestagio
de contas, como ¢ o caso das politicas de accountability (BALL, 2004) [compondo um movimento
correlato aos paises] que ji haviam consolidado seus sistemas nacionais de avaliagio e centra-
vam suas acOes educacionais em preceitos culturais performativos” (SCHNEIDER; ROSTIROLA,
2015), como € o caso da prescri¢io de competéncias.

A prescrigio de competéncias também visa ao controle — das experiéncias dos individuos
e das experiénaas das escolas — viabilizado pela imposigao do discurso e pelas estraté-
gias de avaliagio que buscam conhecer mais o produto e menos o processo que o ge-
rou. Exames, provas, 20 final de um determinado percurso traduzem uma concepgio
tradicional de avaliagdo e de curriculo, que manifesta a inten¢io de controle. Para as
finalidades enunciadas nos PCNEM, nas DCNEM e na BNCC, o controle teria que se
viabilizar sobre os individuos convertidos em alvos das prescrigdes curriculares — alunos
e professores. Quanto 20s alunos, seu deserspenho mostraria a eficicia das proposigdes,
ou a auséncia dela. No caso desta segunda possibilidade, o controle deveria recair mais
sobre os professores, que falharam por nio incorporarem com exatidiio as proposigdes
(SILVA, 2018, p.11).

Por seu cariter meritocratico, classificatorio, mensuratdrio e quantitativista, as avaliagdes de
Estado ndo oferecem, substantivamente, qualquer retorno as escolas. Muito pouco dizem sobre as
condi¢Ses em que se realiza o trabalho pedagbgico, sobre o que gerou este ou aguel resultado. Mas
€ eficaz como instrumento de controle, especialmente para obter dados relativos 4 incorporagio,
pelas escolas, dos dispositivos normativos oficiais. No entanto, quando os resultados das avaliagdes
mostram uma sucessao de fracassos, a “culpa” recai, primordialmente, sobre os professores e sobre
as escolas, que fracassaram, apesar de terem obtido os pardmetros e referenciais curriculares “ade-
quados”. Ou recai sobre os alunos, especialmente os de “baixa renda”, que estariam puxando a qua-
lidade do ensino “para baixo”. As avaliacSes em larga escala se instituem, assim, também como um
mecanismo ideolégico que desloca a questio do fracasso ou do sucesso escolar da sociedade para
o individuo — aluno ou professor — e isenta os formuladores de politicas de suas responsabilidades.
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Ha ainda outra razio que tem estado presente na defesa da ideia de uma BNCC. E 2 razio
“de mercado”, isto é, os interesses circunscritos ao metcado de livros e materiais diditicos e a
presenca cada vez maior de funda¢bes empresariais no espago educacional publico que flerta com
a formagio continuada de professores e com assessorias pagas pelos municipios e redes estaduais.
Esses olhos interessados e interesseiros sobre as escolas publicas j4 se fazem presente desde a
criagdo do chamado Movimento pela Base (http://movimentopelabase.org.br/). Esse estado de
coisas se explica porque a ideia do curriculo Gnico “ctia um mercado homogéneo para livros di-
diticos, ambientes instrucionais informatizados, cursos para capacitagio de professores, operado
por empresas nacionais, mas também por conglomerados internacionais. (MACEDO, 2018, p.32).

CONSIDERACOES FINAIS

A produgio da politica curricular oficial em torno da BNCC foi marcada pela busca de
legitimidade, o que ocorreu por meio de virios mecanismos, dentre eles as consultas formais a
segmentos do campo educacional em audiéncias publicas ou links de acesso para contribuicdes.
Especialmente nas audiéncias pablicas sobre a BNCC do ensino médio pode se identificar o grau
de resisténcia a0 processo e ao texto. Das cinco audiéncias regionais, duas delas foram ocupadas
por educadores, estudantes, pesquisadores. Nas demais, preponderou a argumentacio critica. As
criticas a um texto produzido 4 revelia das escolas, a um texto que pouco ou nada expressa os
anseios da juventude que estd na escola publica, 2 uma ideia falaciosa que deposita na mudanca do
receitudrio curricular a possibilidade de melhorar a educagio no pais.

A forma como foi produzido o documento da Base Nacional Comum Curricular é emble-
mitica do modo de fazer politica curticular oficial revelia da escola e de seus sujeitos. Quando se
desconsidera a necessidade de se partir da escola, o alcance limitado da politica cutricular oficial
ja esta dado no momento mesmo de sua formulagio. Professores e professoras reinterpretam os
dispositivos normativos e atribuem a eles novos significados, marcando o distanciamento entre o
proposto e o realizado. E isso nio significa um problema, a nio ser para os formuladores desses
textos. Além disso, nesse modo de fazer, nio se leva em conta, ou se trata como algo de menor
importincia, as reais condigGes em que as escolas “deverao incorporar” a base curricular propos-
ta. Obedece-se, assim, 2 uma logica que desconsidera, inclusive que as escolas se diferenciam uma
das outras.

Vale, por fim, reafirmar que a BNCC traduz uma concepcio restrita de curriculo — como
texto, como prescrigao. Vale reafirmar que a BNCC do ensino médio desconsidera a realidade da
ultima etapa da educagio bisica, quem sio os sujeitos alunos que ali estdo, jovens em sua multipli-
cidade e diversidade. Vale reafirmar que na escolz j4 tem curriculo, e que a experiéncia formativa
ndo cabe numa lista de objetivos.
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