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A relacao de causa e efeito vinculada & agdo humana, do ponto de vista ecclo-
em uma natureza cumulativa e projetada para o futuro. O principio (e dever)
stitucional da precaugdo {art. 225,8 1.°, V), analisado nessa perspectiva, reforca
deia de uma nova ética para o agir humano, na esteira do pensamento de Jonas,
ntemplando a responsabilidade do ser humano para além da dimensao tempo-
resente e revelando o elo existencial e a interdependéncia entre as geragoes
'n{ianas presentes e futuras. O principio da precaugao (assim como o da preven-
)-anda, por outro lado, abragado ao principic da responsabilidade, tudo num

exto em que a solidariedade e a nocao de deveres morais e furidicos (do Estado
s particulares) de tutela do ambiente assumem cada vez maior centralidade
mbito da nossa comunidade pelitico-estatal. Da ética da responsabilidade, na
ra da dimensao moral citada por Jonas, deve-se migrar para a esfera juridica
direitos constitucionais da Natureza, de modo, inclusive, a limitar a propria
onomia da vontade e os demais direitos fundamentais do ser humano, quando
o fizer necessdrio para assegurar o desfrute de uma vida digna e saudavel para
geragdes presentes e futuras (humanas e nao humanas), tendo por premissa
sica a integridade ecoldgica em escala planetdria.

De acordo com Jonas, uma nova concepedo ética deve ser construidaa parti
de uma adequada compreensao dos reflexos e amplitude da acgdo humana no con:
texto do atual estdgio tecnoldgico e das suas consequéncias futuras, Em razao d
a ética estar diretamente relacionada a acdo humana, com a alteracdo da naturé
dessa 1iltima, a compreensao ética também deve ser reformulada para o efeito di
dar conta da complexidade da acdo humana na contemporaneidade®, inclusiv
contemplando os seus reflexos no futuro e levando em consideracio os interesse
e direitos das futuras geragdes humanas e mesmo nao humanas (na perspectiv:
dosinteresses e direitos dos animais e da Natureza como um todo). O atual estégi
do conhecimento humano alterou significativamente a relagdo de forgas existen '
entre ser humano e Natureza. Se hd alguns séculos atrds o poder de interven¢a
do ser humano no meio natural era limitado, prevalecendo essa relacio de forca
em favor da Natureza, hoje a balanca se inverteu de forma definitiva. Entre as dife.
rentes correntes da ética ecoldgica (portanto, ndo antropocéntricas), destacam-sy
0 patocentrismo (animais sencientes), o biocentrismo (todos os seres vivos) €¢
ecocentrismo (toda a Natureza, coletiva e individualmente considerada), cor‘té :
pondendo ao movimento de atribuir valor intrinseco para além do ser human
A perspectiva “ecocéntrica”, corrente da ética ecologica a qual nos filiamos pa
conceber o marco juridico-constitucional ecologico, abarcando nao apenas a “o
munidade bidtica”, ou seja, todos os seres vivos {Lebendige) do Planeta Terra, mag
também os elementos abiéticos.* A concepgio referida, a nosso ver, é a corren
da ética ecologica que melhor atende ao principio da integridade ecologica, coit
Grundnorm do Direito Constitucional Ecolagico.

DA ETICA ECOLOGICA AO DIREITO CONSTITUCIONAL
ECOLOGICO: RUMO A UM NOVO PARADIGMA JURIDICO-
-CONSTITUCIONAL ECOCENTRICO?

pos destacarmos alguns aspectos da ética ecolégica, gostariamos de es-
cer a0 leitor 0 nosso posicionamento, jd que, a partir do proximo topico,
os adentrar propriamente ne “mundo juridico”. E os fundamentos éticos sao
ermiinantes para a compreensao que temos do Direito. No ambito do Direito
nstitucional Ecologico — assim como do Direito Ambiental (ou Direito Ecold-
0. como tem sustentado parte da doutrina mais recentemente) ~, hd crescente
litanio campo tedrico entre diferentes paradigmas.”’ De um lado, aqueles que
ridem uma matriz teérica preponderantemente antropocéntrica. Do outro, os
tos das correntes da ética ecoldgica: patocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.
ss0, cumpre fazermos os devidos esclarecimentos e evidenciar nossa posi¢do
soal, inclusive justificando as razdes para uma mudanca de posi¢do nesta nova
edicdo do livro, como jd anunciamos na Nota a esta nova edi¢ao. A abordagem
rica de matriz constitucional-ambiental adotada por nds nas edicdes anteriores
'_iivro, conforme o Ieitor poderd constatar ao longo da obra, era marcada por
a Concepcdo antropocéntrica, tal qual o € essencialmente o Direito (enquanto

de coisilicar 0 homem”, ANTUNES ROCHA, Carmen Liicia. “Vida digna: direito, ét
e ciéncia”. In: ANTUNES ROCHA, Carmen Ltcia (Coord.). O direite a vida digna. Be
Horizonte: Editora Férum, 2004, p. 25.

45. JONAS, Das Prinzip Verantwortung...., p. 28. _

46. KREBS, Angellika. Naturethik im Uberblick. In: KREBS, Angelika (Org.). Naturethi
Grundtexte der gegenwartigen tier- und dkologischen Diskussion. Frankfurt a
Main: Sehrkamp, 1997, p. 345. O “biocentrismo” (Biozentrismus) — do grego big
vida — caracteriza-se por defender que “todos os seres vivos merecem considerag
por st mesmos” {“Alles Lebendige verdient Riicksicht um seiner selbst willen™). No ca
do “ecocentrismo” — também denominado por alguns de “ética holistica” (holistisc
Ethik) ou “fisiccentrismo” (radikaler Physiozenrismus), do grego physis, ou seja, Nat
reza -, “toda a Natureza (versac holistica) ou tudo na Natureza {versio individualist
rerece consideracdo por st mesmo” (“die ganze Natur ~ holistische Version — bzw, all
in der Natur — individualistische Version — verdient Riicksicht um ihrer - seiner - selb
willen”). Ha ainda a expressdo “patocentrisma” (Pathozentrismus) — do grego pdthied
padecer — para designar a concepgao ética de que “todos os seres sencientes merecs
consideragao por si mesmos” (“alle empfindungsfihigen Wesen verdienen Ricksic]
um. ihrer selbst wilten™). KREBS, Naturethik im Uberblick. .., p. 345, No reesmo sentid
v, BOSSELMANN, Im Namen der Natur..., pp. 265-277. '

‘_W_" Na doutrina, sobre os diferentes paradigmas, v. KLOEPFER, Michael. Art. 20a. In:
KAHL, Wolfgang; WALDHOFE Christian; WALTER, Christian. Bonner Kommentar zum
Grundgesetz. Heidelberg: C. E Muller, 2005, Art. 20a, pp. 43-44.
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principios basicos da ecologia e pelo novo pensamento sistémico da ciéncia con-
temporanea”.”* A balancadajustica nae pode mais penderem favor doser humano
{15 interesses, sob pena de, ao ndo se ajustar as “leis da Natureza” e assegurar
quilibrio ecoldgico planetdrio, comprometer a sua propria existéncia futura.

construgao humana).* Nunca defendemos um antropocentrismo cldssico deé_
matriz filosofica cartesiana, numa rigida relagdo de sujeito (ser humano) e objet
(Natureza), com nitido cardter instrumental e dicotomico no trato com a Natu
reza. Mas sim um antropocentrismo juridico ecoldgico - ou mesmo “relativo” o
“alargado” como sustentam alguns autores (José de S. Cunhal Sendim,* Vasce
Pereirada Silva® e ]. R. Morato Leite e Patryck de A. Ayala)®! —, com o prop6sito d
reconhecer o valor intrinseco inerente nao apenas ao ser humano, como também
a outras formas de vida nido humanas (e a Natureza em si). O “reconhecimento’
de um valor intrinseco em outras formas de vida nao humanas conduz, por si $6
aatribuicdo de “dignidade” para além da esfera humana, além, é claro, de permiti
a identificacdo de uma dimensdo ecoldgica da prépria dignidade da pessoa huma
na, conforme serd tratada mais a frente, Nessa otica, a protecio de valores e ben
juridicos ecolégicos impord restricées aos proprios direitos ¢ ao compertamento
do ser humano, inclusive a ponto de caracterizar também deveres morais e jurt:
dicos (o préprio direito ac ambiente possui um regime juridico constitucional de
direito-dever fundamental). E isso ndo apenas para proteger outros seres humanos
{das presentes e futuras gera¢des), mas de modo a afirmar valores e proteger bens
juridicos que transcendem a 6rbita humana. :

O Direito precisaatuar no apenas como mecanismo capaz de integrar os novos
forés morats e éticos de natureza ecoldgica ascendentes no ambito social, mas
mbém com prognose e vislumbrando assegurar a protegio da vida, da dignidade
o5 direitos fundamentais no plano temporal futuro. Essa virada juridica, a nosso

.t envolve necessariamente a reconfiguracio completa da nossa relagdo com o
ta Terra em todos os planos e, em particular, o reconhecimento de um novo
us furidico nio apenas em favor dos animais ndo humanos, mas da Natureza
yum todo e dos seus elementos (rios, florestas, paisagens etc.). Isso, comoserd
envolvido com mais detalhes no Capitulo 1, envolve uma profunda ruptura {ou
volticio”™*) com a tradigdo juridica moderna, simbolizado, no plano constitu-
on‘af,’pela defesa de uma Constituicdo Ecoldgica e de um Direito Constitucional
cologicoalicercados num novo paradigmajuridico-constitucional ecocéntrico, apto
reconhecer o valor intrinseco inerente a Natureza no seu conjunto (elementos
05 e abidticos). Por mais que esse ndo seja o paradigma vigente no plano
ﬁiéﬁvo da grande maioria dos sistemas constitucionais (com excecao, talvez, da
istituicio do Equador de 2008), como ocorre no Brasil, entendemos que é para
novo horizonte constitucional que devemos mirar e caminhar, comoafirmado
'htemente inclusive por Ministros da nessa Corte Constitucional™, laborando
pard que elese torne wma nova realidade gradativamente e se concretize atempode
l’vﬁf_r’ﬁos o Planeta Terra (e a nés mesmos) de colapso ecoldgico que se avizinha.

Ocorre que, pelas razoes ja desenvolvidas na Nota a 6° Edicao do livro para
justificar a alteracao do titulo do livro de Direite Constitucional Ambiental para
Direito Constitucional Ecoldgico, ndo obstante os significativos avangos dos mars
cos tedricos que buscaram relativizar a concepcao filosofica e juridica classica, d
matriz cartesiana, conforme destacadas anteriormente, as mesmas nio deram conta
de, ao longo de aproximadamente cinco décadas de desenvolvimento do Direito
Ambiental, a contar do inicio da Década de 1970, frear o impeto predatério do sex
humano na suarelagio coma Natureza. E, mais do que isso, estabelecer um marco
juridico regulatério capaz de equilibrar os eixos que caracterizam o conceito dé
desenvolvimento sustentdvel (ecoldgico, social e econdmico) e, em tltima instancia,
assegurar a integridade ecolégica, tanto nas esferas locais, regionais e nacionais
quanto em escala planetdria. Como defendem Fritjof Capra e Ugo Mattei, é nece
sdrio construir “uma mudanca de paradigma inspirada pelo reconhecimento d

- Os primeiros passos nessa direcio ja comegaram a ser dados no sentido da
eda do muro antropocéntrico” construido pelo pensamento moderno para
alij: r 0s animais ndo humanos e a Natureza do “mundo dos direitos”, inclusive
marco constitucional brasileiro. A atribuicdo ao Estado, por intermédio da
orma constitucional (art. 225, caput e § 1.°, da CE/1988), de deveres de prote-
~ 0 que caracteriza uma protecdo juridica de natureza objetiva dos bens em
(uestio — e também aos particulares (sob a forma de deveres fundamentais de

48. Com o mesmo entendimente, inclusive aplicado 4 tematica penal ambiental e fund 32:: CAPRA, Fritjof; MATTEIL, Ugo. A revolugdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonta
mentado ba doutrina alema, v. COSTA, Helena Regina Lobo da. Protegde penal ambienta com a Natureza ¢ a comunidade. Sae Paulo: Editora Culirix, 2018, p. 38.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, pp. 24-25. _ i CAPRA: MATTEL A revolugdo ecojuridica..., pp. 9 e ss.
49. SENDIM, José de Sousa Cunhal, Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparag "'V nesse sentido, os votos dos Ministros Rosa Weber e Lewandowski no julgamento
do dano através de restauracdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 98 e ss. & “da ADI 4.983/CE: STE ADI 4.983/CE. Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurelic, j.
50. PEREIRA DA SIEVA, Vasco. Verde cor de direito: licdes de Direito do Ambiente. Coimbra; '06.10.2016. Mais recentemente, em outra decisido pioneira e inédita sobre o tema, 0
Almedina, 2002, p. 29-30. i STJ recorheceu a ascensao de um novo paradigma juridico em superagio ao antropo-
51. MORATO LEITE, José Rubens; AYALA, Patryck de Arauio. Dano ambiental: de individu “centrismo, atribuindo dignidade ¢ direitos aos animais ndo humanos e a Narureza: STj,
a0 coletivo extrapatrimonial {teoria e prdtica). 3. ed. Sdo Paule: Ed. RT, 2010, p. 77. “REsp 1.797.175/SF 22 Turma, Rel. Min. Og Fernandes, . 21.03.2019.
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orma categorica, nanossa dtica, a superacdo do “antropocentrismo cldssico™,
tal regime juridico {nacional, comparado® e internacional) de que dispomos jd
agraa conciliagdo dos valores humanos e ecolégicos, de modo a propercionar
1 integracdo e, ao mesmo tempo, reconhecer a interdependéncia que lhes &
nte, distanciando-se gradualmente do antropocentrismo cartesiano. A devida
¢ao ecoldgica passa, de acordo com o atual estdgio de desenvolvimento do
o constitucional contemporaneo, pela consolidacio e efetivacao integradora
ireitos fundamentais liberais, sociais e ecoldgicos, bem como pela afirmacio
tonomia do bem juridico ecologico, sem o que a protecdo do ambiente serd
ﬁcgao e tinta no papel. Ha, conforme pontua Klaus Bosselmann, a p0551b1-
e de “coexisténcia” entre os paradigmas “antropocéntrice” e “ecocéntrico”
tro do sistema protetivo estabelecido pelo Direito Ambiental.®

protecdo do ambiente) no sentide de “preservar e restaurar os processos ecoldgi
cos essenciais e prover o manejo ecelogico das espécies e ecossistemas” (art. 223,

§1.°,1), bem como de “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ouﬁ
submetam os animais a crueldade” (inc. VII do mesmo dispositivo}, nos parecen:
exemplos expressivos de uma tutela juridica autonoma dos bens juridicos ecoldgicos
em questdo (por exemplo, Natureza em si, bem-estar animal, fauna e flora), bent
como direitos (fundamentais?”) dos animais 2 vida, a liberdade de locomocgdo, 4
integridade fisica, a0 bem-estar, entre outros. Isso, por sua vez, revela uma tomada
de rumo juridico-constitucional bastante evidente no sentido contrario ao antro
pocentrismo cldssico. A mesma reflexao pode surgir a partir da criminalizagio d
condutas humanas degradadoras do ambiente, o que foi levado a efeito no plan
infraconstitucional por meic da Lei dos Crimes e Infragoes Administrativas Am
bientais {Lei 9.605/1998},%° regulamentando dispositivo da CF/1988 (art. 22
§ 3.°). A “criminalizagdo” dos maus-tratos contra os animais, trazida pela L
9.605/1998, pode, em certa medida, conduzir ao entendimento de que tal norm
estd fundamentada numa concepgdo juridica “ecocéntrica”, ac dispor, no seu ari
32, que configura crime “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir oumutilar animai
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos” (caput), bem como qu
incorre na mesma pena “quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vive
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos
{8 1.°) e que “a pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se 0cotr
morte do animal” (8§ 2.7).

A criminalizacio de condutas lesivas ao ambiente, por certo, nio é suficie
por siso pararomper com a concepgio antropocéntrica do Direito em prol de um
visdo ecocéntrica—como defendida, por exemplo, pela “Ecologia Profunda” (Deg)
Ecology) de Arne Naess” e pela ética daresponsabilidade de Hans Jonas, esta ultim:
tratada no tépico anterior —, mas ji simboliza, em alguma medida, o moviment
progressivo de pequenas rupturas na tradicao juridica antropocéntrica. Nao hd hoj
edificagdo juridica — tedrica, normativa e jurisprudencial — para romper de form
definitiva com a tradi¢ao antropocéntrica, mas, por outro lado, ja se pode afirma

_ Como ditoanteriormente, por mais que no discurso ambientalista — juridicoe

iridico - sejasempre entoado com entusiasmo a defesa deum novo paradigma
ftrica — em oposicdo ao antropocentrismo —, tal entendimento ndo reflete
da) as construgdes juridicas e respectivos mecanismos normativos dos quais
dispomos hoje para promover a tutela e promogdo do ambiente. Naabsoluta maioria
ezes, serdo os mesmos fundamentos tedricos, normativos e jurisprudenciais
niveis para promover a protegdo da vida e da dignidade do ser humano que
40 para promover a protecao ecoldgica. Ndo por outrarazdo, anossa aborda-
tedrica é construida a partir dos pilares do Direito Constitucional e da Teoria
Direitos Fundamentais (e também da Teoria dos Direitos Humanos se tomar-
o0sda perspectiva do Direito Internacional). Para nos, a protecio do ser humano é
_réi_tegéo da Natureza, e vice-versa. Talvez ai resida uma marca “ecocéntrica” na
sa abordagem teorica, porguanto ndo advogamos qualquer separacio entre ser
1ano e Natureza. Pelo contrario, entendemos vital tal “religacao”, identificando
htimano como mais um elemento na cadeia da vida no Planeta Terra. Com

"V, nesse sentido, voto do Min. Barroso no julgamento da ADI 4,983/CE, Tribural Pleno,
‘Rel. Min. Marco Aurelio, j. 06.10.2016.
:Aqui cabe fazer uma ressalva a Constituigdo do Equader de 2008, a qual estabeleceu de
forma inédita um capitulo especifico sobre os “Direitos da Natureza (ou ‘Pacha Mama’)”,
‘nos seus arts. 71 a 74, de modo a avaucar num horizonte normativo sem precedentes no
constitucionalisiio contemporaneo, e jd numa perspectiva mais proxima do que se poderia
“denominar de um “paradigma juridice ecocéntrico”. Conforme resultou consignado na
norma constitucional equatoriana, “la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce v
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el manteni-
miente y regeneracién de sus ciclos vizales, estructura, funciones v procesos evolutivos™
(art. 71), bem como que “la naturaleza tiene derecho a la restauracion” (art. 72).
0 BOSSELMANN, Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Gover-

nance. Hampshire Ashgate, 2008, p. 92-94. Para versao em lingua portuguesa, v. BOS-

SELMANN, Klaus. O principic da sustentabilidade: transtormando direito e governanca.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

55. STUCKI, Saskia. Grundrechte far Tiere: eine Kritik des geltenden Tierschutzrechts un
rechtstheoretische Grundlegung von Tierrechren im Rahmen einer Neupositionierurig
des Tieres als Rechtssubjekt. Baden-Baden: Nomos, 2016.

506. A respeito da criminalizacio de condutas lesivas ao ambiente e mesmo do reconheci
mento da Natureza como sujeito passive da criminalidade, v. artigo de SPORLEDER DE
SQUZA, Paule Vinicius. O meic ambiente (natural) como sujeito passive dos crime
ambientais, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: Ed. RT, n. 50, set.-ou
2004, pp. 57-90. '

57. NAESS, Arne. Ecology, community and lifestyle: outline of an ecosophy. Traducio par
inglés e edicao de David Rothenberg. Cambridge: Cambridge University Press, 198%:
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tco ndo esteja plenamente consolidado naopcio politico-juridica delineadana
Lﬁ Fundamental de 1988 (art. 225), esse parece ser o caminho que devemos
fo futuro, como inclusive mencionado em decisdes recentes danossa Corte
itucional, como referido anteriormente, considerando anossa responsabili-
_enquanto geracdc humana presente — para com os interesses e direitos (?)
turas geragoes (humanas e ndo humanas). Lancada a base filoséfico-juridica
sritrica que ird nos acompanhar ao longo deste estudo, retomaremos a andlise
arco juridico-constitucional ecologico.

Lutzenberger, entendemos que “nio estamos fora, por cima e contra a Naturez:
estarmos bem dentro. Somos um pedaco dela”.®*

O paradigma constitucional ecocéntrico objetiva, forte na premissada integri
deecologica (como sua Grundnorm®}, ampliar o quadro de bem-estar humano par
além dos espectros liberal esocial, inserindo necessariamente a variavel ecologica
somado a atribuigao de valor intrfnseco e direitos ndo apenas aos animais, mg
tamabém a Natureza. Como entendemos nio ser possivel a dicotomia cartesian
entre ser humano e Natureza, por representar uma incoeréncia do ponto de vist
ontologico, dada a natureza bioldgica inerente a condico existencial humana
defesa dos direitos da Natureza é, em ultirna instincia, a defesa da vida, da dig_
dade e dos direitos fundamentais dos ser humano, jd que 0s mesmos tém co
premissaa integridade ecologica para o seu exercicio e florescimento da vida human;
no Planeta Terra. Tal “virada ecoldgica” na concepeie da Teoria Constitucional
dos direitos fundamentais e também do préprio principio da dignidade da pesso
humana (a partir de sua dimensdo ecologica e mesme da atribuigdo da dignidad
paraalém da fronteira humana)® implica a imposicio de restricdes ao exerciciod
demais direitos fundamentais (liberais e sociais},™ mas sempre buscando assegu
a integralidade, indivisibilidade e interdependéncia que caracterizam o regim
juridico jusfundamental ¢ a defesa de tais valores numa perspectiva futura. Trata-s
de uma abordagem conciliatéria e integradora dos valores humanos e ecologicos.
como duas facetas de uma mesma identidade juridico-constitucional.® Ainda que

ONSTITUICAO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E PROTECAO
ECOLOGICA: O CONSTITUCIONALISMO ECOLOGICO EM
"ONSTRUCAO

¥ Direito, £ especialmente ¢ Direite Constitucional e a Teoria dos Direitos
anfentais, ndao podem recusar respostas aos problemas e desafios postos
tuacdo de risco existencial e degradagio ambiental colocadas no horizonte
tipordneo pela crise ecoldgica, inclusive emescala planetdria. Uma verdadeira
tituicdo Ecologica deve ser concebidanesse contexto, com todas asimplicactes
ivadas paraa perspectiva das tarefas atribuidas ao Estado de Direito contempo-
160 ¢ d compreensao dos direitos fundamentais. Cumpre ao Direito, portanto,
' 'de restabelecer o equilibrio e a seguranga nas relacoes sociais, a missdo de
icionar-se em relacio a essas novas ameacas que fragilizam e colocam em risco
ent de valores e os principios republicanos e do Estado (Democrdtico, Social
oldgico de Direito, bem como comprometem fortemente a sobrevivéncia (hu-
1éndo humana) ea qualidade de vida. Com base em tais premissas, Canotitho
poritd para os “problemas de risco” como um dos principais desafios postos para
eoria da Constituigao na contemporaneidade.® De igual maneira, J. C. Vieira
ndrade situa a problematica do risco no dmbito da Teoria Constitucional,
tando que os sociologos descrevem a sociedade atual, j4 num contexto pés-
dustrial, como uma “sociedade de risco” (Beck) on uma “sociedade do desa-
arecimento” (Breuer), seja em face dos “perigos ecologicos”™ (e mesmo perigos
enéticos) ou, segundo alguns, em virtude de uma caminhada, por forca do seu

61. LUTZENBERGER, José. Por uma ética ecolégica. [n: BONES, Elmar; HASSE, Geraldo
Pigneiros da ecologia: breve historia do movimento ambientalista no Rio Grande do S
Porto Alegre: Ja Edltores 2002, p. 190.

62. BRIDGEWATER, Peter; KIM, Rakhyun E.; BOSSELMANN, Klaus, Ecological Integrlty
A Relevant Concept for International Emlronmemal Law in the Anthropocene?.
Yearbook of international Environmental Law, vol. 25, n. 1 (2015), pp. 75-76.

63. Demodo a inserir a discussdo sobre os direitos dos animais na perspectiva da Teoria d
Justica, v. NUSSBAUM, Martha C. Frontiers of justice. Cambridge: HarvardUnners :
Press, 2007, especialmente pp. 323-407. .

64. O 8 3.° do art. 225 da CF/1988 expressa de forma bastante contundente as “nov
responsabilidades juridicas de feicio ecologica (nas esferas civil, peral e administra
va) do ser humano (e também das pessoas juridicas) em face do ambiente, limitands
por certo, outros direitos - fundamentais e ndo fundamentais — com o propésito
assegurar a protecio ambiental. Dispde a norma em questdo que “as condutas e atd
dades consideradas lesivas ac meic ambiente sujeitario os infraiores, pessoas fisic
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao’ d
reparar os danos causados”.

65. 0§ 1 (1) do Esbogo do Cadigo Ambiental alemio (UGB — Umweltgesetzbuch), ao dispoy
logo no subtitulo inicial, que a legislacio ambiental tem por chjetivo a protegac do s
humano e do ambiente (Schutz von Mensch und Umwelt}, procura, em certa medida
conciliar os dois paradigmas juridicos de forma equilibrada. Disponivel em: [ww

bmu.defservice/publikationen/downloads/details/artikel/ugb-referentenentwurt/2ex_
- tinews%5BbackPid%5D=1555].

. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ¢ teovia da Constituicde. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1334. Entre os conceitos de risce, Canotilho elenca: os
: perigos (conhecidos e desconhecidos) gerados pela moderna tecnologia; as ameagas de
toda a civilizagdo planetdria (a partir da teoria de Beck); as potencialidades do dominio
tecnoldgico da natureza e da pessoa; os desafios colocados as comunidades humanas
- no plano da seguranca e previsibilidade perante eventuais catdstrofes provocadas pela
- técmica e pela cigncia,
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225), as expressdes “processos ecologicos essenciais” e “funcdo ecologica
Jusive com vedagdo expressaa praticas que provoquem a extingio de espécies da
dwer51dade também refletem o contetido do conceito e principio daintegridade
gica. De tal sorte, pode-sealegar quea integridade ecologica pode (e deve) ser
nhecida como um principio constitucional implicito do regime constitucional
logico edificado pela nossa Lei Fundamental de 1988. F nessa perspectiva, por
ez, que Klaus Bosselmann sustenta ser a integridade ecologica uma espécie de
indnorm ou norma fundamental, tanto da ordem juridica internacional quante
itucional (noplanointerno dos Estados), dado o seu cardter unificador dore-
miejuridico de protecao da Natureza, inclusive na perspectiva de uma governanca
l6gica global de acordo com os limites planetdrios™ (dos dilerentes subsistemas,
oo regime climatico e a biodiversidade).

proprio movimento, para a destruicio das condicoes de vida naturais e socia
transitando da “da autorreferéncia (autopoiesis) paraa autodestruicio”.” A Teoria
da Constitui¢do ¢, consequentemente, a Teoria dos Direitos Fundamentais, assine
como o direito constitucional positivo, devem avancar e se desenvolver, acolhens
do os novos conceitos e os valores ecolégicos, especialmente no sentido de uma
Teoria Constitucional e dos Direitos Fundamentais “ecologicamente” adequadae
comprometida, inclusive com base em um novo paradigma ecocéntrico, conforme
assinalado no tépico anterior. '

§ 7 A INTEGRIDADE ECOLOGICA COMO GRUNDNORM DO DIRFITO
CONSTITUCIONAL ECOLOGICO (KLAUS BOSSELMANN)

A integridade ecologica® tem sido abordada pela doutrina como um conceito
oumesmo um principio nuclear do Direito Ambiental, tanto na esfera internacional
quanto nacional, justamente por traduzir a ideia de “sistema” que esta na base da
compreensdo do equilibrio ecolégico e da Natureza como um todo. E, em tiltima
instancia, a manutencao da integridade dos ecossistemas e do ecossistema plane-
tario em escala global que expressa tal conceito, com o propésito de assegurar-a
protecao dos fundamentos naturais de sustentacdo da vida humana e ndo humana
no Planeta Terra. A titulo de exemplo, a Declaracido do Rio sobre Meio Ambiente
Desenvolvimento {1992) estabelece, na primeira parte do seu Principio 7, que “os
Estados devem cooperar num espirito de parceria global para conservar, proteger
e restaurar a satde e a integridade do ecossistema da Terra” {destaque nosso). Tam-
bém a Carta da Terra (Earth Charter), adotada na sede da UNESCC em Paris ﬁo;
ano 2000, reconhece a integridade ecologica como um dos seus principios cenirai
(Principio 5): “Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecologicos da Terra,
com especial preocupacio com a diversidade bioldgica e os processos naturais que
sustentam a vida” (destaque nosso).

A..DIMENSAO FCOLOGICA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

- Adignidade (da pessoa) humana constitui conceito submetido apermanente
geesso dereconstrucio, cuidando-se de umanocio histérico-cultural em perma-
snte transformacdo quantoaoseu sentido e alcance, o que implica sua permanente
abertura aos desafios postos pela vida social, econdmica, politica e cultural, ainda
mais em virtude do impacto dasociedade tecnoldgica e da informago. Atualmente,
pelas razdes jd referidas, pode-se dizer que os valores ecoldgicos tomaram assento
fefinitivo no conteudo do principio da dignidade da pessoa humana. No contexto
constitucional contemporaneo, consolida-se a formatagie de uma dimensao ecolo-
cada dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ecologico
ssim como de um bem-estar social) indispensdvel a uma vida digna, sauddvel
segura num contexto de integridade da Natureza. Dessa compreensio, pode-se
ticeber a indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade ambiental ou
minimo existencial ecoldgico paraa coneretizacao da vida humana em niveis dignos,
conforme desenvolvido no Capitulo 2. Aquém de tal padrio ecologico, avidaea
dignidade humana estariam sendo violadas no seu niicleo essencial. A qualidade
(e seguranca) ambiental, com base em tais consideragGes, passaria a figurar como
elemento integrante do contetdo normativo do principio da dignidade da pessoa
: 'humana, sendo, portanto, fundamental ao desenvolvimento de todo o potencial
~ humano num quadrante de completo bem-estar existencial.

No ambito constitucional, o conceito de integridade ecolégica pode ser
facilmente identificado em vdrias Constituicoes. A Lei Fundamental alema, por.
exemplo, utiliza, no sew art. 20a, ao dispor sobre a tutela ecoldgica como dever
e tarefa estatal, a expressio “fundamentos naturais da vida” (die natarlichen L
bensgrundlagen), cujo contetido normativo determina a salvaguarda do equilibrio
ecoldgico numa perspectiva ecossistémica. No sistema constitucional brasileiro

69. “Art. 225 (...) § 1° Para assegurar 2 efetividade desse direito {ou seja, o direito funda-
mental ao ambiente), incumbe ao Poder Publico: 1 - preservar e restaurar 0$ processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas.”

70. “Art, 225 () § 1° {...) VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as

- préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgicd, provoguem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crucidade.”

71. BRIDGEWATER; KIM; BOSSELMANN, Ecological Integrity.... pp. 75-76.

67. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicao Portuguesa:
de 1976. 2. ed, Coimbra: Almedina, 2001, p. 61. :
68. BRIDGEWATER, Peter; KIM, Rakhyun E.; BOSSELMANN. Klaus. Ecological Integrity:
A Relevant Concept for International Environmental Law in the Anthropocene?. In:
Yearbook of international Environmental Law, vol. 25, n. 1 (2015), pp. 61-78; ¢ WESTRA:
Laura; BOSSELMANN Klaus, WESTRA, Richard (Edits.). Reconciling Human Existence
with Ecological Integrity: Science, Ethics, Economics and Law. London: Earthscan, 2008.
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ental como crucial para que a personalidade humana tenhaum “cursonormal
ssenvolvimento™, o que, principalmente nas grandes e médias cidades, estd
antemente comprometido em razio dos “desarranjos emocionais e fisicos”
cados pela poluicio sonora, atmosférica, hidrica etc., aletando toda a so-
ade e o individuo em particular.™ De tal sorte, a qualidade e o equilibrio dos
ymentos naturais que ddo sustentagdo a vida sdo determinantes para o fivre
yolvimento da personalidade humana, contemplado na Declaracdo Universal
ireitos Humanos (1948) da ONU (art. 22), e, portanto, para assegurar uma
:igna e saudavel ac individuo e a coletividade, de modo a consolidar a ideia
torno de uma dimensdo ecologica para a dignidade da pessoa humana, o que
:bjeto de maior desenvolvimento no Capitulo 1.

Nao se pode conceber a vida - com dignidade e satude ~ sem um ambient
natural saudavel, equilibrado e seguro. A vida e a satide humanas {ou como refer
o caput doart. 225 da CF/1988, conjugando tais valores, a sadia qualidade de vida
50 estao asseguradas ne ambito de determinados padrées ecologicos minimos.
ambiente estd presente nas questdes mais vitais e elementares da condi¢do humana
além de ser essencial & sobrevivéncia do ser humano como espécie natural. De ta
sorte, o proprio conceito de vida hoje se desenvolve para além de uma concepga
estritamente biolégica ou fisica, uma vez que os adjetivos “digna” e “sauddvel
acabam por implicar um conceito mais amplo, que guarda sintonia com a nogao d
um pleno desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a qualidade de
ambiente passaa ser um componente nuclear. A relagao entre dignidade e direit
dapersonalidade ¢, de fato, muito proxima, em vista de ambos estarem diretament
comprometidos coma concretizacio da vida humana de forma plenae quahﬁcad
(e, portanto, também sauddvel). A tutela atribuida a personalidade humanarepre,
sentauma protecaoabrangente em face de todas as possibilidades de sua violagio,
que deve, necessariamente, acompanharaevolucioea complexldade das relaco ;
sociais contemporaneas, captando a dimensdo ecologica dessas.”™

No intuito de caracterizar a personalidade como um valor aberto (¢ em cons
tante processo de mutagdo) do nosse ordenamento, M. C. Bodin de Moraes afirm:
que “apersonalidade ¢, portanto, ndo um ‘direito’, mas um valor, o valor fundanie
tal do ordenamento, que esta na base de umasérie (aberta) de situacdes existencia
nas quais se traduz a sua incessantemente mutdvel exigéncia de tutela”.” Em vista
da abertura conceitual inerente a tutela da personalidade (como direito e valot do
nosso ordenamento), ™ a fim de contextualiza-la diante dos riscos existenciais cri
dos pela “sociedade de risco” contemporanea, deve-se inserir a qualidade ambien
como um dos elementos-chave da tutela da personalidade humana, em vista da
relacdo intrinseca que aquela guarda com a condicao existencial (presente e futuraj
do serhumano. A vida situada em um quadro ambiental degradado compromete o
livre desenvolvimento da personalidade humana, especialmente no que diz respei
a integridade psicofisica do ser humano, que comporta, nas palavras de Bodin'de
Moraes, um “amplissimo direito a satde”, compreendendo um “completo be
-estar psicolisico e social”.”® Na mesma linha, Robson da Silva coloca o equilibr

A DIGNIDADE (E DIREITOS?) DAS FUTURAS GERACOES

“Quando falamos de passado ¢ futuro, imiscutmos nessas palavras a
nossa concepedo de tempo, mas Tchernébil é antes de tudo uma catdstrofe do
tempa. Os radionuclideos espalhados sebre a nossa terra viverdo cinquenta,
cem, 200 mil anos. Ou mais. Do ponto de vista da vida humana, sdo eternos.
Entdo, o que somos capazes de entender? Esta dentro da nossa capacidade
alcancar e reconhecer um sentido nesse horror que ainda desconhecemos?”
{(Svetiana Aleksiévitch)™

.Outro ponto, vinculado a dimensao ecolégica da dignidade humana, diz res-
oaoreconhecimento da dignidade (e direitos?™®) as futuras geragoes humanas,
pliando-se, assim, a dimensdo temporal da dignidade para as existéncias hu-
anas futuras. Deve-se, nesse sentido, reforcar aideia de responsabilidade e dever
fdico (paraalém do plano moral) para com as geragdes humanas futuras, inclu-
com ¢ reconhecimento da dignidade de tais vidas, mesmo que potenciais, de
odoaafirmara perpetuidade existencial da espécie humana. As futuras geracoes,
ssa perspectiva, sio consideradas por alguns autores’™ como categoria juridica

. ROBSON DA SILVA, José. Paradigma biocéntrico: do patrimdnio privado ao patriménio
“. ambiental. Rio de Janeire: Renovar, 2002, p. 254
7. Passagem da obra Vozes de Tcherndbil da jornalista e escritora ucraniana Svettana
Aleksiévitch, Prémio Nobel de Literarura de 2015, ALEKSIEVITCH, Svetana. Vozes de
Tcherngbil: cronica do futuro {a historia oral do desastre nuclear). Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2016, p. 39.

. O tema dos direitos das futuras geracoes € tratade, no campo flosofice, por Dieter
% Birnbacher: BIRNBACHER, Dieter. Verantwortung firr zuktinftige Generation. Stuttgart:
 Reclam, 1988, pp. 98-101.

. HIPPEL, Eike von, Der Schutz des Schwicheren. Tiibingen: ].C.B.Mooh, 1982, pp. 14C e
ss.; e MIRAGEM, Bruno; MARQUES, Claudia Lima. O novo direito privado e a protecao
dos vulnerdveis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, pp. 166 e ss.

72. Segundo Bosselmann, com base no art. 2° da Lei Fundamental de Borin, “o livre dese
volvimento da personalidade s¢ seria possivel dentro dos limites do direito 4 existéncia
da Natureza”. BOSSELMANN, im Namen der Nagur..., p. 203.
73. BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos & pessoa humana: uma leitura UV}E«
-constitucional dos danos morais. Rio de Janeiro/540 Paulo: Renovar, 2003, p. 121,
74. O rol dos direitos da personalidade elencados nos artiges 11 a 21 do novo Cadigo G
vil (Lei 10.406/2002) é meramente exemplificativo, contemplando a possibilidade de
direitos da personalidade fora do referido catdlogo.
73. BODIN DE MORAES, Danos & pessea humana..., p. 94.
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.dimensdo intergeracional do principio da solidariedade aponta pam um
pfexo de responsabilidades e deveres das geracoes contemporineas “viven-
m resguardar as condices existenciais para as pessoas que virdo a habitar o
eta, devendo-se voltar o olhar para o futuro de um povo. No ambito do Estado
ogicn de Direito, a “referéncia ao outro” formatada pelo Estado Social adquire
amphtude na medida em que busca reconhecer e proteger também um
07 que s€ encontiranum espago temporal-geracional distinto do presente (ou
o plano futuro). Pode-se dizer que a dignidade humana fundamenta tanto a
dade ja constituida quanto a sociedade do futuro, apentando para deveres e
ponsabilidades das geragdes presentes para com as geragoes humanas futuras,
tie pese — e também por isso mesmo —a heranca negativa em termos ambien-
egada pelas geracoes passadas. Tal situacgdo se dd em razdo de que a protecio
6gica objetiva garantir condigdes ambientais favordveis ao desenvolvimento
da humana em patamares de dignidade ndo apenas para as geragdes que hoje
hitam o Planeta Terra e usufruem dos recursos naturais, mas salvaguardando
ondigdes também para as geracdes que irdo habitd-lo no futuro™, inclusive a
t do que poderia se designar como um principio ou imperativo de austeridade
economia de recursos naturais (Sparsamkeitsgebot™) ou mesmo de uma respon-
idade de longo prazo {(Langzeitverantwortung)®.

O reconhecimento da dignidade das futuras geracoes humanas, assim como
ignidade dos animais ndo humanos e da Natureza em si, surge como mais um
entoaformatar e ampliar anocio (e o alcance da protegao e reconhecimento
Direito) da nocio de dignidade humana caracteristica da tradicao ocidental,
pecialmente desde Kant, e que nos tem servido como guia até o atual estagio
o pensamento humano. A reflexdo proposta traca novas direcdes e possibilida-
es para as construcoes no campo juridico, com o objetivo de fortalecer— e, de
erta forma, desvelar — cada vez mais o elo vital entre ser humano e Natureza,
ossibilitando, a partir de tal tomada de consciéncia, a nossa existéncia futura no
laneta Terra. Tudo isso encontra suporte constitucional no préprio caput do art.
25 da CF/1988, ao estabelecer que se impoe ao Poder Publico e a coletividade
dever de defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geracaes.
e um direito fundamental a vida, ou seja, a existir no futuro que se trata em
tima instdncia.

detentora de vulnerabilidade, haja vista gue os seus interesses (e direitos?) somen
podem ser resguardacos e reivindicados por terceiros (no caso, a geragao presentg
o gue reforcaa esferados deveresjuridicos (e morais) que recaem sobre as geragdi
viventes. Isso, por si s0, impoe, como referido por Dieter Birnbacher, uma “étie
do futuro” (Zukunftsethik)®. Em outras palavras, trata-se de uma ética similar
“ética da responsabilidade” de Jonas, como tratado anteriormente, cujo propdsit
elementar consiste em modular as acoes humanas de acordo com a manutengs
da integridade ecologica nao apenas para o presente, mas também no sentido

resguardar tais condigoes naturais indispensaveis 2 existéncia e desenvolvimen
davida thumana e nao humana) no futuro, com o reconhecimento tanto de devere
(morais e juridicos) a cargo das geracdes presentes, independentemente de qualqie
responsabilidade maior ou menor das geragdes passadas, quanto direitos —oupel
menos interesses — {morais e juridicos) das futuras geracdes.

Com base em tais premissas, Frangois Ost esboga a sua preocupagio n
construgdo de pontes existenciais entre as geracdes humanas, utilizando a ques
téo ambiental como o paradigma mais evidente do que ele denomina de “risco d
discronia”.® Para o autor, a protecao do ambiente revela uma situacio de “deste "
poralizacao” * namedida em que se estd aadmitir que o comportamento dos se
humanos contemporaneos {por exemplo, nos modos de producio e consumo
repercute de forma direta nas condigoes existenciais das futuras geragoes, com:
degradacio e poluicao ambiental aumentando de forma cumulativa para o futurg
Cabe ao Direito e ao Estado (sem desconsiderar a responsabilidade de forma in
dividualizada dos membros de determinada comunidade) sincronizar os “ritmo
diferentes” — entre o ser humano e a Natureza; e entre as geragdes preserntes 2
geracdes futuras -, regulando responsabilidades e deveres para com “seres ain
virtuais, colocados em relagdo ands, em relagdo aos nossos contemporaneos, Hum:
situacdo de dependéncia radical e total assimetria™ ® O principio constitucioria
da precaucéo revela bem essa responsabilidade para com as geracoes futuras, co
locando o jurista, de certa forma, como guardifo do tempo e das vidas futuras;
que determina a funcio prospectiva do Direito em vista da prevencio e resolugae
de conlflitos futuros.®

80. BIRNBACHER, Verantwortung fiir zuluinftige Generation..., pp. 9-16.

81. OST, Frangois. O tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, pp. 39-41. -

82. idem, p. 39.

83. Idem, p. 81. _

84. Especificamente sobre a abordagem do principio da precaugio em face dos interesse
(e direitos?} das geragdes humanas futuras, v. KISS, Alexandre. Os direitos ¢ in
resses das [uluras geracbes e o principio da precavcio. In: VARELLA, Marcele Did
PLATIAU, Ana Flavia Barros (Orgs.). Principio da precaucde. Belo Horizonte: Del Rey
2004, pp. 1-12.

-85, A respeito da tutela penal das geragdes [uturas pela Stica dd protecdo ambiental, v.
CAMARA, Guilherme Costa. O direito penal do ambiente e a tutela das geraces futuras.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

. HASELHAUS, Sebastian. Verfassungsrechtliche Grundlagen des Umweltschutzes. In:
REHBINDER, Eckard; SCHINK, Alexander (Org.} Grundziige des Umweltrechts. 5. ed.
Berlim: Erich Schmidt Verlag, 2018, p. 26.

- KLOEPFER, Art. 20a..., p. 47.



1614} g DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO INTRODUCAO AQ DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO ? 67

f

§ 10 A DIGNIDADE PARA ALEM DO SER HUMANO: O .
RECONHECIMENTO DO VALOR INTRINSECO DOS ANIMAIS
NAO HUMANQOS E DA NATUREZA

spalavras, pode-se falar também de Limitacoes aos direitos fundamentais (dos
inanos) com base noreconhecimento de interesses e direitos constitucionats
‘nao humanos legitimados constitucionalmente, como € facilmente iden-
&na tutela dispensada a fauna e a flora por meio da vedacio constitucional
dticas que coloquem em risco sua funcio ecoldgica, provoquem a extingao
pécies ou submetam os animais a crueldade” (art. 225, 8§ 1.°, VII), conforme
esenvolvido no Capitulo 1. O mesmo se pode dizer em rela¢do a protecae
'tegndade da Natureza, como bem juridico autdonomo, por meio da previsio do
Fdo mesmo dispositivo constitucional, ao assinalar como dever do Estado
#var e restaurar os processos ecologicos essenciais”.

“O florescimento da vida humana e ndo humana na Terra tem valor i
trinseco. Ovalor das formas de vidanao humanas independe da sua utilidac
para os estreitos propositos humanos”. (Arne Naess)™

A crise ecolégica nos conduz a repensar o conceito kantiano de dignidade, i
intuito de adapta-lo aos enfrentamentos existenciais contemporaneos, bem com
a fim de aproxima-lo das novas configuracées morais e culturais impulsionada
pelos valores ecolagicos. 1sso, como referido anteriormente, implica refletir sob
o paradigma moderno antropocéntrico conformador do conceito kantiano'd
dignidade, ampliando-o ou alargando-o para contemplar o reconhecimen’_&
da dignidade para além da vida humana, ou seja, para abarcar também os anima;
nao humanos®, todas as formas de vida ¢ a Natureza como um todo {Gaia);
luz de uma matriz jusfiloséfica ecocéntrica apta a reconhecer a teia da vida™ qu
permeia as relagdes entre ser humano e Natureza no Antropoceno. Em relagdo 4o
animais ndo humanos, deve-se reformular o conceito de dignidade, objetivandoi
reconhecimento de um fim em si mesmo, ou seja, de um valor intrinsece conferid
a0s seres sensitivos ndo humanos, que passam a ter reconhecido o seu status nio
ral e dividir — ainda que se possa discutir o nivel da relagio — com o ser humang
mesma comunidade moral, conforme proposto pela “Ecologia Profunda” (Deg,
Ecology) de Arne Naess destacada na epigrafe. Entendimento similar também pod
ser apreendido da “ética do respeito a vida” formulada por Albert Schweitzer.”

O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE (INTRAGERACIONAL,
NTERGERACIONAL E INTEBESPEC[ES) COMO PILAR NORMATIVO
DA CONSTITUICAO ECOLOGICA

(6] riovo modelo de Estado de Direito edificado pela nossa Constituicdo Fco-
de 1988 (art. 225), conforme ja anunciado em passagem anterior, objetiva
iliar direitos fundamentais liberais, sociais e ecologicos num mesmeo projeto
idico-politico paraa comunidade estatal e o desenvolvimento existencial doser
10 AGm cendrio de integridade ecologicae harmonianarelagdo Ser Humano-
ureza. Tal redefinicio conceitual do Estado de Direito contemporaneo justifica-
m face das mudancas ocorridas em funcio dessa nova orientagio ecologica,
umindo o Estado, portanto, o papel de “guardiio” dos direitos fundamentais
i)_d_as as dimensoes) diante dos novos riscos e violagdes existenciais a que estd
esto o ser huraano hoje. Na edificacao do novo modelo de Estado de Direito de
¢d0 ecologica, com sua base democrdtica fundada na democracia participativa
et marco axtologico fincado no principio constitucional da solidariedade, hd, na
resséncia, uma tentativa de conciliagio e didlogo normativo entre a realizagio
os direitos sociais e a protecio ambiental, na condigio de projetos inacabados da
dernidade, jd que apenas os direitos liberais alcancaram — em certa medida —um
el maior de realizacdo para o conjunto dasociedade, o que é particularmente o
250 da sociedade brasileira.

' No compasso das promessas nao cumpridas da modernidade, os principios
a liberdade ¢ da igualdade, como os marcos normativos, respectivamente, do
ado Liberal e do Estado Social (de Direito), nao deram conta de, por sis6, asse-
urar uma vida digna e sauddvel a todos os integrantes da comunidade humana,
eixando para os juristas contemporaneos uma obra normativa ainda inacabada.

Tais consideracdes implicam o reconhecimento de deveres juridicos a carg
dos seres humanos, tendo como beneficidrios os animais ndo humanos e a Naturez
como um todo (e os elementos naturais, comorios, florestas, paisagens etc.).* En

88. NAESS, Arne. Ecology, community and lifestyle: outline of an ecosophy. Cambridge: Cam
bridge University Press, 1989, p. 28. O conceito de “Ecologia Profunda” (Deep Ecology
apareceu pela primeira vez no artigo de Naess “The shallow and the deep, long-rang
ecology movement: a summary”, publicado na Revista Inquiry n. 16, 1973, pp. 93-100

89. Sobre a digridade dos animais (Tierwiirde), v. STUCKI, Saskia. Grundrechte fir Ti
eine Kritik des geltenden Tierschutzrechts und rechtstheoretische Grundlegung vo
Tierrechten im Rahmen einer Neupositionierung des Tieres als Rechissubjekt. Baden
-Baden: Nomos, 2016, pp. 370-378. :

90. CAFRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos
Sao Paulo: Cultrix, 1996,

91. SCHWEITZER, Albert. Filosofia da civilizacdo. Sao Paulo: Editora UNESE 2013, pp
283-302.

92, Além da vulnerabilidade das futuras geragdes, na seara ecoldgica, também pode se
aventada a ideia de vulnerabilidade dos animais (ndo humanos}, com os correspondenie

i deveres fundamentais (dos particulares} e deveres estatais no tocante & sua protegao.
* Nadoutrina, sobre esse iltimo ponto, v MEDEIROS, Fernanda L. Fontoura de. Direito
dos animais. Porto Alegre; Livraria do Advogado, 2013, especiaimente pp. 117 e ss.
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variagoes importantes, direitos civis, politicos, econémicos, sociais ¢ culturais,
entando significativamente os niveis de complexidade e tarefas atribuidas ao
ado de Direito contempordneo. Com efeito, considerando a insuficiencia dos
eitos de liberdade e mesmo dos direitos sociais, o reconhecimento de um direito
damental ao meio ambiente constitui aspecto central da agenda politico-juridica
¢mporanea. Aincidéncia diretadoambiente na existéncia humana (sua trans-
énciaparaoseu desenvolvimento oumesmo possibilidade), consoante pontua
nio E. Perez Luno, € que justificaa sta inclusdo no estatuto dos direitos funda-
tais, considerando o ambiente como todo o conjunto de condicdes externas
corformarm o contexto da vida humana.** E com razdo que, portanto, Viera
Andrade aponta para “um sistema de direitos fundamentais em permanente
1sformacdo, de busca de um ‘estatuto da humanidade™ * a fim de contemplar
ertura historica e cultural inerente & afirmacio dos direitos fundamentais no
mbito juridico, reconhecendo-se um processo dialético em constante evolucio.

Pe acordo com Norberto Bobbio — e cientes das justificadas criticas que tém
ormuladas em relagdo a classificacio dos direitos (humanos e fundamentais)
geragdes e mesmo dimensoes® —, “ao lado dos direitos sociais, que foram cha-
ados de direitos de segunda geracio, emergiram hoje os chamados direitos de
rageracdo, que constituem uma categoria, paradizer averdade, ainda excessi-
nte heterogénea e vaga, o que nosimpede de compreender do que efetivamente
rata. O mais importante deles ¢ o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos:
diréito de viver num ambiente nao poluido”. Na base da terceira categoria de
itos fundamentais, conforme pontua Bosselmann, radica a ideia de serem eles
cialmente coletivos (transindividuais), expressando direitos coletivos ou de
pos, bem como o fato de dependerem fortemente de mecanismos de cooperagao

O principio da solidariedade aparece, nesse cendrio, como mais uma tentativa
histérica de realizar na integralidade o projeto da modernidade, concluindo ¢
ciclo dos trés principios revoluciondrios. A solidariedade expressa a necessidads
(e, na forma juridica, o dever) fundamental de coexisténcia (e cooperagao) dg
ser humano em um corpo social, formatando a teia de relagdes intersubjetivas
sociais gue se tracam no espago da comunidade estatal. S6 que aqui, para além de
uma obrigagio ou dever unicamente moral de solidariedade, hd que se trazer para
o plano juridico-normativo tal compreensio. A ideia de “dever” juridico - tant
sob a otica dos deveres de protecao do Estado quanto dos deveres fundamentais d
particulares (pessoas fisicas e juridicas) —~ € um dos aspectos normativos mats fm:
portantes trazidos pela nova “dogmatica” dos direitos fundamentais, vinculand
-se diretamente com o principio da solidariedade. Na perspectiva ecolégica,.
solidariedade apresenta natureza normativa multidimensional (intrageraciona
intergeracional e interespécies) e projeta-se, assim, também em face dos habitante
de outras nagdes, das futuras geracoes e mesmo dos animais nao humanos e d
Natureza como um todo, implicando um conjunto de deveres estatais e devere
fundamentais (atribuidos aos particulares) em matéria ambiental, os quais, ness
tltimo caso, serdo objeto de analise mais detida no Capitulo 4. '

§ 12 O DIREITO FUNDAMENTAL (E HUMANO) A VIVER EM UM MEIO
 AMBIENTE EQUILIBRADO, SAUDAVEL E SEGURO

“A partir da perspectiva da responsabilidade juridica do Estado, dey.
haver poucadiferencaentre wm Estado que executa pessoas arbitrariamente
um Estado que permite o envenenamento da dgua potdvel por contaminante
Nos dois casos, o Estado pode ser responsabilizado por privar individuos da

suas vidas, violando seus direitos humanos” (Dinah Shelton) . - —
FEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucisn.

+5. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1995, p. 463.

VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais..., p. 65.

“A respeito da trajetoria “evolutiva® dos direitos fundamentais e especialmente no que
iz com uma perspectiva critica da classificacio em geracoes e dimensoes (inclusive no
tocante ao aspecto terminoiodgico}, v., por tedos, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos
direitos fundamentais. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, especialmente
pp. 41-58.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 06. Di-
ferentemente de outros constitucionalistas que reconhecem apenas trés dimensoes de
‘direitos fundamentais, Bonavides defende a existéncia de uma quarta categoria — direito
‘& democracia, a informaczo e ao pluralismo ~ (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2002, pp. 524-3253), bem como, mais recentemen-
te, lem se pronunciado a favor de uma “quinta” dimensao de direitos fundamentais,
‘deslocando o direito 2 paz para tal categoria. BONAVIDES, Paulo. O direito 4 paz como
direito fundamental de quinta geracio, Revista Interesse Piiblico, n. 40, Porto Alegre:
Editora Notadez, nov.-dez.. 2006, pp. 15-22.

O reconhecimento de um direito fundamental, de titularidade do individu
e da coletividade, a viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, tal comnit
consagradoe de forma paradigmatica no art. 225 da CF/1988 ajusta-se, consoarit
jdenfatizado, aos novos enfrentamentos historicos de natureza existencial posto
pela crise ecologica, complementando os ja amplamente consagrados, ainda qu

fa

93. “From the perspective of the law of the state responsibility, there may be little differeit
between a state that arbitrarily exccutes persons and a state that knowingly allows drinki
water to be poisoned by contaminants. In both instances, the state can be responsible fo
depriving individuals of their life in vielation of human rights law”. SHELTON, Dinah
“Human rights, health and environmental protection: linkages in law and practice”. T
LFAQ, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). Os rumos do Direito Interndcicnal dos Direito
Humanos: estudos em homenagem ae Professor Antonio Augusto Cangado Trindade. Port
Alegre: Fabris, 2003, p. 424. :
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ente dimensao social, de modo a alcancar uma adequaca compreensaoe dos
humanos e fundamentais.'™
fo-ambito da consagragdo normativa da prote¢do ambiental como direito
i'e fundamental, a Declaracdo de Estocolmo das Nac¢des Unidas sobre
inbiente Humano (1972) apresenta-se como o marco histérico-normativo
alda protecao ambiental, projetando pela primeira vez no horizonte juridico,
cidlmente no ambito internacional, a ideia em torno de um direito humano a
s um ambiente equilibrado e sauddvel, tomando a qualidade do ambiente
elemento essencial para uma vida humana com dignidade e bem-estar.** Ja

substancial de todas as forcas sociais para a sua realizacdo.” Jd para Karl Vasak,;
quem ¢ creditada a primeira referéncia ao conceito de direitos humanos de terce
dimensdo, com seu cldssico ensaio intitulado “For the Third Generation of Humaj
Rights: The Rights of Selidarity”, apresentado em 1979, na aula inaugural da 10,
Sessio de Estudos do Instituto Internacional de Direitos Humanos, em Fstrash
go, na Franga, os novos direitos se definem na medida em que “eles sdo novos na
aspiracdes que expressam, sao novos do ponto de vista dos direitos humanos ng
medida em que eles objetivam inserir a dimensio humana em dreas onde ela tem
sido frequentemente esquecida, tendo sido deixadas para o Estado ou Estados (...)
Eles sdo novos na medida em que podem simultaneamente ser invocados conty Preambulo, encontra-se o registro de que ambos os aspectos do ambiente,

o Estado e exigidos deste; mas, acima de tudo (e aqui reside a sua caracteristi ral ou construido, sao essenciais ao bem-estar e a0 gozo dos direitos humanos
essencial), eles s6 podem ser realizados por meio de esfor¢os conjuntos de todo: mos com destaque para o direito & vida, compreendido como um direito a vida
os atores da cena social: o individuo, o Estado, corporacdes publicas e privadas e igria e saudavel. No seu Principio 1.° , resultou inscrito que “o homem tem o
comunidade internacional”.* No compasso da evolugao historica dos direitos fu  fundamental a liberdade, 1gualdade ¢ adequadas condi¢des de vida, num
damentais, passou-se da perspectiva doindividuo a daespécie humana, considerada mbiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem a
inclusive em perspectiva futura, por meio da protegio juridica dos interesses das slenetesponsabilidade de proteger e methorar omeioambiente, paraa presente e as

futuras geracoes. Das liberdades individuais migrou-se a solidariedade planetdri as geracoes”. De acordo com Guido E Sitva Soares, a Declaragio de Estocolmo
eser considerada como um documento coma mesma relevancia para o Direito

jacional e para a Diplomacia dos Estados que teve a Declaragio Universal
Bireitos do Homem (...}. Na verdade, ambas as Declara¢des tém exercido o
el de verdadeiros guias e parametros na definigdo dos principios minimos que
et figurar tanto nas legislacdes demésticas dos Estados, quanto na adocido dos
des textos do Direito Internacional da atualidade”. '

Assim como os direitos liberais (ém o seu alicerce normativo no principio da
liberdade e os direitos sociais sio formatados sob a égide do principio da igualdade;
os direitos ditos de terceira dimensio ou geracdo, como € o caso do direito ao a
biente, encontrariam - segundo a doutrina - o seu suporte normativo-axiolagi
no principio da solidariedade, inclusive reforcando a dimensdo dos deveres e anaturezg
de diveito-dever inerente ao regime juridico constitucional de protecao ecoldgica. As
dimensoes liberal e social dos direitos fundamentais - e dos direitos humanos;
mirarmos pela ética do direito internacional — conformam as duas maiores trad
¢oes politicas (o pensamento liberal e o pensamento social) dos sistemas juridic
ocidentais. A primeira resulta do liberalismo cunhado no Século 18 e reformulade
nos Séculos subsequentes, ao passo que asegunda marca os Séculos 19 20, dese
bocandona estruturacido do modelo contemporaneo do Estado Constitucional, na
condicao de um Estado Democratico e Social de Direito, comprometido, paraalé 1
dasliberdades individuais, com asnocoes deigualdade substancial e solidariedad
O objetivo daModernidade teriasido conceber o ser humano como individuo nunia
sociedade livre, democrdtica e social. No entanto, conforme alerta Bosselman
“0 tempo passou”, e agora, ndo obstante os seres humanos continuarem a ser uma
ameaca para seus “companheiros” de espécie humana; eles, além disso, passara
arepresentar uma ameaca para as condicdes naturais da vida, o que demanda u
conceito alargado de sclidariedade, incorporande uma dimensao ecologica a

Omarco juridico internacional de protecio do ambiente resultou fortificado,
ge'anos apds a Declaracio de Estocolmo, precisamente no ano de 1992, em

(0. :BOSSELMANN  Klaus. Environmental tights and duties: the concept of ecological human
rights. Artigo apresentade no 10.° Congresso Internacional de Direito Ambiental, em
Sdo Paulo, 5-8 de junho de 2006, p. 12
Sobre a abordagem do Direito Internacional do Meio Ambiente, no ambito da dou-
trina brasileira, v. CANCADO TRINDADE, Antdénio Augusto. Direitos humanos ¢ meio
ambiente: paralelo dos sistemas de protecao internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993,
CRETELLA NETO, José. Curso de direite internacional do meio ambiente. Sao Paulo: Sa-
taiva, 2012; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Fulatio do. Direito ambiental internacional:
meio ambicnte, desenvolvinmento sustentdvel ¢ os desafios da nova ordem mundial. 2. ed.
Rio de Janeiro: Thex, 2002: e SOARES, Guido Fernando Silva. Direite internacional do
meic ambiente: emergéncia, obrigacdes ¢ responsabilidades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
Na doutrina internacional, v. BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan. International law and the
environment. 2. ed. Oxlord/New York: Oxford University Press, 2002; ANTON, Donald
K.; SHELTON, Dinah L. Environmental protection and human rights. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2011; e BEYERLIN, Ulrich. Umweltvolkerrecht. Baden-Baden:
s C. E Beck, 2000.

< SOARES, Direito internacional do meio ambiente..., p. 55.

98. BOSSELMANN, Klaus. Okolegische Grundrechte: zum Verhaltnis zwischen individueller
Freiheit und Natur. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1998, p. 263
99. Apud BOSSELMANN, Gkologische Grundrechie..., pp. 293-294.
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{genas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Tierra Nuestra} vs. Argentina,
-te [DH declarou que a Argentina violava um direito autdnomo a um meic am-
te sauddvel, bem como os direitos a propriedade da comunidade indigena, a
atidade cultural, a alimentacao adequada e a0 acesso 2 gua. Pela primeira vez
. m caso contencioso, a Corte IDH analisou os direitos acima autonomamente,
i base no artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ordenando
lidas especificas de reparacdo e de sua restituicdo, incluindo agdes de acesso a
sentacdoadequadaed dgua, para recuperagao de recursos florestais e da cultura
fg_éna. _

A CE/1988 (art. 225 e art. 5.9, § 2.9), por sua vez, seguindo a influéncia do
© constitucional comparado e mesmo do direito internacional, sedimentou
sitivou ao longo do seu texto os alicerces normativos de wm constitucionalismo
gico, atribuindo ao direito ao ambiente o status de direito fundamental'®, em
do formal e material, orientado pelo principto da solidariedade, conforme
usive ja resulton reconhecido pelo STF, no ambito de emblematica decisdo
rada pelo Ministro Celso de Mello.'*” Por outro lado, resulta evidente gque
ocdo de um direito fundamental a protecdo e promocédo do ambiente (ou,
expresso de modo mais simplificado, de um direito ao meio ambiente saudavel)
rece de elucidacio, visto que decodificada em uma dimensdo objetiva e subjetiva
esse ponto, inclusive por meio do reconhecimento de um direito-garantia ao
imo existencial ecoldgico), que, por sua vez, comunga da multifuncionalidade

razao da Conferéncia das Nacoes Unidas (Eco-92), onde resultou proclamada
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que consigna,
noseu Principio 1.°, que “os seres humanos estdo no centro das preocupacoes co
o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva e
harmonia, com a Natureza”. Também a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena,
promulgadanoambitoda 2.* Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993
também conferiu, no sew art. 11, destaque especial ao direito ao desenvolviment
considerando que o mesmo deve ser realizado de modo a satisfazer as “necess
dades ambientais e de desenvolvimento das geragdes presentes e futuras”. Dess
forma, o direito ao ambiente tomou acento de forma defmitiva também no Direit
Internacional dos Direitos Humanos, em razdo da sua essencialidade a dignidad
da pessoa humana, pilar de todo o Sistema Internacionat de Protecdo dos Direito
Humanos.'” A Opiniado Consultiva n. 23/2017 da Corte [DH, sob o titulo “Met
Ambiente e Direitos Humanos”, tratou de assinalar que um patamar minimo d
qualidade ambiental configura-se como premissa ao exercicio dos demais direito
humanos, além, por certo, da existéncia de um direito humano ao meio ambient
sadio', conforme consagrado, hd trés décadas, no art. 11 do Protocolo de Sa
Salvador (1988).1% Mais recentemente, no julgamento do Caso Comunidade

103, Sobre o tema, cumpre registrar o Esbogo da Declaragdo de Principios sobre Direito
Humanos ¢ Meio Ambiente (Draft Principles on Human Rights and the Environment), rea
lizado, no ano de 1994, por um grupo internacional de especialistas (Grupe de Géna
va), reunido a pedide do Sierra Club, Legal Defense Fund, Association Mondiale pou
Técole Instrument de Paix e a Société Suisse pour ia Protection de Lenvironnement, e d
Fatma Zohra Ksentini, Relatora Especial sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente d:
Subcomissdo sobre Prevencio de Discriminagio e Protegdo das Minorias da Comissdo d
Direitos Humanos do Conselho Economice e Social da ONU. Disponivel em: [hrlibrary,
umn.edw/instree/1994-dec. htm]. Em marco de 2012, o Comité de Direitos Humand
da ONU, decidiu estabelecer, no ambiro do Alto Comissariado para Direitos Humanos ui
mandato especifico sebre os “direitos humanos e 0 ambiente”, com o proposito, entt
outras tarefas, de estudar as obrigagdes em matéria de direitos humanos relacionadas cotiy
o usufruto de um ambiente seguro, limpo, saudivel e sustentavel, bem come promove
as melhores praticas relacionadas com a utilizagio dos direitos humanos na elaboraci
das politicas ambientais. O primeiro relator designado foi John Knox, nomeado et
agosto de 2012, para atuar como Especialista Independente (2012-2013) e como Relatol
Especial para os Direitos Humanos e Meio Ambiente {2015-2018). Em margo de 2018
o Conselho de Direitos Humanos prorrogou ¢ mandato (resolugio 37/8) e nomeou, etit
agosto de 2018, David. R. Boyd como Relator Especial. Disponivel em: [www.ohchr.orgf
en/lssues/environment/SRenvironment/Pages/SRenvironmentIndex.aspx]. A integra do:
relatorios esta disponivel em: [www.ohchr.org/EN/Issues/ Environment/SREnvironment
Pages/Annualreports.aspx]. '

104. Disponivel em: [www.corteidh.or.cv/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf].

105. Na doutrina, scbre a tematica meio ambiente e direitos humanes, v. BEYERLIN
Ulrich. Umweltschutz und Menschenrechte. In: Zeitschrift fiir ausldndisches dffentiicles

Recht und Volkerrecht {Z7adRY), 2005, pp. 525-541. Disponivel em: [www.zaoerv.de/
1165_2005/65_2005_3 a 323 342.pdf].
“Na doutrina, em sede de direito comparado, v. BOYD, David R. The Environmental
Rights Revolution: a Global Study of Constitutions, Human Rights, and the Environment.
Vancouver: University of British Columbia Press, 2012.
‘A questio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito de
érceira geracio ~ principio da selidariedade. O diretto a integridade do meio ambien-
“tew tipico diteito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade
oletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagio dos direitos humanos, a expressao
“significativa de um peder atribuido, nao ao individuo identificado em sua singularidade,
. mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. En-
“quanto os direitos de primeira geracao (Direito Civis e Politicos) — que compreendem as
*liberdades ¢lassicas, negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os direitos
“de segunda geragio (Direitos Fcondmicos, Sociais e Culturais) - que se ideatificam
com as Hbercdades positivas, reais ou concreias ~ acentuam o principio da igualdade, os
“direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de tirularidade coletiva atribuidos
- genericamente a todas as formagbes sociais, consagram o principic da solidariedade
& constituem wm momento importante no processo de desenvolvimento, expansio e
-teconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
“indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade” (STE MS 22.164/SF, Plene,
rel. Min. Celso de Mello, j. 30.10.1995).
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o Florestal (Lei 12.651/2012), art. 1°-A, pardgrafo iinico, e na Lei da Politica
onial sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009}, art. 4°, 1.

¢conhecimento de uma nova dimensde climdtica inerente ao regime consti-
alecologico estabelecido noart. 225 da CF/1988 enseja a caracterizacdo de
tes espect ficos de protecdo e promogio, inclusive de natureza organizacional
edimental, no que diz respeito ao combate, contengio e diminuicdo das
e consequéncias das mudangas climdticas, implicando, no caso de des-
fmento por acdo e/ou omissao (geral e parcial), a possibilidade de controle

¢ional (ademais do indispensavel e permanente controle social) e, nesse
exto, operando come parametro material para a aplicacdo do principio da
do de retrocesso climdtico.

) tera em questdo se coloca na perspectiva de um didloge de fontes — e mes-
uin didlogo jurisprudencial — entre 0 marco normativo internacional {de
s humanos e direito ambiental) e a ordem juridica nacional (constitucional
aconstitucional). Cuida-se, portanto, de uma abordagem constitucional de
ipr’s nivets, 0 que, no tocante ao problema da protecao e promocio de urn
‘ambiente equilibrado e sauddvel e, em particular, de condicées climaticas
ras, estdveis e seguras, assume especial relevancia, dado o fato de que tal pro-
aapresenta dimensao global e, independentemente do nivel de participacdo
ividual de cada Estado (menor ou maior), em termos de emissoes de gases de
Gz'estufa, cada um deve contribuir para a sua superacdo. Ressalta-se, nesse
do, que o Estado concebido pela CF/1988, tal como facilmente se percebe
te simples leitura do art. 4°, que dispde sobre os principios que regem as
o¢sinternacionais brasileiras, é um Estado constitucional aberto e cooperativo.'

caracteristica dos direitos fundamentais no Estado Constitucionai e dos direit
humanoes no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, aspectos q
serdo objeto de desenvolvimento ao longo da obra.

§13 DIREITO FUNDAMENTAL A INTEGRIDADE DO SISTEMA :
CLIMATICO OU AO CLIMA LIMPO, ESTAVEL E SEGUROEOS.
CORRELATOS DEVERES ESTATAIS DE PROTECAO CLIMATICA

A atual crise climdtica decorrente do aquecimento global e das mudancas
maticas, inclusive a ponto de alguns paises decretarem um “estado de emergé
climdtica”, como feito recentemente pelo Parlamento Europeu'® | tem suscita
importante discussao doutrinaria'® em torno do reconhecimento de um direi
fundamental aintegridade do sistema climatico ou direito fundamental ao clima estd
limpo e seguro, como derivado doregime constitucional de protecao ecologicae, ¢
particular, do direito fundamental ao meio ambiente (art. 225 da CF/1988).1° b
tal sorte, a integridade e estabilidade climdtica integraria tanto o nucleo essenci
do direito fundamental ao meio ambiente, quanto o contetido do chamado mini
existencial ecologico, podendo-se falar, inclusive, de um minimo existencial clim
tico, como indispensdvel a assegurar uma vida humana digna, sauddvel e segut

Tal entendimento também conduz ao reconhecimento de deveres esta
especificos de protecao do sistema climdtico, derivados diretamente da previsio'd
incisoIno & 1°doart. 225 da CF/1988, que dispde sobre a protegio dos “process
ecolégicos essenciais”. O sistema climdtico, nesse sentido, deve ser reconhecid
como um novo bem juridico auténomo de estatura constitucional, tal como
fendido recentemente pelo Ministro Antonio Herman Benjamin do STJ, somad;
a consagracdo expressa da protecao da integridade do sistema climdtico no N

40 por outra razdo, os sistemas internacionais (global e regionais) de pro-
 dos direitos humanos tém se encarregado cada vez mais de abordar a atual
climética e a violacdo de direitos humanos dela decorrente, como exemplo,
uestio dos refugiados ou deslocados climaticos. A titulo de exemplo, o reconhe-
ento de um “direito humano ao ar limpo” e as obrigagoes estatais correlatas
i expressamente reconhecidos no “informe sobre a Questao das Obrigagoes
Direitos Humanos Relacionadas com o Gozo de um Meio Ambiente Seguro,
po, Sauddvel e Sustentdvel” (A/HRC/40/55), elaborado pelo Relator Especial
te Direitos Humanos e Meio Ambiente do Alto Comissariado de Direitos Huma-
:f_'da ONU, David R. Boyd, datado do inicio do ano de 201912 Segundo aponta
documento, “a md qualidade do ar tem implicacdes para uma ampla gama de

108. O Parlamento Europeu declarou, no dia 28 de novembre de 2019, a “emergéncia ¢l
madtica” na Unido Europeia (UE), ternando a Europa o primeiro continente a decret;
a medida. O ato ¢, em grande parte, simbélico, e se destina a aumentar a pressio sobi
0s agentes piblicos por medidas concretas contra as mudangas climdticas. Disponiy
em: <https:/fwww, dw.com/pt-br/parlamento-europeu-declara-emerg%C3%AAnck
-cEm%C3%A 1 tica/a-3145087 2. _

109, WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentdvel na era das mudancas climdticas: wm direit
fundamental. Séo Paulo; Saraiva {Série IDP), 2018; e WEDY, Gabriel. Litigios climdticds: d
acordo com ¢ direito brasileiro, norte-americano e alemio. Sio Paulo: JusPadivim, 201

110, Tramita no Congresso Nacional proposta de emenda constitucional (PEC 233/2018
gue tem por escopo integrar a agenda climatica expressamente no texto da CF/198
prevalecer a sua redagao atual, a PEC 233/2019 acrescenta, respectivamente, o incis
Xaoart. 170 e 0 inciso VIil ao § 1° do art. 225, conflorme redagao que segue: “art. 17
[-..] X—=manutengao da estabilidade climatica, adotando agdes de mitigagie da mudang
do clima ¢ adaptacio de seus efeitos adversos” e “art. 225 (...) VIII ~ adotar acoes’
mitigacdo da mudanca do clima e adaptacio de seus efeitos adversos”.

» Sobre o Estado cooperativo v., em especial, HABERLE, Peter. Estado constitucional coc-
: perativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

:*Os demais informes e documentos elaborados pela Relatoria Especial sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU
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projeto politico-juridico do Estado de Direito de feicdo ecologica e de uma
tuicdo Ecoldgica, como consagrado pela CE/1988 (art. 215). A preocupacic
rindria de se conceituar e definir, em termos normativos, um padrao minimo em
gé':écolégicos para a realizacdo de uma vida digna e sauddvel justifica-se a partir
ortancia essencial que a qualidade {e seguranca) ambiental representa para o
olvimento da vida humana em toda a sua potencialidade.

ais condicoes materiais elementares — de natureza socioambiental —
tituiem-se em premissas do proprio exercicio dos demais direitos {fundamentais
40) resultando, em razdo da sua essencialidade paraa existéncia humana, em
espécie de direito a ter e exercer os demais direifos. Sem o acesso a tais condicoes
enciais bdsicas (que, todavia, ndo podem ser compreendidas no sentido de uma
6 da protecao dos direitos ecolégicos a wm patamar minimalista), o que inclui
ssariamente um padrdo minimo de integridade ecoldgica, ndo hd que se falar em
dede real ou fdtica, quanto menos em um padréo de vida digno. Entre outras
ficativas que se poderia invocar, também para efeitos de reconhecimento de um
: garantia constitucional ao minimo existencial ecoldgico'”, assume relevancia
o¢ao do dever de respeito e consideracao, por parte da sociedade e do Estado,
vida de cadaindividuo, que, de acordo com o imperativo categérice formulado
Cant (ainda que sujeito a uma releitura e contextualizagdo), deve ser sempre
da como um fim em si mesmo, em sintonia com a dignidade (e sua dimensdo
logica) inerente atribuidla e reconhecida a cada ser humano e a coletividade no
onjunto. Mais recentemente, como jd referido no tépico anterior, com a con-
racao de uma nova dimensdo protetiva da dignidade da pessoa humana diante
riscos existenciais derivados do aquecimento global e das mudancas climdticas,
de-se, inclusive, defender o reconthecimento de wm minimo existencial climdtico.

direitos humanos, incluindo os direitos a vida, a satude, a dgua, a alimentacdo
moradia eaum padrio de vidaadequado. A poluicao doar também viola clarament
o direito a um meio ambiente sauddvel e sustentavel. Embora a Assembleia Gera
tenhaadotado numerosas resolugdes sobre o direito adgualimpa, ela nuncaadot
uma resolucio sobre o direito ao ar limpo. Claramente, se ha um direito humano 4
dgualimpa, deve haver um direito humano ao ar limpo. Ambos sdo essenciais parg
avida, satide, dignidade e bem-estar.”!*

De modo complementar, em informe mais recente apresentado a Assemble
Geralda ONU em que examinaa necessidade urgente deacio para garantir um cli
seguro paraa humanidade {(A/74/161), o Relator Especial para Direitos Humanog
e Meio Ambiente destaca que: “Em termos de obrigacoes substantivas, os Estad
nao devem violar o direito a um ambiente seguro através de suas préprias acd
devem impedir que esse direito seja violado por terceiros, especialmente empresz
e devem estabelecer, implementar e fazer cumprir leis, politicas e programas pa
implementar esse direito. Estados também devem evitar a discriminacio e medid
retrocessivas. Todas as medidas relacionadas ao clima, incluindoe as obrigacd
relacionadas a mitigacdo, adaptacio, financiamento e perdas e danos, sao regid
por esses principios”. ' o

§ 14 MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO (E CLIMATICO)? ©

O reconhecimento da jusfundamentalidade do direito ao ambiente ecolog
camente equilibrado opera no sentido de agregar novos elementos normativos
contetidodoassim chamade “minimo existencial”, abrindo caminho paraanogao
uma dimensao ecologicado direito-garantiaao minimo existencial, que, em virtude
necessdria integracao com aagendada protegdo e promogao de uma existéncia dig
em termos socioculturais (portanto, ndo restrita a um minimo vital ou fisiolégico
ha de ser designada pelo rétule de um minimo existencial ecologico, coerente, alid

Oﬂ DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO UM “DIREITO
FUNDAMENTAL EM SENTIDO AMPLO OU COMO UM TODO”
(ROBERT ALEXY)

encontram-se disponiveis em: hteps://fwww.ohchr.org/en/Issues/énvironment/SReny
ronment/Pages/SRenvironmentindex.aspx. _
113. RELATOR ESPECIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE DO ALT
COMISSARIADO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. Informe sobre a Questdo di
Obrigacoes de Direitos Humanos Relacionadas com ¢ Gozo de um Meio Ambiente Segui
Limpo, Sauddvel e Sustentdvel” (A/HRC/40/55), 2019, par. 44, p. 9. Disponivel en
https://documents-dds-ny.un.org/dec/UNDOC/GEN/G19/002/57/PDF/G190025 5 :-
pdf?OpenElement. E Na doutrina alema, de onde provem a origem da expressio “minimo existencial
114. RELATOR ESPECIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE DO ALT etologico™ (akologische Existengminimum), inclusive como um esforco doutrindrio para
COMISSARIADO DE DIREITOS HUMANOQS DA ONU. [nforme sobre a Questdo de *caracterizar posicdes juridicas subjetivas em matéria ambiental e, em alguma medida,
Obrigacoes de Direitos Humanos Relacionadas com 0 Gazo de um Meio Ambiente Segi stiperar a auséncia de um direito fundamental ac ambiente na Lei Fundamental de Bonn,
ro, Limpo, Sauddvel ¢ Sustentdvel” (A/74/161), 2019, par. 65, p. 22. Disponivel el v. KLOEPFER, Art. 20a..., pp. 6-8; e HASELHAUS, Sebastian. Verfassungsrechtliche
https://documents-dds-ny un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/216/45/PDF/N162164 Grundlagen des Umweltschutzes. In: REHBINDER, Eckard; SCHINK, Alexander (Org.)
pdf?OpenElement. . Grundziige des Umweltrechts. 5. ed. Berlim: Erich Schmidt Verlag, 2018, p. 29,

- “Noambito da Teoria dos Direitos Fundamentais formulada por Robert Alexy,
iréito fundamental ao ambiente (Umweltgrundrecht) se configura como um
cito fundamental em sentido amplo ou como um todo (Grundrecht als Ganzes),
templando um feixe complexo e abrangente de posices juridicas. De acordo
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16 GEORG JELLINEK, A TEORIA DO STATUS (STATUSLEHRE) E O
STATUS OFCOLOGICUS

com o autor alemdo, conjuntamente com as posicoes juridicas derivadas da sua
configuracio como direito de defesa (dimensdo negativa ou em lace do Estado
para que se abstenha de degradar o ambiente), como direito d protecdo (imposta ag
Estado frente a intervengoes lesivas ao ambiente praticadas por terceiros) e como:
direito aprestacao fatica (dimensao positiva ou prestacional imposta ao Estado para
promover medidas fdticas voltadas a tutela ecologica), emerge do regime juridico
-constitucional do direito fundamental ao ambiente também a sua dimensdo com
direitoaprocedimentos, ouseja, “um direitoa que o Estado inclua o titular do direito:
fundamental nos procedimentos relevantes para o meio ambiente”, ' Compreen
dido em sentido amplo, o direito fundamental ao ambiente apresenta tanto um
feigdo defensiva quanto outra prestacional, no sentido de poder ser decodificado
notadamente na sua dimensio subjetiva, em um complexo heterogéneo de pos
cOes subjetivas de natureza “negativa” e “positiva”, expressa ou implicitament
asseguradas no plano constitucional. O direito fundamental ao ambiente apresent
como contetido ndo apenas a liberdade-autonemia (liberdade perante o Estado)
mas também da liberdade por intermédio do Estado, partindo da premissa de qu
oindividuo, no que concerne a conquista e manutengio de sua liberdade, depend
em muito de uma postura ativa dos poderes ptblicos.

* No ano de 2011, em homenagem ao centendrio da morte do jurista alemdo
eorg Jellinek, foi publicado um importante texto de Winlried Brugger, da Uni-
ersidade de Heidelberg. No seu texto, Brugger propds uma leitura atualizada da
<sica “Teoria do(s) Status” (Statuslehre) de Jellinek!'7, abordada na sua obra
ystem der subjektiven offentlichen Rechte''® (“Sistema de Direitos Publicos Subje-
vos™), de 1892 (com 2° edicdo revisadade 1905). A obra de Jellinek, entre outros
spectos, aborda a relacao entre individue e Estado no dmbite do Direito Publico.
stabelecendo as esferas de dominio de cada um. Pela otica dos direitos publicos
ub}etwos (expressio ainda hoje recorrente para descrever os direitos fundamen-
iis, notadamente pela perspectiva da sua dimensdo subjetiva'™), a Teoria do(s)
tatus estabeleceu, em grande medida, os pilares fundantes da Teoria dos Direitos
tindamentais contemporanea, como é fdcil de perceber na andlise do conteddo
¢cada status.'

 Segundo]Jellinek, os direitos fundamentais (paraele, “direitos publicos subje-
tivos”) apresentariam trés funcoes basicas {Grundrechtsfunkionen'') representadas
.péi'os seguintes status: 1) status negativus; 2) status positivus; e 3) status activies. No
aso do status negativus, os direitos fundamentais sao tomados como direitos de de-
fesa (Grundrechteals Abwerrechte). O status positivus, porsua vez, configura-se como
afuncio prestacional dos direitos fundamentais { Grundrechte als Leistungsrechte).
0 status activus (ou status aktiver Zivitat) caracteriza os direitos fundamentais
'omb direitos de participagao ativa (Grundrechte als Rechte zur aktiven Teilnahme),
como na esfera politica, caracterizando a propria configuracio da cidadania politi-
‘ca. O status activus j& havia recebido uma releitura contemporanea feita por Peter
-_Ir__iaberle, denominando-o de status activus processualis'**, o que estd deacordo com

Da consagracao do direito ao ambiente como direito fundamental e d
“novo” papel do Estado como “guardido e amigo” dos direitos fundamentais
extraem-se intimeras projecdes normativas. A dupla perspectiva subjetiva e objetiv
do direito fundamental ao ambiente, representa, assim, simultaneamente se
reconhecimento como um direito subjetivo de titularidade individual e coletiv
e wm valor comunitdrio. A perspectiva subjetiva encarrega-se de reconhecer que :
“direito” (em verdade, os “direitos”) vinculado ao respeito, protecdo e promogit
do ambiente, constitui posigdo juridica subjetiva “justicidvel”, o que permit:
levar ao Poder Judicidrio os casos de lesdo ou ameaca de lesdo ao bem juridic
ecoldgico, tanto na hipétese de serem praticados por particulares {pessoas fisi
cas e juridicas) quanto pelos proprios entes estatais. A perspectiva objetiva, po

e L . 117. BRUGGER, Winfried. Georg Jellineks Statuslehre: national und international: Eire
ua vez, projeta-se em um Com 11t 7 g | !
> - P1O omplexo de projecdes normativas, entre as quais: 0 Wirdigung und Akrualisierung anlasslich seines 100. Todestages im Jahr 201 1. In: AdK,

dever fnundamental de protecao ambiental conferido aos particulares, o dever d . Vol.136,m. 1, marco, 2011, pp. 1-43.
protegag do.Estado nq qtfe tange a tutelaambiental, as perspectivas procedimenta 118. JELLINEK, Georg. System der subjektiven gffentlichen Recht. 2. ed. T fibingen: Scientia
¢ organizacional do direito fundamental ao ambiente e a eficdcia entre particula: Verlag Aalen, 1979 {originalmente publicada em 1905), pp. 86-87.

res do direito fundamental ao ambiente. Tal configuracdo normativa estabelece 119. A titulo de exemplo, a CF/1988 utiliza tal expresséo ao assinalar, no art. 208, § 1°,
todo tm sistema normativo integrado e multidimensional de tutela e promocéb : que “o acesso ao ensine obrigatério e gratuito & direito publico subjetivo™ {destaque
do direito fundamental ao ambiente, tendo como objetivo a sua mdxima eficdcia - nosso). : : : . - -

: 120. Sobre a teoria do status de Jellinek na perspectiva da Teoria dos Direites Fundamen-

¢ efetividade, conforme serd desenvolvido ao longo dos diversos Capitulos que

integram a obra tais contempordnea, inclusive com aporte critico, v. ALEXY, Theorie der Grundrechte. ..
i .

pp. 229-248.
. HUFEN, Friedhelm. Staatsreckt II: Grundrechte. 4. ed. Munique: C.Fl.Beck, 2014,
- oo S p. 51.
116. ALEXY, Theorie der Grundrechte..., pp. 403-404. PR 122. HABERLE. Peter. Grundrechte im Leistungsstaat. n: VVDSRL, 1972, pp. 81 e ss.
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STADO DEMOCRATICO, SOCIAL E ECOLOGICO DE
DIREITO, DEVERES ESTATAIS DE PROTECAQ AMBIENTALE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

a dimenisao otganizacional e procedimental dos direitos fundamentais ou mesr
com aideia de protecdo dos direitos fundamentais por meio do(s) procedimento
(Grundrechtschutz durch Verfahren'®}. Mas Jellinek ndo parou por af. Fle tambéng
destacou um quarto status: o status subiectionis ou status passivus, 0 qual esta
relacionado 4 esfera dos deveres e responsabilidades do individuo (individuelf
Pflicthsphdre) paracom o Estado e, de certa forma, para com o conjunto dasocieda
A faceta contemporanea de tal status pode ser caracterizada por meio dos dever
fundamentais estabelecidos pelaatual Teoria dos Direitos Fundamentais, balizand
inclusive, como ¢ peculiar ao Direito, os limites para o exercicio, pelo individu
do seu status libertatis num quadrante comunitdrio, como, alids, é caracteristi
da natureza de direito-dever fundamental que caracteriza o regime constitucion
de tutela ecologica consagrado na CF/1988 (art. 225).

tocante ao modelo contemporaneo de Estado de Direito, € possivel aderir
da superacdo do modelo do Estado Social (que, por sua vez, jd havia supe-
‘Fstado Liberal) ~ pelo menos na forma assumida apds a Segunda Grande
- por um modelo de Estado (Democrdtico, Social e} Ecologico'?, também
gnado poralguns de Pos-Social,'” que, em verdade, ndo abandona as conquistas
mais modelos de Estado de Direito em termos de salvaguarda da dignidade
14, mas apenas agrega a elas umadimensdo ecoldgica, comprometendo-se corm
ntamento e prevengdo do quadro deriscos e degradagio ecelogica. O processo
macio historica dos direitos fundamentais, pela 6tica das suas diferentes
nsoes (liberal, social e ecoldgica), reforga a caracterizagdo constitucional de
ovo modelo de Estado Constitucional, em superacio aos modelos de Estado
il e Social, O marco juridico-constitucional ecoldgico ajusta-se a necessidade
ela e promogio ~ integrada e interdependente — dos direitos sociais e dos
tos ecologicos num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento
mano em padroes sustentdveis, inclusive pela perspectiva da nogéo ampliada
tegrada dos direitos fundamentais socioambientais ou direitos fundamentais eco-
t_és, socidis, culturais e ambientais (DESCA). _

Em vista de tais reflexces, é possivel destacar o surgimento de um constitucio-
smio ecologico -ou, pelo menos, da necessidade de se construir tal nogéo -,
'ﬁ;g'ando em relacdo ao modelo do constitucionalismo social, designadamente
4 corrigir o quadro de desigualdade e degradacio humana em termos de
acesso as condicdes minimas de bem-estar. Em face de tal cendrio, ndo é possivel
Ij_éfar extremismos (fundamentalismos) ecologicos ou mesmo compreensoes
ﬁianiqueistas" do fenédmeno ambiental, de modo a ndo se admitir uma tutela
ologica que desconsidere as mazelas sociais que estdo, conforme ja seassinaloun
teriormente, na base de qualquer projeto politico-econdmico-juridico que me-
¢adqualificacdo de sustentdvel. Ndo sem razio, adota-se aquia formulacao de
Winter ¢ o reconhecimento dos trés pilares centrais que integram e dao suporte
nocao de desenvolvimento sustentdvel, quais sejam, o econdmico, o social e ©

Paraalém dos "quatro status” propostos por Jellinek, Brugger explora dois
novos status na perspectiva da relacio Estado-Cidadao (Staat-Biirger): o stat
oecologicus e o status culturalis. E , para além da cldssica relacdo Estado Na(:lona
-Cidadao, o autor também aborda outros dois: o status europeus e o status un
versalis. No caso do status oecologicus, que particularmente nos interessa aqu
tal decorreria, num primeiro plano, danova tarefa ou objetivo atributdo ao Estad,
(Staatszielbestimmumg), tal como estabelecido no artigo 20a da Lei Fundament
alemd desde 1994 (e, no caso da Constituicio brasileira, no art. 225, comoplus d
reconhecimento tamhém de um direito fundamental ao ambiente, diferentemen
do que ocorre na norma constitucional germanica), bem como da i imposicio d
toda uma nova legislacio infraconstitucional voltada a proteciao amhiental®
(ou da Natureza). De acordo com Brugger, ndo obstante a rejeicio eXpPressa (
o autor faz ao reconhecimento e atribuicio de “direitos” proprios da Naturez
ou dos elementos naturais, o Estado, ao regular a matéria, por exemplo, no us
e exploracdo do solo, da dgua e do ar, deve deixar claro ao cidadio a esfera ¢ o
Himites para o exercicio do seu status libertatis e a partir de onde o Estado i nnpor
e exigird o respeito ao seu status subiectionis, o que tornaria possivel, a partir de ta
dtica, o reconhecimento de um status cecologicus'®. O status oecologicus propost
por Brugger alinha-se, em alguma medida, com o pensamento de Alexy tratad
anteriormente, ao reconhecer a facera “multidimensional” do regime juridico
-constitucional ecologico (como um direito fundamental “completo” ou “com
um todo”), exigindo o seu lugar de destaque, dada a relevancia comunitaria
mesmo existencial do bem juridico ecoldgico, no ambito da Teoria dos Direito
Fundamentais contemporanea.

126 Na doutrina, v. VOIGT, Christina (Edit.). Rule of Law for Nature: New Dimensions
 and Ideas in Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

. Schre a concepcdo de Estado Pés-Social. no ambito da doutrina nacienal, v. SAR—
MENTO, Daniel. “Os direitos [undamentais nos paradigmas liberal, social e pos-social
{pos-modernidade constitucional?)”. In: SAMPAIQ. José Adércio Leite (Coord.).- Cris.‘e
e desafios da Constituicdo: perspectivas criticas da teoria e das praticas constitucionais
brasileiras. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 375-414.

123. HUFEN, Staatsrecht..., p. 58.
124 BRUGGER, Georg Jellineks Statuslehre..., pp. 28-29.
125. BRUGGER, Georg fellineks Statuslehre. .., p. 29.
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ctos, aqui apenas esquematicamente expostos, serdo desenvolvidos ao longe

ambiental,’” o que, diga-se de passagem, encontra perfeita sintonia com o proje
rios capitulos do livro.

normativo danossa Lei Fundamental de 1988, facilmente apreensivel do somatéri
entre o objetivo constitucional erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociai
(art. 3.°, L e 1), o estabelecimento de uma ordem economica sustentdve) (art. 170
VI) e o dever de tutela ecologica atribuido ao Estado e 2 sociedade (art. 225). -

JIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIOAMBIENTAIS? A
INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

“Existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da
pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas {...) e
ameacas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente ¢ a sustentabilidade
de nossa vida econgmica e social” (Amartya Sen) "%t

A nova formatagdo ecoldgica do Estado de Direito, a luz de uma Constituic
Ecoldgica, nesse novo cendrio constitucional, tem por missao e dever jurfdico vi
culante para todos os entes estatais (Estado-Legislador, Estado-Administrados
Estado-Juiz)!** atender ao comando normativo emanado do art. 225 da CF/198
considerando, inclusive, o extenso rol exemplificativo de deveres de protecdo ec
logica elencado no seu & 1.°, sob pena de, ndo o fazendo, tanto sob a dtica da s
acdo quanto da sua omissao, incorrer em praticas inconstitucionais ou antijuric
cas autorizadoras da sua responsabilizagio por danos causados a terceiros - além
do dano causado ao meio ambiente em si. Nesse contexto, a CI'/1988 delinéoy
a competéncia administrativa (art. 23), em sintonia com os deveres de protegao
ambiental, de todos os entes federatives (Municipios, Estados, Distrito Federa
Unio) na searaambiental, de modo que incumbe a todos a tarefa — e responsabi
dade soliddria - de “proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualqu
de suas formas” (inciso VI) e “preservaras [lorestas, a faunae a flora” (inciso VII),
A partir de tal entendimento, a ndo atuacdo (quando The é imposto juridicamen
agir) ou a atuacdo insuficiente (de modo a nao proteger o direito fundamental ¢
modo adequado ¢ suficiente), no tocante a medidas legislativas e administrativ:
voltadas ao combate s causas geradoras da degradacao doambiente, pode ensejd
emalguns casos, até mesmoa intervengio e o controle judicial, inclusive no tocatte
as politicas puiblicas levadas a cabo pelos entes federativos em matéria ambienta
Nessa perspectiva, deve-se considerar ndo apenas um papel determinante do P
der Judicidrio, mas também das instituicdes ptiblicas voltadas a tutela dos direit_
ecologicos e que dispoem de legitimidade para a adocao de medidas extrajudicia
e judiciais - por exemplo, do termo de ajustamento de conduta e da acdo civi
publica — para a resolugao de tais conflitos, como é o caso do Ministério Pablico
da Defensoria Publica, além, ¢ claro, das associacoes civis de protecdo ambient
e do préprio cidadio, este ultimo por meio do manuseio da acdo popular. Ta

A consagracdo constitucional do Estado (Democratico, Social ¢) Ecologico
{reito, por sua vez, guarda sintonia com a tese da indivisibilidade e interde-
dencia dos direitos humanos e fundamentais.*? As dimensoes dos direitos
A0S € fundamentais, na sua esséncia, materializam as diferentes refragoes do
wcipio da dignidade dapessoa humana, pilar central daarquitetura constitucional
femporanea, reclamando uma compreensao integrada, desde logo incompa-
1 com um sistema de preferéncias no que diz com a prevaléncia, em tese, de
minados direitos em relacioa outros. O projeto politico-jurfdico derealizagdo
s direitos fundamentais sociais longe estd de uma realizacéo satisfatoria, ainda
s considerando a privacdo - até mesmo na esfera de um patamar minimalista
ambém no tocante ao assim chamade minimo existencial) — do acesso aos bens
{ais basicos, em especial verificivel no caso dos direitos a satde, a educagdo e a
oradla 13 Assim, a orientacdo ora lancada no ambito deste estudo introdutorio,
entido de uma tutela integrada dos direitos sociais e da protecao do ambiente,

. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras,

2000, p. 9.
. Sobre a questdo, v. a Declaragic sobre o Direito ac Desenvolvimento (1986), a qual

estabelece que “todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais sao indivisiveis ¢
“interdependentes; atengdc igual e consideraczo urgente devern ser dadas a ilnplementat
*'¢do, promocdo e protecao dos direitos civis, politices, econdmicos, sociais e culturais”
(art. 6.2), bem como a Declaracio e Programa de Acdo de Viena (1993}, promulgada
- ma 2.* Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, a qual destaca que “todos os di-
reitos humanos sac universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados™ (art.
5.%). Tais diplemas internacionais reconhecem, em outras palavras, que as diferentes
dimensdes de direitos humanos - ¢ 0 mesmo raciocinio se aplica aos direitos funda-
mentais ~ conformam um sistema integrado de tutela da dignidade da pessoa humana.
A respeito do tema, v. WEILS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. 540 Paulo:
Malheiros, 2010, pp. 171-174.
. Para a verificacao dos indicadores sociais da populacdo brasileira, v, o ltimo levan-
tamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel
em: [www.ibge gov br/home/mapa_site/mapa_site.phpl.

128. WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentdvel, OGM e responsabilidade civil na Unid
Europeia. Campinas: Millennium Editora, 2009, pp. 2 e ss. Na doutrina brasileira, a respeit
do principio do desenvolvimento sustentdvel, v. FENSTERSEIFER, Tiago, SARLET, Ing
W. Principios do direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, pp. 119-138.

128, KLOEPFER, Art. 20a..., p. 27.

130. A norma constitucional em questio foi regulamentada no ambito infraconstitucion
por meio da Lei Complementar 140/2011 {Competéncia administrativa em matéri
ambiental).
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ireitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociaise Culturais (1988),
onheceu, no corpo do seu texto, que “toda pessoa tem direito a viver em um
igambiente sadio e a contar com 0s servicos ptiblicos basicos” (art. 11.1), bem
 que “os Estados-Partes promoverdo a protecdo e methoramento do meio
iente” (art. 11.2). Mais recentemente, resultou consagrado no Principio 25 da
Taracdo do Rio de 1992 que “a paz, o desenvolvimento e a protecio ambiental
ﬁterdependemes e indivisiveis”.

A tese da indivisibilidade, unidade e interdependencia dos direitos funda-
Jtais, refuta, de certa maneira, o conceito de “geracoes” de direitos fundamen-
o sentido de que todos os direitos fundamentais, de diferentes dimensdes,
plementam-se na busca de uma tutelaintegral e efetivada dignidade da pessoa
mana, ndo havendo, portanto, como defendem alguns, primazia ou superiori-
¢ hierarquica entre tais direitos como decorréncia de integrarem uma geracio
cedente. Nesse sentido, Cancado Trindade, ao formular sua critica a concepgao
eracoes de direitos humanos”, com o que estamos de pleno acerdo, destaca a
tureza complementar” de todos os direitos humanos. O internacionatista pontua
ubjacente a perspectiva “fantasiosa” das geragdes, estd uma visdo fragmentiria
direitos humanos, a qual tem operado a postergacao da realizacdo de al-
idos direitos humanos, como ocorre com os direitos econdmicos, sociais e cul-
15,175 Contra tal mal, a tese da unidade e indivisibilidade dos direitos humanos
: ésmo ocorre com os direitos fundamentais) é o melhor antidoto, rompendo
1 qualquer hierarquizacio ou priorizagdo darealizagio de direttos humanos em
40 da sua precedéncia geracional, no sentido de afirmar que todos os direitos
wiianos (e fundamentais) expressam contetdos essenciais conformadores da
anidade humana, o que também € o caso dos direitos ecoldgicos.

De modo exemplificativo, é oportuno referir a conexao entre a protecio do
reito ao ambiente e do direito a satide™” —e 0 mesmo poderia ser dito em relagao
a0s demais direitos sociais —, inclusive, em alguns casos, no sentido do compar-
hamento de parcela do conteudo normativo integrante do ambito de protecao
ais direitos. O proprio Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
tlturais — PIDESC (1966), jd sinalizava a sua receptividade e abertura a tutela
légica - ainda bastante incipiente & época no plano nermativo internacional,
siderando que a Declaracio de Estocolmo das Na¢oes Unidas sobre Meio

na perspectiva dos direitos fundamentais socioambientais, atende justamente a u
critério de justica socicambiental, para além da ideia de justicasocial, erradicand
as mazelas socioambientais que alijam parte significativa da populagio brasilei
do desfrute de uma vida digna e sauddvel, em um ambiente equilibrado, segu
e higido.

A respeito da questao, cumpre assinalar que o tratamento integrado de ta
direitos — sob o marco constitucional ecolégico — se faz necessario ambém e
razdo de certo descaso politico-juridice que marcou historicamente a sua consa
gracio constitucional, especialmente perceptivel no caso dos direitos sociais e d
sua ainda relativamente recente inclusdo nos textos constitucionais. De tal sort
hd a necessidade de um adequado enquadramento e tratamento normativo tant
dos direitos sociais quanto dos direitos ecolégicos, de modo a que ndo se perpett
o entendimento de que tais direitos tenham sido consagrados em normas consti
tucionais de cunho eminentemente programatico ou de “baixa” normatividade
portanto, incapazes de caracterizar posicdes subjetivas “justicidveis”. % A tudo iss
também se soma a propria natureza da carga normativa de tais direitos e do pape
do Estadonasua efetivagio. Assim, pode-se dizer que haa preponderancia de tirm
carganormativa prestacional comuma tais direitos ~nao obstante a carga normativi
defensiva também estar presente em varias situacdes —, demandando, em gratid;
medida, que a realizacdo de tais direitos passe pela atuacdo estatal, especialment
por intermeédio da promogio de politicas publicas, diferentemente do que ocott
no tocante aos direitos liberais, onde prepondera a carga normativa defensiva.

A semelhanca da sua feicio normativa em alguns aspectos e mesmo do co
tettdo propriamente dito de tais direitos™ permite a possibilidade de um aprovei
tamento e adaptagdo em grande medida do desenvolvimento tecrico ~ e mestito
jurisprudencial —verificado no campo dos direitos sociais para os direitos ecol6
cos. A edificacdo teorica dos direitos sociais precede historicamente o desenvol
mento do direito ambiental e dos direitos fundamentais ecologicos, encontrando-se
em estdgio muito mais avangado em alguns aspectos, especialmente no tocante
a0s mecanismos normatives para combater a baixa efetividade das normas que
tutelam tais direitos, como decorréncia da omissio ou atuacdo insuficiente do:
entes estatais. De modo a reforgar tal entendimento, no sentido de um tratamento
normativo equiparado entre os direitos sociais e o direito ao ambiente, cumpre
assinalar que o Protocolo de San Salvador Adicional a Convencio Americanasohre

361 CANCADO TRINDADE, Tratado de direito internacional..., p. 43.

A respeito da relagao entre satide e protecao do ambiente, ganha relevancia a gbor—
dagem do meio ambiente do trabalho e dos direitos fundamentais socioambientais do
trabalhador, inclusive com respaldo normativo constitucional (art. 7.°, XX1I, e 200,
Viil). Sobre o tema, v. PURVIN DE FIGUEIREDQO, Guilherme José. Direito ambiemgd e
: asaude do trabalhador. 2. ed. Sao Paulo: ITr, 2007, e, mais recentemente, MARANHAQ,
Ney. Peluicdo labor-ambiental. Rie de Janeire: Lumen Juris, 2017.

134. Conforme entendimento sustentado por Piovesan e com o qual concordamos, a ideia
de “ndo justiciabilidade” dos direitos sociais ¢ meramente ideologica, e nao propriamente
cientifica. PIOVESAN, Flavia. Direitos humarnos e direito constitucional internacional,
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 180.

135. Sobre o tratamento doutrindrio do direito ao ambiente como direito social, v. ALEX
Rabert. Theorie der Grundrechte. .., pp. 403-404.
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:

edio da garantia de condicoes de bem-estar fisico, mental e social (art. 3.%,
grafo {mico}, bem como registra o ambiente como fator determinante e condicio-
:oq satide (art. 3.°, caput)."* Portanto, em vista da formulagéo conceitual tracada
IMS, € devidamente recepcionada pelo ordenamento juridico {constitucional
aconstitucional) brasileiro, tem-se um pardmetro normative importante para
terizar um conceito amplo de satide, que necessariamente integra a qualidade
-ntal no seu ambito de protecdo, considerade este tltimo numa perspectiva
oada. Cancado Trindade, nessalinha, destacaaampliagio do ambito de protecao
lireito & satide em face da tutela juridica do ambiente, o que, para ele, se dd em
a-da propria indivisibilidade e da inter-relacio de todos os direitos humanos.™
yindo J. Afonso da Silva, ha dois objetos por tras da tutela do ambiente: um ime-
que é a qualidade do ambiente; e outro mediato, que ¢ a satide, o bem-estar
eguranca que vém se sintetizando na expressio “qualidade de vida”,"" o que
nite concluir, conforme assinalado por Cangado Trindade, pela necessidade de
tutela integrada dos direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicosy. '

Ambiente Humano datada de 1972 -, de modo que alguns dispositivos do se:
texto ja destacam a relacio da protecio do ambiente com os direitos sociais;
medida em que dispde sobre o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequad
e de uma melhoria continua das condicoes de vida (art. 11.1), bem como, jd so
o enfoque do direito a satde, acerca do direito de toda pessoa a desfrutar do mai
elevado nivel de satde fisica e mental relacionado 4 melhoria de todos os aspecto;
de higiene do trabalho e do meio ambiente (art. 12.1 e 12.2.b). Conforme se pod
apreender dos dispositivos em questao, a importancia da qualidade e equilibri,
ambiental para a protecio da satide ja se fazia presente no PIDESC. A Convenca
sobre os Direitosda Crianga (1989}, por sua vez, no dispositivo que trata do direit
asaude da crianga (art. 24), estabelece que os Estados-partes adotarao as medid
necessdrias a “combater as doengas e a desnutricio, dentro do contexto dos cuida
dos bdsicos de satude mediante, inter alia, a aplicacio de tecnologia disponivel
fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua potavel, tendo em vista os perigo
e riscos da poluicao ambiental” (24.2,°¢).

Tomando por premissa um conceito amplo para o direito a satide, Baldassa
acentua que o direito 4 satide estd dirigido a tutela da integridade fisica e psiquic;
da pessoa {rente a qualquer ameaca proveniente do ambiente externo, o que
respeito a agressdes a satide que derivem de condicoes improprias do lugar de t
balho, da escola, da cidade e de qualquer outro ambiente de vida."* A formulaca
dojuristaitalianoinclui o ambiente natural —e, de certaforma, também o ambier
artificial —como um todo, considerando que a satide humana ¢ totalmente depe
dente da qualidade e equilibrio das bases naturais que dao suporte a vida. Par;
reforcar tal premissa, o art. 3.°, 1, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambierit
(Lei 6.938/1981), ao conceituar meio ambiente, determina ser esse “o conjunte
de condigtes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégicé
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (incluindo a humanay}
O mesmo diploma legal, no seu art. 3.9, 111, a4, ao conceituar poluicdo, dispoe set
tal a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente “prejudiquem a satide, a seguranca e 0 bem-estar da populagio”

A Organizacdo Mundial da Satide (OMS), por sua vez, estabelece como pa
metro para determinar uma vida sauddvel “um completo bem-estar fisico, menta
e social”, o que coloca indiretamente a qualidade ambiental como elemento funda:
mental para o “completo bem-estar” caracterizadior de uma vidasaudavel. Seguindo
tal orientagdo, a Lei 8.080/1990, que trata das condigdes para a promogdo, protecio
€ recuperacdo da satde, a organizagio e o funcionamento dos servigos correspott-
dentes, ao regulamentar o art. 196 da CF/1988, dispde sobre o direito a satde por

. PESSOAS VULNERAVEIS EM TERMOS ECOLOGICOSEO
PROBLEMA DOS REFUGIADOS QU DESLOCADOS “AMBIENTAIS”

. E“CLIMATICOS”

O Relatsrio de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do Programa das Nagdes

idas para o Desenvolvimento (PNUD), intitulado Combatendo a mudanca climd-
- solidariedade humana num mundo dividido, revelou um quadro preocupante e
justo no horizonte humano, com um mundo cada vez mais dividido entre nacées
45 altamente poluidoras e pafses pobres, de modo aevidenciara necessidade de

139, A Lei 11.934/2009, que dispde sobre limites a exposicdo humana a campos elétri-
cos, magnéticos e eletromagnéticos, consignou, de forma expressa, no seu art. 1°, que
as suas disposicdes visam a garantir a protecdo da saude e de meio ambiente, fnclusive
. seguindo os pardmetros estabelecidos no ambite da OMS para a exposigao ocupacional
... edapopulacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletremagnéticos gerados por
estacdes transmissoras de radiocomunicagio, por terminais de usudrio € por sistemas
de energia elétrica que operam na faixa até 300 GHz. {art. 4.°).

. CANCADO TRINDADE, Direitos humanos ¢ meio ambiente..., p. 84.

. SILVA, José Atonso da. Comentdric contextual ¢ Constituicao. 2. ed. Sae Paulo: Ma-
lheiros, 2006, p. 833.

. Em sintonia com ta} entendimento, cumpre assinalar trechos do voto da Min, Eliana
Calmon do STJ no julgamento do REsp 1.120.117/AC sobre @ imprescritibilidade do
dever de reparacac do dano ambiental, onde resultou consignado que a lesde ao pa-
triménio ambiental “esta protegida pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de
direito inerente & vida, fundamental e essencial 2 afirmagao dos povas (...} antecedendo
tedos os demais direitos, pois sem ele o ha vida, nem satide, nem trabalho, nen: lazer

138. BALDASSARRE, Antonio. Les derechos sociales. Bogoud: Universidad Externado dé;
{..)7 (STJ, REsp 1.120.117/AC, 2.* T,, rel. Min. Eliana Calmon, j. 10.11.2009).

Celombia, 2001, p. 167.



