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Meus Patricios:

Ao se aproximar o fim desta campanha politica, em que
percorri todo o nosso territério, trago gravada em meu es-
pirito a exafa visdo de nossas imensas possibilidades e a
nitida compreensdo da gravidade de nossos problemas.

Estou convencido de que em nossa geragdo se definira o
destino do Brasil: — seremos uma grande e rica Nacdo, se
soubermos trabalhar intensamente e nos organizarmos para
construir nosso futuro; seremos uma grande e pobre comu-
nidade, superpovoada e infeliz, se nos dedicarmos ao gozo
presente, a ostentacdo e as disputas internas.

O Brasil é ainda uma terra de oportunidades. Conti-
nuard, entretanto, retardado e sofredor, se ndo quisermos
lutar com a energia de construtores de um novo mundo.

Os propoésitos que exponho nas paginas seguintes defi-
nem, em sua diretriz geral, o0 caminho que devemos per-
correr nos proximos anos, para acelerar o nosso desenvol-
vimento econdmico. Eles expressam o optimismo sadio e a
decidida vontade de criar e realizar que empolga os homens
de fé deste imenso Brasil.

As idéias que apresento sintetizam objetivos que vém
amadurecendo no espirito dos mais esclarecidos estudiosos
de nossa realidade e das tendéncias de nossa evolugao.

Espero que em torno delas possamos reunir o melhor
da nossa capacidade de trabalho, para darmos ao Brasil,
nos préximos cinco anos, um novo impulso na senda do
progresso e da felicidade de seus filhos.

Juscelino Kubitschek de Oliveira



Ia. PARTE

INTRODUCAO

1 — VISAO HISTORICA DA REALIDADE NACIONAL

Uma na¢ido, meus compatriotas, ¢ um processo humano em
marcha. E' o processo histérico de uma comunidade. Tem-nos
faltado, no Brasil, até recentemente, a compreensio desta verdade.
Dai a tendéncia, que se manifesta em quase todos os intérpretes de
nossa realidade, de julga-la estaticamente, em funcdo de critérios que
se aplicam a determinada fase de nossa histéria, mas niao ao seu
desenrolar-se. Tdo pouco se ttm dado conta, os teéricos de nossos
problemas, que estes ndo podem ser compreendidos a luz de um tnico
determinante ou isoladamente das tendéncias psicolégicas e morais de
nosso povo, ou ainda, exclusivamente, a luz de fatores que, embora
relativamente invariaveis, como a raga ou o meio fisico, sio dependentes
de circunstancias histéricas e produzem efeitos diferentes conforme
variem estas circunstancas.

E' por se basearem nessas premissas falsas e se valerem de
métodos improprios que os diagnosticos sobre a situagao brasileira
tém conduzido, tdo frequentemente, a conclusGes pessimistas. Para
uns o Brasil é um pais fatalmente condenado ao atraso, porque lhe
seria desfavoravel o meio tropical, ou a composicio étnica de seu
povo, ou um alegado temperamente contemplativo de sua gente. Para
outros, o Brasil estd mergulhado no mais profundo dos abismos
econémicos, ou porque resulte deficitirio o nosso intercambio
comercial ou se revele insuficiente a oferta interna de servicos
basicos, como os de transporte e energia. Na mesmo ordem de idéias,
ha os que nos julgam présa da mais negra decadéncia moral, se alguns
homens publicos prevaricam nos cargos ou com éles se locupletam
para fins ilicitos.

Na verdade, por muito que alguns désses problemas nos devam
inspirar cuidado, o que esta errado em tais concluses é a maneira
pela qual focalizam a realidade brasileira. Diversamente do que
julgam tais intérpretes, ela ¢ dinamica e evolutiva. Longe de se manter
constante, sempre se transforma. E em tal processo, a despeito de
sua margem de imprevisibilidade, devi-da a liberdade dos homens e ao
acaso das circunstancias, ha etapas ou fases objetivas pelas quais a
linha de evolugio tende a passar, e cujo conhecimento nos permite a
antecipada determi-nagao dos rumos que convém ao nosso pafs.



10 —

2 — O PROCESSO HISTORICO

Essas etapas ou fases, meus compatriotas, sao condicionadas
pelo processo historico, global da civilizacio a que pertencemos,
a civilizacdo ocidental. Fomos, até cerca de 1850, uma terra
colonial, cujo progresso se fazia sob o influxo direto do
exterior. Dessa época até fins da década dos anos 20, fomos um
pais sub-desenvolvido e semi-colonial, que ja possuia condicdes
internas para se expandir, mas que se mantinha na dependéncia
econdémica e cultural das grandes nacoes européias e dos HEsta-
dos Unidos da América. A partir de entdo nossa estrutura eco-
nomico-soeial experimentou profundas transformacdes e o pto-
cesso de nossa histéria se dirige no sentido de possibilitar nosso
pleno desenvolvimento e nossa completa emancipacio. Vivemos,
pois, em nossos dias, os ultimos momentos dessa fase de transi-
cio . Depende de nos realizarmos ou nio as possibilidades que
ela implica. Ndo temos outra altenativa, na altura em que nos
achamos, senao a de conquistar o nosso' pleno desenvolvimento e
a nossa plena emancipacio, sob pena de, nio o fazendo, fossi-
lisarmos nossa evolucio e nos convertermos no caso abortivo
de uma comunidade que entra em decadéncia por se haver es-
tagnado na sua fase de crescimento e de expansio.

3 — A SITUACAO BRASILEIRA

Caracteriza-se a situacdo brasileira, por isso, pela trans-
formacido que experimenta nossa estrutura econdémico-social ao
sairmos da fase de sub-desenvolvimento e de semi-colonialismo,
para a do pleno desenvolvimento! e completa emancipacio. Essa
transformacdo) se processa, como nido podia deixar de ocorrer,
através de profundos desequilibrios estruturais, que se manifes-
tam, particularmente, na crise de nosso intercambio exterior e na
crise de nossos servicos de infra-estrutura, como os de transpotrte
e energia. Ademais, essa transformacido repercute, pet-
turbadoramente, sobre o sistema da moeda e do crédito e sobre
os padrdes de vida da populacio.

Nada é mais falso, todavia, do que equiparar tais crises de
transformacdo as crises de exaustdo ou de decadéncia. Embora
estas apresentem, freqlentemente, sintomas iguais, decorrem
sempre de causas diversas e produzem efeitos opostos. Nossa
crise de transformacio é fendmeno de crescimento, o que signifi-
ca,, por um lado, que ela decotre do progresso do pais e revela a
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sua taxa vertiginosa de expansio, e, por outro lado, que tal crise é a
condi¢io mesma para que se possa conduzir o pafs a etapa supetior do
pleno desenvolvimento.

Pretender solucionar a crise brasileira com remédios prescritos
patra o unico fim de estabilidade, como se f6ssemos uma terra exausta
e um povo cansado, necessitados de equilibrar as poucas forcas que
ainda nos restassem ¢é semelhante, malgrado as deformacbes que
acarretam todas as analogias, ao intento de se tratarem as crises da
puberdade com medicamentos destinados a mitigar a senectude.

Isso nio nos deve, entretanto, levar ao extremo oposto de
confundir inflacio com desenvolvimento, e presumit que somente
através de uma expansio inf lacionaria é que nos podemos desenvolvet.
Muito pelo contririo, ainda que possa dar sensacio temporaria da
euforia, a inflacio estrangula inexoravelmente o desenvolvimento
econdémico, pela distor¢io de investimentos que provoca e pelas
tensoes sociais que traz em seu bojo.

As dificuldades que decortem do nosso progresso s6 podem ser
superadas mediante um esforco continuo e austero para aumentar a
capacidade nacional de investimento e orienta-la segundo as linhas de
sua essencialidade, de sorte a compensar as deficiéncias atuais da
nossa infra-estrutura mediante o incremento da mesma mais do que
[proporcional ao das atividdes de super-estrutura.

Da mesma forma, no campo das relacdes sociais, no dominio das
atividades culturais e educativas» na dimensio de nossa vida moral e
no que se refere a estrutura ¢ ao funcionamento do Estado, as crises
que se verificam, por muito que nos alarmem por suas proporcdes ou
nos entristecam por seu sentido negativo, sao decorréncias de nossa
transformacao estrutural. Fenomeno idnético se verificou na Europa,
em consequéncia da industrializacido . E até ha algumas décadas, a
grande nacdo norte-americana, cujo sentido de ordem e eficicia e
cujos padroes de ciéncia e de moralidade hoje admiramos, era apontada
como um dos centros de maior corrupcao moral e politica do mundo, e
seu baixo nivel cultural, até recentemente, alimentava o benevolente
complexo de superioridade das velhas nacoes da Europa.

Trata-se, pois, nesses dominios, de enfrentar os problemas com
um sadio trealismo, despido de suficiéncia hipécrita, de falsa virtude.
Em parte, nossas deficiéncias, no que se refere a organizacio social e
politica e aos padroes culturais e éticos, serdo superadas pelo simples
fato de nos tornarmos um pafs ple-
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namente desenvolvido e emancipado. Em parte sé-lo-do também
mediante um planejado esforco de instaurar, desde logo, uma ordem
social mais justa, de assegurar, prontamente, um minimo de
educacio basica a todos os brasileiros, e de reformatr com urgéncia, a
estrutura do Estado e os processos de sua atuacdo. Se tais medidas
corretivas forem conjugadas as que promovam O NOSSO
desenvolvmento econdémico, de sorte que a infra-estrutura real da
sociedade se transforme no mesmo passo que sua supetrestrutura,
podeis estar certos que as reformas de que vos falo terdo melhor
destino de quantas se tém tentado entre nds, na pretensio de se
lograr impo6-las apenas com forga das leis e dos decretos.

E assim, meus compatriotas, tendo-vos tracado suscinta-
mente, o quadro geral da situacdo brasileira, passo agora a vos
expor 0 que me parecem ser as principais caracteristicas de nos
sa situacdo econdmica, indicando-vos as diretrizes que nortearo,
nesse capitulo, o programa de governo que, se eleito, me compro
meto a realizar.

4 — EXPANSAO E DESEQUILIBRIO

Como ja salientei, a atual estrutura econdémica do Brasil se
caracteriza por sua transitoriedade. Nao somos mais um pais
puramente subdesenvolvido e semi-colonial, nem chegamos ainda a
nos converter em uma economia.plenamente desenvolvida e
emancipada. No processo de transformacio em que nos en-
contramos, desde o fim dos anos 20, experimentamos um acentuado
incremento da renda nacional e nitidas transformacoes estruturais.

A producio real cresceu, no petiodo de 1939 a 1954, na pro-
porcao de 4,8% de incremento anual, enquanto a populacio cresceu
em cerca de 2,4% por ano. A producdo agricola cresceu na mesma
proporcao da populacio, 2,4% ao ano, enquanto que a producio
industrial cresceu de 7,3% ao ano e os servicos, de 4,8%, no mesmo
petiodo. A producio, que era representada quase inteiramente,
antes de 1930, por produtos primarios, tornou-se cada vez mais
diferencada e elaborada, de tal sorte que, em 1954, 28,9%
correspondem 2 agricultura,, 21,6% 2 industria e os restantes 49,5%
a0s servicos, considerando-se a producio real.
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Ocorre, todavia, que essa vertiginosa expansio da nossa
economia, por isso que abrange setores tio amplos da mesma e se
processa em taxa tdo acelerada, suscitou, em contra-partida, a
crescente deficiéncia de nossa capacidade de impottacio, ante a
progressiva demanda de equipamentos e de matérias primas
destinadas ao suprimento da industria nacional, e provocou um
desequilibrio ainda mais grave entre a oferta de bens e servicos
infraestruturais e a procura cada vez mais acentuada de tais bens e
servigos.

Como decorréncia desses dois desequilibtios e por outras razoes
que ndo importa agora destacar, desencadeou-se um sutto
inflacionario que tornou impossivel a estabilidade dos custos e
prejudicou profundamente o podet aquisitivo da populacio, cujos
reajustamentos salariais sempre vém em atraso com relacio 2
elevagao dos precos e logo sao devorados por nova cares-tia.

5--O PROBLEMA DAS CRISES

Tais crises, expressao e produto de nosso acelerado progresso
econdmico, delimitam o campo de nosso principal problema. E para a
superacio delas que se dirige, sobretudo, no terreno economico, o
programa de governo que submeto 2a apreciacio de meus
concidadaos.

Entre outros motivos circunstanciais, a razao pela qual esses
problemas de base, que ja se fazem sentitr ha varios anos e se vém
apresentando em termos cada vez mais agudos, nio foram ainda
solucionados, teside, por um lado, na falta de compreensio historica
de nossa realidade, por outro lado, na improprie-dade das condicoes
segundo as quais se tem procurado resolve-los.

Como nunca se consideram esses problemas sob a devida
perspectiva historica, o malogro das tentativas levadas a cabo para
resolvé-los decorre do fato de nio serem enfrentados nas condicoes
apropriadas. Transportaram-se para O nosso pafs, mecanica e
actiticamente, técnicas e instituicGes que, ou zdo correspondiam mais
as condicoes de nossa época -- como é o caso das correspondentes a0
liberalismo europeu do século XIX, ou nido se ajustaram 2 nossa
realidade - como é o caso das que insistem em dar tratamento
monetirio a fendmenos que sao basicamente econémicos.
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6 — A PRESENCA DO ESTADO

Isto significa, em outros térmos, que o desenvolvimento eco-
nomico do Brasil sé péde ser promovido mediante uma continua e
eficaz assisténcia do Estado as necessidades da producio, do
empresirio e do trabalhador nacional. Entregue ao seu proprio
destino, ela nem consegue expandir-se, em virtude da heteroge-
neidade e descontinuidade do nosso meio econémico, nem logra
vencer a competicao internacional, devido a circunstancias em que
sobressaem a deficiéncia de capitais e a incipiéncia dos recursos
tecnolégicos que dominamos.

Essa assisténcia constante e eficaz que o Estado deve prestar
20 empresario e ao trabalhador nacional, se quiser, 20 mesmo
tempo, promovet o desenvolvimento econémico do pais e incentivar
o regime da iniciativa privada, tem de se traduzir, primeiramente,
por um esforco de planejamento, no sentido de otientar a
economia brasileira para o seu desenvolvimento. Basta atentar
para a circunstancia de que até hoje ndo logramos instituir de
forma permanente o habito do planejamento, numa época em que
até os paises de capitalismo adiantado se valem dessa técnica patra
defender seus interésses, e as grandes nacoes subdesenvolvidas,
que se encontram em fase semelhante a nossa, como a india, por
exemplo, ja a adotaram ha algum tempo, -para se compreenderem
0s motivos pelos quais temos dispendido em vio tantos esforcos e
tantos decursos preciosos.

Ja tem sido demonstrado pelos economistas que, por forca
de circunstancias histéricas,, nio ha mais oportunidades para
um riapido desenvolvimento econdmico espontineo de paises
como o Brasil, nos moldes do que occtreu no Canada ou nos Es-
tados Unidos.

A presenca do Estado, na batalha do desenvolvimento eco-
nomico de paises retardatiarios na senda do progresso, é uma
condicio de vitéria no mundo de hoje.

A acdo orientadora do Estado deve procurar eliminar as
influéncias nocivas dos ciclos de prosperidade e depressio, que
ocasionam imensos desperdicios de esforcos; deve adotar medidas
que facilitem as transformacbes estruturais da economia,
evitando que essas se processem através das crises que caracte-
rizam o desenvolvimento espontineo, e deve incrementar a ca-
pacidade de poupanca, - para so citar alguns setores em que é
essencial a sua acao de presenca.

Creio que o desenvolvimento otientado de nossa economia
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nao deve ser consequéncia do propdsito unico de aumentar o grau
de intervencio do Estado, mas deve visar, antes,, a substituir a
intervencao esporadica e descoordenada do Estado pela formulacdo
de um programa organico, dentro do qual a iniciativa privada conheca
as metas gerais que o desenvolvimento econdémico exige e 0s
incentivos que o Estado esta dispdsto a proporcionat.

Para ésse fim, o programa de governo que me proponho a
realizar, preve, inicialmente, a adocio de um «Plano Nacional de
Desenvolvimento», no qual se determinam os obijetivos e as condicoes
necessarias para que a iniciativa privada nacional, com o auxilio do
capital estrangeiro e a eficaz assisténcia do Estado, possa realizar a
grande tarefa de nosso desenvolvimento e emancipacio.

Como se vera, nio se trata de um plano global e rigido de
economia nacional, mas de uma programacio metddica de medidas
governamentais, de objetivos e metas para a iniciativa privada.

Néle a posicio que se atribui 20 Estado sera predominantemente
de um manipulador de incentivos e nio de um controlador de
decisdes; sera de um investidor pioneiro e supletivo, em vez de um
Leviathan absorvente.

Antes de apresentar as linhas mestras desse Plano, julgo
importante repetit alguns conceitos basicos.

7 — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Na historia do desenvolvimento econdmico dos povos, ha sempre
um momento em que éles ultrapassam a fase de simples consumo
imediato de bens produzidos e ingressam no ciclo em que um
excedente de riquezas se acumula sob a forma de instrumentos de
trabalho, de miquinas, de fabricas e de grandes empresas agricolas.
Principia, entdo, um processo de aceleracio do desenvolvimento
econémico e verifica-se um enriquecimento cumulativo, com o
adicionamento continuo de novas fibricas e bens de producio.

A concentracio cumulativa de recursos, sob a forma de in-
vestimentos reprodutivos, tem-se mostrado, todavia, um processo
moroso e muitas vezes marcado por inegaveis injusticas sociais. A
intervencdo do Estado visando a provocar o acelera-mento de
investimentos treprodutivos e criar uma austera disciplina de
consumo, torna-se uma imposicao légica nas regides
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que, como o Brasil, estio hoje na fase inicial do processo de de-
senvolvimento econdmico. Sua atuacio é essencial, no sentido de
atrair poupancas externas, em forma de capitais estrangeiros, que
auxiliem a romper o conhecido citculo vicioso de uma renda baixa
que nio permite aumentar a capitalizacio, e uma capitalizacio que
¢ reduzida devido a renda insuficiente patra cobtit os consumos
imediatos. Cabe 20 Estado a missio de por em marcha o
processo cumulativo de desenvolvimento economico.

De inicio é preciso que o Estado atue no sentido de aumentar
os investimentos reprodutivos, incentivando ou impondo um maior
coeficiente de poupancas aos grupos de alta renda, propensos
geralmente a consumos hedonisticos e ostentatdtrios, e 2 imitacio
dos padrdes de consumo de povos que ja alcancaram altos niveis de
prosperidade.

A disciplina austera de consumos das classes mais favorecidas
nio é apenas uma condicio essencial ao aceleramento da ca-
pitalizacio e um exemplo para as classes que ascedem na escala
social; é, também, um objetivo politico capaz de fortalecer a
doutrina da liberdade e iniciativa privada. A disparidade de padrdes
de consumo no seio de uma sociedade pode ser um estimulo 2
ascencao social, quando nio exagerada, e serd, certamente, um
fermento de lutas de classes, quando levada a extremos que sio
frequentes em paises pouco desenvolvidos. Um clima de austeridade
de gastos, de poupancas e de investimentos reprodutivos depende
da clarividéncia das classes de alta renda, e, se esta nido se
manifestar, de uma acio decidida do Estado, educativa e
impositiva.

O desenvolvimento econémico - o progtesso crescente - é
uma fatalidade quando reduzimos gastos e desperdicios de hoje
para bem aplici-los em meios que nos permitam maior producio
amanha. Deve ser politica permanente do Estado favorecer os
investimentos reprodutivos em prejuizo dos consumos perdultios e
fomentar a elevagio do coeficiente de poupanca nacional.

Quando o mecanismo de acumulacio de capitais é ainda
primatio, o pequeno estoque de disponibilidades para investimento
tende a aplicar-se nos setores especulativos e a fugir dos
investimentos basicos e principalmente daquéles em que a industria
apresenta caractetisticas inconfundiveis de servicos de utilidade
publica, como nos setores de energia e transportes.

E' missio do Estado orientar os investimentos privados
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para o campo dos empreendimentos reprodutivos e combater as
aplicacGes puramente especulativas. Essa orientacio deve visar ainda a
acelerar as mudancas estruturais da economia que se verificam no
processo do desenvolvimento econdmico.

Circunstancias inelutaveis forcam o Estado a agit como em-
presario e industrial, procurando otientar recursos para os setores
pouco atrativos para a iniciativa privada ou que dela escapam devido 2
massa de capitais que precisa ser investida em curto prazo. E' dever do
Estado nio apenas dar eficiéncia de padrio industrial aos setores em
que for obrigado a agir como empresario, mas também programar
seus esquemas de captaciao de recursos financeiros e de gastos em
investimentos, de modo a nio influir de forma inibidora sobre os
fatores de producio disponiveis a cada instante.

Por outro lado. em paises como o Brasil deve caber ao Estado a
missao de condicionar circunstincias que permitam a vinda de capitais
privados estrangeiros para se aplicarem em investimentos teprodutivos
20 lado dos empresarios nacionais, assim como de atrair capitais
publicos estrangeiros para os investimentos de infra-estrutura, para
os setores essenciais de energia, transportes e industrias basicas.

Esse condicionamento de circunstancias capazes de atrair capitais
estrangeiros ndo especulativos, nio serd muito mais do que o que se
exige como pré-requisito para um clima sadio de desenvolvimento
econdmico,, isto €, estabilidade politica e social, estabilidade de
instituicdes economicas, estabilidade monetaria, confianca no futuro e
eliminacio de complexos jacobinos.

Na definicio de uma politica de atracao de capitais estrangeiros,
nido se pode esquecer a contingéncia fatal que obriga o pais pouco
desenvolvido a interferir diretamente no comércio exterior, em busca de
situacoes que facilitem ou permitam o seu desenvolvimento.

Os pafses retardados sio geralmente exportadores de matérias
primas ou produtos primirios e importadores de produtos
industriais. Acontece normalmente que a procura de produtos
primarios pelos paises desenvolvidos cresce com menor intensidade que
a procura de produtos industriais pelos paises sub-desenvolvidos,
quando em ambos aumenta a renda por habitante. Ha uma tendéncia
persistente de desequilibrio da balanca de pagamentos, contraria aos
paises sub-desenvolvidos, que para ser corrigida exige a atuacido do
Estado.

Essa atuacio tem que se processar na limitacido das impot-
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tacOes, orientando-as para os setores de maior essencialidade e para
os bens de capital, ou no fomento das exportacdes. A limitacio das
impotrtacoes se realizara de f6rma menos nociva se resultar de um
esforco interno de producio de substitutivos de importacdes, o
qual deve ser um dos objetivos de uma politica de desenvolvimento.
O fomento as exportacdes e a eliminacdo das flutuacoes ciclicas dos
mercados exteriores, tém que ser perseguidos com o aumento da
produtividade e a diversificacio dos produtos oferecidos a
exportacio.

A industrializacao é a diretriz correta para o desenvolvimento
econdmico de um pais de populacio crescente, com um grande
mercado potencial e dotado de adequados recursos naturais . Além
de representar, em si, um estagio econémico evo-luido, ela permite a
substituicdo de importacdes e a diversificacio dos artigos de
exportacao. Mais ainda, ela determina o progresso da agricultura, e
pela valorizacao dos mercados de alimentos e matérias primas, pelo
estimulo 2 introducio de tecnologia agricola avancada e pela absorcio
dos excedentes de mao-de-obra que se formam nos campos.

Uma outra politica essencial para acelerar o desenvolvimento
economico € a da distribuicio e otientacdo do crédito, em termos de
suplementacao das poupancas ptrivadas no quadro dos investimentos
reprodutivos. Cabe ao Estado criar condicbes que permitam os
financiamentos a médio e longo prazo, assim como prover o sistema
bancirio de recursos adequados nos momentos proprios. O
encaminhamento de poupancas coletivas para o financiamento de
investimentos ptivados de marcado interesse nacional e para
investimentos governamentais de base, é um método que deve ser
usado com seguranca e objetividade.

Cabe ainda ao Estado o dever de incentivar o aperfeicoamento
tecnoldgico e o aumento de produtividade dos investimentos,
propiciando meios para a divulgacio de novas técnicas e para a
manutencio de escolas, laboratétios e centros de pesquisas, onde se
possa formar uma inteligéncia apta a enfrentar os problemas
complexos de criacdo, construcdo, controle e direcio das entidades
industriais e econdmicas que caracterizam os paises desenvolvidos.

Cabe por fim ao Estado a missao de arbitro no livre jogo da
economia, para impedir o desapreco das regras de moral e de justica
social que fundamentam a estabilidade de uma economia solida e
sadia. O processo do desenvolvimento economico deve ser realizado
sem sactificios exclusivos das classes trabalhado-
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ras» mas, a0 contrario, transformando-as em participantes diretas
dos beneficios do progresso. A margem de poupancas da coletividade
dependera em dultima anilise de um progressivo acréscimo de
produtividade do trabalhador, e isto se dara na medida em que o
trabalho deixar de ser castico e um desalento. para se tornar uma
esperanca de melhores dias.

Existirdo sacrificios coletivos, que sé se tornario toleraveis se
distribuidos com justica por todas as classes. Cabe ao Estado dar
sentido social a riquesa. O Desenvolvimento economico terda como
consequéncia a eliminacio da pobreza.

Podemos dizer, como o economista das Nacoes Unidas, que de
nenhuma maneira o desenvolvimento econdémico serd unicamente o
resultado de combinacdes espontaneas das forcas econdomicas . E'
preciso conjugar-se nele a iniciativa privada com uma firme politica
estatal, com um tipo de intervencio que se determine a promover o
desenvolvimento, criando condicbes que otientem e estimulem em
varios sentidos, a acio do empresirio, sem regular de forma alguma
suas decisdes individuais. Para o fazer, o Estado apelard para os
instrumentos da politica monetatia, cambial, fiscal e alfandegiria, e
para os proprios investi-mentos basicos.

A acido fiscal e economica do Estado tem que coordenar suas
diferentes manifestacoes, orientando-as para o fim primordial do
desenvolvimento com 2a maior unidade possivel e eliminando as
contradicGes que com tanta frequéncia diminuem sua eficiéncia . A
consideracio de que o aumento na produtividade e na taxa de
inversées condiciona todo o desenvolvimento econémico, deve ter
consequéncia para a politica monetaria, o tegime tributario, os
sistemas de crédito e os gastos dor tesouro, € nio unicamente para
conseguir no setor publico uma alta taxa de capitalizacao ,senio para
que esta se alcance também no setor privado,

A intervencdo do Estado na aplicacio de uma politica mul-
tiforme de desenvolvimento econémico, deve ser otientada por um
Plano Nacional de Desenvolvimento, que estabeleca metas e linhas
de acdo coordenadas para o Govérno e a iniciativa privada . Nio
devemos esquecer, todavia, que o segredo de um plano de
desenvolvimento destinado ao sucesso sera aquele que desencadear as
forcas do processo natural de acumulacio economica e que se limitar
20 minimo de intervencdo estatal, sem fugir as circunstancias
impositivas dessa intervencao.

Em outra oportunidade analisarei mais de perto as diretrizes da
politica anti-inflacionaria, a qual, conjugada a uma poli-
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tica cambial, tributiria e crediticia, condicionard a execucao do
Plano Nacional de Desenvolvimento que apresentamos em suas
linhas gerais ao Povo Brasileiro.

8 — PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Estou convencido de que a atitude do Govérno no campo
econdmico deve ser niao a expectativa passiva, mas, a0 contrario, a
intervencdo em apodio de iniciativa privada, otrientando-a e
suplementando os seus esforcos, no sentido de acelerar-se o pro-
cesso de acumulacio de riquezas da coletividade e de divisio
equitativa de bens e beneficios do progtresso.

Essa intervencido precisa, entretanto, processar-se no quadtro
de um Plano Nacional de Desenvolvimento, em que se defina, de
forma clara, o campo de acio da iniciativa privada e se delimite
objetivamente o ambito de atuacdo direta do Estado, coordenndo-
se estes dois setores de modo a evitar atritos, inibi-coes, ou excessos
de investimentos simultaneos a absorverem fatores de producio
limitados, gerando pressdes inflacionarias. Um plano dessa natureza
tem que ser um balanco cuidadoso de nossas necessidades em
confronto com os recutrsos disponiveis. Tem que se cingir a uma
solucio prioritatia de objetivos, porque é preciso fazer primeitro as
coisas primarias, isto é, as que fundamentam novos passos
futuros. Deve ser, entretanto, um plano objetivo realista, capaz de
conduzir-nos a resultados positivos e nao apenas a iniciarmos
dezenas de projetos e niao os concluir.

Niao devemos, todavia, desconhecer que um plano nio é
um fim, senio um meio para atingir a objetivos desejaveis e um
processo continuo de previsio e execucio que se adapte as con-
dicoes emergentes. O plano que delineio é um plano democritico,
que deve ImpoOr confianca e aliciar colaboracio de toda a
coletividade, e exigirda a participacio de cada cidadio como co-
laborador e nio apenas como beneficiario ou vitima.

Estou convencido de que, em pouco tempo de a¢io enérgica do
Governo, uma confianca crescente envolvera a execucio do Plano.
Estd nas mios do Governo e é seu dever dar um exemplo
concludente de béa orientacio, transformando o seu orcamento de
investimentos anuais num verdadeiro plano de desenvolvimento.
Esta a seu alcance demonstrar que uma composicio bem
concebida de investimentos, em que se dé prioridade absoluta as
inversdes de alto indice de produtividade, pode suprir uma
deficiéncia quantitativa de recursos.

1

Se os orcamentos federais forem expurgados de projetos
fantasistas, de enormes disperdiicios em obras de interésse eco-
némico, nulo ou remoto, para se concentrarem em obras de te-
percussio imediata, como a recuperacio dos meios de transporte
existentes, em pouco se alcancario resultados surpreendentes.

A responsabilidade direta do Governo Federal e dos Governos
Estaduais ¢ Municipais no Plano Nacional de Desenvolvimento é
preponderante, porquanto o valor dos investimentos publicos tem
variado de 30 a 40% do total dos investimentos verificados no Pais.

Em 1953, para um total de investimentos brutos de 64 bilhoes de
cruzeiros, o setor publico contribuiu com 25,6 bilhdes, representando’
40% . Repito, a eliminacao de desperdicios, de gastos fantasiosos e de
desacertos na execucao dos orcamentos publicos poderdo
proporcionar uma massa substancial de recursos para a execucio do
Plano.

Além de dar exemplo de equilibtio e eficiéncia de gastos, deve o
Governo criar novas condicoes de incentivo aos investimentos
privados, orientando-os para os setores de maior produtividade .

A idéia do Plano Nacional de Desenvolvimento é acelerar o
processo de formacido de riqueza, aumentando a pordutividade dos
investimentos existentes e aplicando novos investimentos em
atividades reprodutivas. O objetivo final do Plano é aumentar o padrao
de vida do povo, abrindo-lhe oportunidaaes de melhor futuro.

Para atingir a essas finalidades, devem ser atacados os seguintes
objetivos primarios:

1) — Expansao dos servicos basicos de Energia e Trans-
portes .

2) — Industrializacio de Base.

3) — Racionalizacao da Agricultura.

4) — Valotizaciao do Trabalhador.

5) — Educacio para o Desenvolvimento.

6) — Planejamento Regional e Urbano.

Vamos definir, sumatiamente, cada um desses pontos no quadro
de nosso programa de Governo.

A «Expansio dos servigos basicos de Energia e Transpor
tes» pretende eliminatr dois pontos clissicos de estrangulamento de
nossa economia e criatr fatores de germinacao e estimulo a iniciativa
privada. No Plano se define o objetivo de reorganizacio e
reaparelhamento dos sistemas de transportes operados



pelo Governo, com a criacio de entidades governamentais de es-
pirito industrial, e o investimento seletivo de recursos em equi-
pamentos. Define-se também a politica do Govérno nos setores de
petréleo, carviao de pedra, combustiveis vegetais e eletricidade, com
a indicacio das tarefas atribuidas 2 iniciativa privada.

A dndustrializa¢do de base» propde-se fortalecer a econo-
mia nacional, reduzindo a procura de importacbes desnecessarias,
a0 mesmo tempo que fundamentar um grande progresso para a
industria de transformacdo. O pensamento, que orienta esta parte
do Plano, é definir um certo numero de métas para os varios
setores julgados essenciais a0 nosso desenvolvimento normal.
Essas métas deverdo ser atingidas pela iniciativa privada com
decidido apoio governamental, cuja forma serd definida em cada
caso.

A «Racionalizac;ﬁo da Agricultura» engloba programas de
mecanizacao da lavoura, ampliacio do uso de fertilizantes, ge-
neralizacdo de técnicas de irrigacdo e conservacao dos solos in-
troducio de métodos aperfeicoados de selecio e defésa sanitaria da
producio animal e vegetal, além de programas de industrializacio
dos produtos agro-pecuirios e racionalizacio do comércio de
produtos do campo, através de rédes de silos, armazéns e fri-
gorificos . O Plano procura dar énfase a interpendéncia entre
certos setores industriais e agricolas, procurando coordenar de
forma objetiva programas como o de fabricacio de fertilizantes e
de equipamentos agticolas, com as necessidades efetivas da
agricultura.

A «Valotizag¢io do Trabalhador» é um objetivo que, sobre
ser politico, tem o mais alto sentido econdmico. A valorizacao do
trabalho humano, sob a égide do Estado, é condicio necessaria para
a sobrevivéncia da liberdade e da livre iniciativa, que estic nos
fundamentos de nossa filosofia da vida. O trabalhador
assalariado, de tddas as categorias, desde o trabalhador bracal
até o operario intelectual de alto nivel, constitui a2 mais nobre peca
do mecanismo da producio. O Estado, quando intervem no livre
jogo da vida economica para incentivar a formacao de riquezas e a
acumulacio de capitais em forma de maquinas e instrumentos de
trabalho, tem o dever de defender o trabalhador, evitando que o
enriquecimento da coletividade se processe a custa de seu
empobrecimento. A assisténcia social ao trabalhador nao se deve
destinar apenas a preservar a maquina humana de producio, mas.
principalmente, a criar condicoes de efetiva participacao do
trabalhador nos beneficios da producio. Por isto, num Plano
Nacional de Desenvolvimento, é essencial

a inclusao de objetivos que conduzam a valorizacido do trabalhador e
possibilitem transforma-lo em acionista da grande empresa que a
nossa economia deve set.

A «Educacio para o Desenvolvimento» é o quinto tema basico de
nosso Plano Nacional de Desenvolvimento . A formacio de elites
dirigentes capazes de interpretar com objetividade as peripécias de
nossa luta pela conquista de um continente tropical € o processo
histérico de nossa formacio social, e de influir, com novas taticas, no
destino dessa luta e désse processo; a educacio de elites e de massas
para a realizacio de novas tarefas, impostas por novas formas sociais e
novas técnicas de vida econdmica - eis o objetivo a que nos impelem as
circunstancias do momento que vivemos. A suscitacio acelerada de
uma «inteligéncia» numerosa e de alto padrio de cultura e objetividade,
constituida de homens aptos a dirigir e criar no campo das atividades
econdmicas, na administracao ¢ na politica, deve constituir motivo de
um esforco plane]ado que otiente nossa juventude para o campo das
atividades de maior importancia e para as profissdes de que mais
necessitamos.

O «Planejamento Regional e Urbano» engloba problemas que
precisam ser tratados, de forma especial, no quadro da administracio
publica. O desenvolvimento coordenado de certas areas, em que
fatoéres geograficos e historicos exercem influéncias marcantes,
dificultando o trabalho e limitando o progresso, deve ser programado
pelo Governo e por éle incentivado de tal sorte que nos aproxime do
ideal da evolucdo equilibrada de todas as regides do Pais. Assim, os
problemas da Amazonia, do Vale do Rio Sido Francisco, do Poligono
das Secas e do Brasil Central, devem ser tratados de forma adequada,
adotando-se os métodos que caracterizam o moderno planejamento
regional.

Neste capitulo, lancamos também uma idéia nova entre nos,
que é a da criacao de grande combinados industtiais, como os que
estamos projetando para utilizar, a0 maximo, a energia elétrica de
Paulo Afonso, industrializando o Nordeste, ou o que elaboramos para
a utilizacdo do carvio de Santa Catarina.

Finalmente, trataremos neste capitulo dos problemas de
utbanismo e municipalismo, tentando solucbes realistas e anti-
demagdgicas para as questdes basicas das comunas brasileiras.

O «Plano Nacional de Desenvolvimento» serd uma experiéncia
nova em nosso Pais e uma tentativa séria de trabalho organizado. Nio
se enquadrard em esquemas tedricos de planejamen-to, mas oferecera
solucdes originais para problemas e situacdes peculiares a0 nosso
meio e a nossa época. Por isso que nao de-
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riva de presupostos doutrinarios nem tenciona definit esquemas
rigidos de acdo, melhor serda compreendido e julgado pela enu-
meracdo de seus objetivos concretos.

Para bem focalizar os elementos varios désse Plano, julgo que o
meio mais pratico, mais intuitivo e mais compreensivel serd a
definicdo,, sempre que possivel, de uma série de métas da economia
nacional, e o enunciado de uma série de politicas de acdo
covernamental, a serem atingidas e desenvolvidas no prazo do
proximo quinquénio.

O programa de métas de economia nacional, para ser defi-
nido, exige um balanco realista e detalhado dos nossos recursos
naturais e dos fatores de producio que poderemos mobilizar em face
da conjuntura atual. A definicao de cada méta ou grupo de métas
implica uma analise dos métodos a serem preferidos e da politica a
ser seguida, para que possam ser atingidas. Dessa forma, existirao
métas quantitativas de producio, ao lado de métas de servicos e
métas de organizacdo. Existirio definicoes de politicas especificas
para certos setores econdémicos ou sociais.

A idéia da fixacio de métas claramente definidas tem a in-
tencao de permitir a concentracao de esforcos nos setores que nos
importa desenvolver com carater prioritario. Evidentemente,
concentracao de recursos e energias em determinados setotes nao
significa a intencio de total abandono dos demais. O Plano
Nacional de Desenvolvimento nio serd a uUnica e absorvente
preocupacio do Governo, que nio pdde esquecer as missdes sociais e
politicas que lhe impde a conducio de um Estado moderno . Sera,
todavia, o tema mais frequente de sua atividade.

A exposicio que se segue, das linhas mestras do Plano Na
cional de Desenvolvimento, tem o sentido de primeira aproximacao
e espera servir de base para discussdes e criticas que tenderdo a
aiperfeipoar os seus conceitos e o seu conteudo pratico. Como ja
afirmei, noutra oportunidade exporei pontos de vista gerais sObre a
politica econémica e financeira a ser seguida pelo Govérno, de modo
a propiciar as condicdes necessarias a realizacio integral do plano de
trabalho que deverd nortear nossa tatefa de acelerar o ritmo
economico do Barsil[si]. Os capitulos referentes 4 Valorizagdo do
Trabalhador ¢ 4 Educagio para o Desenvolvimento, vem sendo
divulgados por mim nas palestras didrias que tenho tido com o povo
brasileiro, através do radio e da imprensa. Por isto nao os
reproduzimos aqui.

IIa. PARTE

EXPANSAO DOS SERVICOS BASICOS DE ENERGIA E
TRANSPORTES



