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L La constitution politique est la loi fondamentale de I’Etat. Elle peut étre une loi
fite ou un ensemble de régles établies seulement par la coutume, comme on voit encore
dans Je régime anglais. Le mot »constitution« tout-court a commencé par étre employé
©1 Ce sens aprés la formation des Etats-Unis d’Amérique et la Révolution de 1789. On
Parlait auparavant de »lois fondamentalese.
—-—-‘_—__'_‘—-——_

* Der vorliegende Auf Bundesverf: ich fi Dr.

at de zu Ehren von Bundesverfassungsrichter Professor Dr

ngbard Leibholz ges&)r?glienz; :;uionnre aber leider aus zeitlich-technischen Griinden in die

Tihs ot vnter dem Titel »Die moderne Demokratie und ihr Recht» bei dem Verlag J. C.B. Mohr,
'Ngen, in zwei Binden 1966 erschienene Festschrift nicht aufgenommen werden.




40 José Pedro Galvio de Sousa

Lois fondamentales du Royaume étaient celles qui établissaient les princiges régul?teurs
de I’exercice du pouvoir réel, en particulier de sa transmissiorE par voie héréditaire
C’éraient les lois du Royaume, distinctes des lois du Roi, lois inviolables et non 3 merg
de la volonté du souverain, comme ces derniéres. _

Ces normes étaient parfois imprécises et d’origine consuétudinaire, sans fa1re.partie
d’un texte législatif, mais énoncées dans les séances des assemblées représentatives e
dans les ceuvres des jurisconsultes. ) ;

Quand on compare les lois fondamentales des anciennes monaljdnes européennes avec
les modernes constitutions démocratiques, on remarque tout de suite en ces dernidres une
systématisation architectonique, une plus large ampleur dans ses c.lisposmons, embrassant
toute la sphére d’action du pouvoir, et aussi une précision plus rigoureuse.

Cela nous fait comprendre la raison par laquelle Emile Chénon dit qu’.on ne doit
pas qualifier les lois fondamentales de la monarchie frangaise de »constitution« de
I’ancienne France. D’aprés son avis, il leur manquaient deux attributs indispensables pour
qu’elles fussent une constitution: la détermination précise des régles, et surtout une
sanction 1.

Il est bien vrai que la constitution, au sens moderne, présente quelques traits caracté-
ristiques de la technique juridique inexistants dans ces lois fondamentales. Malgré cela on
ne peut nier en ces mémes lois I'idée essentielle du systéme introduit par les constitutions
de notre temps, c’est-a-dire, la subordination de I’Etat au droit. Puisque les monarchies
traditionnelles florissaient dans le climat spirituel de la Chrétienté, cette subordination
avait un sens plus profond: le détenteur de la supréme autorité dans I'Etat devait
reconnaitre, au-dessus de sa souveraineté, le pouvoir absolu de Dieu, et comme fondement
de I'ordre juridique positif le droit naturel, sans parler encore du pouvoir exercé par le
Pontife Romain, qui était un pouvoir direct sur le spirituel et indirect sur le tempore] 2.
Marsile de Padoue, le fameux auteur du Defensor Pacis — un livre insolite & I’époque
ou il a été écrit — niait I'autorité du Pontife et préconisait ’affermissement du pouvoir
de I'Empereur. Il allait au point de briser totalement les liens de soumission du pouvoir
civil au pouvoir ecclésiastique et d’accorder 4 I'Etat juridiction sur les affaires de PEglise.
Sa pensée était 2 Pantipode des principes jusqu’alors dominants, et ainsi Phérésiarque de
la cour de Louis de Baviére devancait ’Etat moderne, dont la souveraineté s’affirme aussi
sur 'ordre spirituel dans la marche vers le totalitarisme.

Comme Marsile, ses contemporains Guillaume d’Occam et Jean de Jandun exaltaient
PEtat et voulaient libérer le souverain des limitations au pouvoir jusqu'alors reconnues.
Ils étaient suivis par les légistes, qui faisaient appel au droit
intention. Plus tard Machiavel établit le principe de la »raison d
systématisation autour du concept de souverainetés,

Ceux-ci et ceux-1a ont donné 3 I’Etat moderne ses
Dans cette tiche on de doit pas oublier I’

romain avec la méme
’Etat«, et Bodin tenta une

Premicres couvertures idéologiques.
apport décisif du protestantisme, avec les

! Emile Chénon, Histoire générale du Droit Francais Public et Privé des origines a 181§,
tome II, premier fascicule, Recueil Sirey, 1929, p. 345.

* Loyseau indiquait trois espices de lois limitatives du
les régles de justice naturelle et non positive et les lois
seigneuries, II, 9). Cette triple distinction nous montre que les lois fondamentales de I’Etat
éraient entendues au sens de régles de droit positif et non de droit naturel.

® Aprés Machiavel et Bodin il faut signaler le nom de Hobb A
considéré une anticipation idéologique de gl’}?.ts.: totalitaire, obbes, dont le systime peut dcre

ouvoir du souverain: les lois de Dieu,
ondamentales du Royaume (Livre des
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o5 de droit dmn.« et aussi préparant les esprit
ons : fut celle du libéralismes. PEIts pour une nouvelle philosophie

»m
. u
litique» 9 o ) .
s bvénemen®s l?lstorlque§ de_ époque de transition de la société féodal
gimes de monarchie centralisatrice ont contribué 3 Pessor dy ey & eﬂ_vers' les
Ent du pouvoir réel, soutenu par la force des armées, q affermisse-
m

: 1 ui commengaient 3 se cons;

: ? - nstituer
s armes de la dialectique que les apologistes de I'absolutisme savaient ernploye;
habilement-

17apparition des armes a feu, les gu,erres de religion, les expéditions maritimes
Penrichissement du trésor pub}nc et tant d-autres faits ont transformé la vi 4
et politique des peuples, entrainant le déclin du féodalisme et I’
sation progressive. ) o

En ces conditions, .la technique c.le hm:tatio-n du pouvoir alors pratiquée s’est montrée
inopérante. L’absolutisme monarchique pouvait s’épanouir, et rien n’empécha qu’il devint
un despotisme.

Ladifférence entre le régime absolutiste et le régime despotique, enseignée par Montesquieu
Jansune division applicable aux monarchies et aux républiques, consiste essentiellement dans
le fait du souverain reconnaitre ou ne pas reconnaitre une limitation morale 4 Pexercice
de son pouvoir. Le monarque absolu n’est pas nécessairement un despote5. Il peut agir de
conformité avec sa conscience et dans la conviction qu’il devra rendre ses comptes 2
Dieu, pénétré que le pouvoir lui a été donné pour servir et tichant a faire justice sans
acception de personne. I peut donc réaliser I'idée de I’Etat de droit, non d’aprés la
modalité libérale-bourgeoise des démocraties modernes, mais dans son essence, qui est
la subordination du pouvoir politique 2 des normes supérieures d’un ordre juridique qui
ne peut &tre changé par la volonté des détenteurs de ce méme pouvoir. La subordination
3 Ia loi naturelle et & la loi divine positive, comme régle fondamentale des actions de
Poccupant du pouvoir, a une portée beaucoup plus grande que la simple soumission
de celui-ci aux lois fondamentales du droit positif. Mais évidemment tout cela reste
dans la dépendance de la conscience de celui qui exerce le pouvoir. S’il n’observe pas ces
limitations d’ordre moral, le souverain deviendra un despote et son bon plaisir se
transformera dans la suprema lex.

Emile Chénon, aprés avoir dit que la théorie des lois fondamentales n’était qu’une%imite
morale au pouvoir du Roi, conclut de cette maniére: »cette limite, amplement suffisante
quand le roi s’appelle Saint Louis, a dfi paraitre moins slire aux sujets de Louis XIV«®.
. Le régime constitutionnel du Staatsrecht cherche précisement A assurer l’eﬁicacité. des
l(imitatims du pouvoir, pour garantir les citoyens contre le despotisme. Cette technique

’ la garantie des libertés et des limitations du pouvoir nous fournit la substance de

i ..
ée moderne de »constitution«.
SN

- i i dhment étudiées, de Balmes et
T conséquences politiques du protestantisme ont €té ¢ i . lmes &
»OCQuEYllle a Max Well?;er e% Troeltscg. A propos du puritanisme Giulio Bruni Roccia écrif

1, sotto 1 p1
O si penetra nella formazione del mondo moderno € delle forze che ancor oggl, SO P

eres aspetti : dith nel problema dell'influenza
: ] 1 ndita ne roblema
ESercitary Petti, affiorano nella storia se non si scende 1 profo P

iti 1 i sone«
(G, Ryp; o Puritanismo sullo sviluppo delle idee politiche ¢ della c:;miegsza:;ss;]z;aﬁﬁ:ﬂf%?” 5y
KR 3).00(‘;3’ La ragion puritana, Diritto e Stato nella coscienza ang C

e économique
avénement d’une centrali-

T, . ; 5 & fljr Hel'bel't Kraus
1552 IS;E?;IBG. Leibholz, Das Phinomen des totalen Staates if Festschri

m' ’
ile Chénon, loc, cit.
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2. On 2 parfois réduit les modalités du régime monarchique 3 ces deux formes: |,
monarchie absolue et la monarchie constitutionnelle. Celle-ci devient synonyme de
monarchie limitée. Mais nous savons que, dans Phistoire des peuples européexfs, Pordre
juridique de la monarchie traditionnelle, avant I'absolutisme, établissait des limitations
au pouvoir réel, qui ne doivent pas atre confondues avec le systéme du constitution-
nalisme Libéral. De telles limitations étaient faites dans les conditions propres de ces
peuples, bien avant qu’on edt connu la complexité de ’Etat moderne et la systématisation
des constitutions écrites. La société érait fort décentralisée, le droit se caractérisait par
une formation spontanée, la loi écrite n’avait pas encore atteint la primauté qu'elle 2
aujourd’hui, et la distribution des compétences et l'exercice des fonctions judiciaires
obdissaient 4 des critéres divers de ceux qui ont préponderance de nos jours. Tout de méme,
il ne faut pas laisser de reconnaltre, dans les monarchies traditionnelles limitées, le méme

principe appliqué par le droit constitutionnel moderne avec une technique nouvelle et
dans des conditions politiques différentes: la limitation du pouvoir de I’Etat pour
défendre les libertés.

En plus des limitations de nature éthique et religicuse, on connaissait celles provenant
de déterminations conventionnelles, ou par coutume, ou par droit écrit. Elles étaient trés
répandues chez les peuples hispaniques, avec la tradition des fuercs. Avant que les barons
anglais eussent obtenu du roi Jean les garanties de la Magna Charta, Alphonse IX, aux
Cértes de Léon, se soumettait au principe selon lequel le roi ne pouvait faire usage de la
propriété ou de la personne de quelquun de ses sujets que par un procés légal. Ces
Cbrtes s'étaient assemblées en 1188, et en 1299 celles de Valladolid réitéraient le méme
principe. A. J. Carlyle et J. B. Trend font noter que ce n’est pas en Angleterre, mais
chez les peuples de la péninsule ibérique quon doit chercher les premiéres manifestations
du systtme représentatif?. L’historien de J’administration publique portugaise, Gama

Barros, a étudié les éléments modérateurs du pouvoir royal en Portugal, et il nous fait |
voir que ces éléments exergaient une action efficace, nonobstant la force du monarqué |
comme supréme seigneur quil était, chef militaire et juge en dernidre instance. Ces |
&1éments étaient le Clergé, les Ordres militaires, la Noblesse, le Peuple dans les concelhos

(communes, municipes) et les Cértes ou assemblées représentatives des ordres ou érats du
Royaume?,.

Les lettres de franchise étaient les constitutions des communes ou concelbos, comme €7

1 A. ]. Carlyle, La libertad politica, trad. de Vicente Herrero, Fondo de Cultura Economic®
Mexico, p. 31-32 et J. B. Trend, The Civilization of Spain,’GeoErey Cumberlege, Oxfo
University Press, p. 64. Les traditions de la monarchie visigothique et du Fuero Juzgo &rablissaient
que le pouvoir du Roi ne devait pas ére absolu: »Rex eris si recta facies; si non facies, no?
eris.« Rafael Bielsa montre, dans les institutions aragonaises, la priorité ciu »fuero de man”
festation« sur le »habeas corpus« andglais et nous fait voir dans le »justiciazgo de Aragbn
une g&odalné. primitive du recours de linconstitutionnalité des lois (Rafael Bielsa, La P
;:zci::)i.n c&;:llst.:ltumonal y el recurso extraordinario, Buenos Aires, 1936 et Estudios de Dered®
d:lro:lgi:a [11: Ic)leredm Consntpclgnal. Librerfa Editorial Depalma, p. 348-349). La priﬂ”“t-
o glqu: es royaumes ibériques dans la formation du systéme repréentatif est comst

rée par Antonio Sardinha, & propos de Portugal (voir A. Sardinha, Teoria das Chrees

g::‘:;:i Pi’fj:-cl:rg-:ul::‘::sdgez" Viconlll:t‘e de Sanzarérn Memédrias para a Histéria e Teoria das Oﬁrtlc’
g s i s »concelhos« re sl . e
tenaient assis aux Cdrtes de Lei présentant le »troisidme bras«, c’est-3-dire le PeUP ¢

sty v Vs Sl el Parlegzn&zﬁ) et de Santarém (1263) avant qu'en Angleterr® les

8 H. Gama Barros, Histéria da Administragio Pdblica em Portugal nos séculos XII 2 xV,

Liv. 1I, Tit. I, ¢. II: limitations du i . igiof
dirigée P Torquato de Souza Soares,PI?il:;:garg aga(gg;l‘f Eilsb?a)nl s e




cO,

ent
non
ani-
bn«
10~
Dho
auté
nsi-
rtes
6:!{35
&
e les

XV,

jtions

. Remarques sur Pidée de Constitution

43

Espagne les fue::os. Le systéme représentatif, les autonomies locales et régionales, les
Jibertés corporatives, en sus des coutumes féodales, voila ce qui composait Porganique
de la société politique avant la centralisation de I’absolutisme. Ces éléments ont subsisté,
méme aprés la croissance du pouvoir central, mais ils ont perdu peu A peu la vitalité
Jautrefois, en subissant D'effet des transformations politiques et économiques.

Cétait un ensemble de limitations structurées par le droit positif. Les lois fondamen-
tales appartenaient au droit positif et non au droit naturel, elles formaient une surlégalité
au-dessus des autres régles juridiques. Chénon ne reconnait pas, en ces lois, le caractre
de lois constitutionnelles & cause de son manque de précision, et parce qu’elles n’avaient
pas de sanction. Mais on ne peut nier que certaines de ces lois étaient bien précises, par
exemple, celles qui en France réglementaient la succession royale, en écartant du tréne
les femmes, les fils batards et les hérétiques, ou le principe d’aprés lequel le souverain ne
pouvait émettre de nouveaux tributs ou augmenter les existants sans 'acquiescement des
assemblées représentatives. Pour ce qui se rapporte 3 la sanction, il faut avouer qu’elle
west pas un élément indispensable pour la caractérisation de la loi constitutionnelle.
Cette dernitre question pourrait nous amener trés loin, mais nous nous en tenons & deux
ou trois remarques. .

11 faut d’abord rappeler les textes de constitution équivalents & des directives doctri-

naires. Elles ne sont pas sfirement des régles coercitives et ne font que donner une
orientation générale pour la systématique de l'ordre juridique d’un Etat. On peut citer,
comme exemples, les articles dans lesquels on dit que tout le pouvoir vient du peuple
et doit &tre exercé en son nom, ou les déclarations comme celles de l'article 90 de
la Constitution de la Bulgarie, de 1947: »La défense de la patrie est un devoir supréme
et un point d’honneur pour chaque citoyen.« On peut dire le méme de l’a::ncle 145
de la Constitution brésilienne de 1946, en disposant que I’ordre .économlf;i{e_ d.on:
sorganiser d’aprés les principes de la justice sociale »conciliant la liberté d’initiative
avec la valorisation du travail humain«. .

Les dispositions des Déclarations de Droits peuvent étre assimilées 2 cette catég.orle de
irectives doctrinaires. Cela leur a fait souffrir la critique de ceux qui y voient un
formalisme sans efficacité dans la vie réelle. La liberté devient abstraite et vide de
contenu quand la loi se limite 3 de définitions, sans pourvoir aux moyens néces.salres a
% réalisation dans les conditions réelles d’une société concréte. Voild pourquo, aprés
‘abolition des privildges des aristocraties, les principes de Pégalivé juridique et de la

erté de travail ne suffirent pas pour empécher la formation de nouvelles classes

Privilégides dans la sociéeé capitaliste bourgeoise. i 1 ;
dé:: Caractére général des normes constitut-ionnelles les plus HhDe rt:lnt;s -o;zti::t?ou;

fminent les droits fondamentaux — requiert la complémentation de la constitu’
Par les Jo;s ordinaires. Celles-ci descendent & de détails et md1que1'll: des' dispo g
concrdtes, Une particularité intéressante 3 noter c'est le fait de la 1égislation ordinaire
Modifiang 1, constitution: loi les qui limitent le droit du suffrage, malgré le
suffy. ; ution: lois électorales qui . nale ou shreté de PEtat,

."8¢ Universel &tabli dans la constitution; lois de défense nationale ou

o i i jtuti . ou bien lois de redressement
écon, lent pratiquement des garanties constitutionnelles; o

. xR L i is assuré par la
que z Iinviolabilité du droit acquis a
COnStity i, qui ne tiennent pas compte de

- . s uné
b Problime de 1a sanction des normes consutunonnf:lles peut &tre Zbolfii e:: o
Pective plyus large, et on peut se demander si 1a sanction €st Ou oA €
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norme du droit génériquement considérée. A ceux qui répm.lde.léif afﬁrmarilvemel?t,. on
pourrait opposer la thése de ceux qui caractérisent la norme juridique par la p«lalsmblhté
d’une sanction et non par la sanction effective de toutes ses dxspo.mngns, ou c; € autre
de ceux qui considérent suffisante, pour cette nOME, la garante de S:; Odservance
d’aprds un critére objectif, dans la stricte apphcatlo.n de ses termes et indépendammen;
de quelque marge d’arbitre dans celui qui doit l’apphql}e.r. = :

Quelques auteurs peuvent considérer [&lément coercitif indispensable ou ess’ennel 3 13.
norme de droit positif dans le systtme des Etats modernes,.avec la primaute de l-a loi
écrite et la rigidité du texte constitutionnel. Mais ils ne doivent pas vouloir ex;:hquer
par ce type d’organisation juridique les institutions d’autres époques et d’autres
ambiances socio-politiques. :

Au dire de Manuel Garcfa-Pelayo, la sanction, bien qu’elle soit une note essentielle du
droit, »suppose un ordre juridique dominé par le droit légal, laquelle n’est qu’une des
possibles formes de structuration juridico-normative«. D’ailleurs la sanction, au sens
de la science juridique, suppose une ordonnance de compétences existant seulement dans
I’Etat moderne®.

On peut conclure qu’on ne doit pas nier aux anciennes lois fondamentales le caractére
de lois constitutionnelles de I’Etat, ni 3 cause de sa relative inprécision, ni & cause de
’absence de sanction. Malgré cette imprécision, elles établissaient une surlégalité, fixaient

les principes basiques de la constitution du pouvoir et assuraient quelques droits fonda-
mentaux des individus et des groupements.

3- Il y a une variété de sens dans le mot »constitution« pris pour désigner la loi
fondamentale de I’Etat. Carl Schmitt nous présente la gamme de ces significations de I

lex fundamentalis, en commengant pour appliquer cette expression i toutes les lois

. 1 - "o.
considérées de plus grande importance politique par ’ensemble de personnes ou groupe-
ments qui exercent de I'influence sur I’Etat.

] 2 1 1
D’aprés le méme auteur, et d’une forme plus déterminée, on peut énoncer les signi-
fications ci-dessous:

1) Norme absolument inviolable et non susceptible de réforme
2) Norme relativement invulnérable qui peut étre réformée par un procds extra-
ordinaire.

3 il) ?el:mler principe !.mitaire de 'unité politique et de Pordonnance sociale de I'Etat.

esi :0 :si;:uz,e»;?nsmfutmn« po:;r ?rlstote et les philosophes grecs. Toute société politique

une forme ou de I’ i 1 J

sl autre, elle a sa manidre d’étre, c’est-a-dire sa constt
4) Quelque principe particul; ; isati

ier de 'organisation de I’ i
- - - . X
division des pouvoirs, le princi ¢ 1 el R
» 1€ principe représentatif.

5) La dernidre norme dan 1 i
$ un systéme d’imputations i i i
derni norm . Les
autres lcfus doivent &tre référdes & cette norme, < kit
conception de Hans Kelsen

qui établit Punité de Pordre juridique. L2
en est un exemple bien significatif,

9 M. Garcia-Pel
. -Felayo, D s
9i 106, Destanr 4 égexfd l‘:‘rﬁaéose(:or_:sutumonal Comparado, 2* éd., Revista de Occidente, Madrid;
iti cessaires As‘:;:a’:':{ Pac‘i' S3 Propre nature, le droit constitutionnel n’a PaS
rdre ¢e mormes juridiques coercitives (»por su propi?
g ce de los sup
P. cit. P. 132).

UEStos necesarios a un orden de normas
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6) Quelque rég.lementation organique de compétence et procédé pour les activitd
¢ratiques les plus importantes. Dans PEtat fédéral: la délimitation des droits de I’Unioxi
3 Pégard des fitats membres.
7) Toute limitation des facultés ou des activités étatiques,

8) Constitution au sens positif: acte du pouvoir constituant, originaire d’une décision
- ® a. 4 . i
politique unilatérale du sujet du pouvoir, ou d’un accord de quelques uns de ses sujets 10,

11 est bien vrai que tous Ces sens de »loi fondamentale« ne s’appliquent pas au concept
e . : -
de constitution. D'un autre cbté, ces acceptions ne sont pas nécessairement exclusives les
2 3 .
unes des autres, €t s¢ presentent parfms comme des aspects différents d’un méme objet.

Dans un plan de conceptualisation abstraite, il y a une équivalence entre loi fonda-
mentale et constitution, au sens de dernier point d’imputation normative. Dans la
conception de Kelsen Pordre juridique se constitue par une hiérarchisation parfaite,
ot chaque norme est établie d’aprés les prescriptions d’une régle supérieure, jusqu’a la
constitution de I’Etat, qui peut étre symbolisée comme le sommet d’une pyramide. De
haut en bas, on devrait placer la constitution, les lois, les réglements. Au-dessus de la
constitution positive on pourrait encore placer un statut international, et dans I’absence
de celui-ci du moins une loi fondamentale de signification transcendante (Grundnorm),
qui doit étre congue pour compléter logiquement le systéme et dont I’énoncé est le suivant:
il faut que la constitution soit obéie.

Lois fondamentales en tant que principes particuliers de PPorganisation de I'Etat, ce
sont les principes constitutionnels. C’est le cas de la division des pouvoirs et du principe
représentatif.

Si on prend la constitution comme un tout, elle peut signifier: 1) loi fondamentale
positive d’un Etat, dans Pensemble de ses préceptes, originaires de la coutume ou écrits
dans un texte élaboré par le détenteur du pouvoir constituant: 2) structure de la
société en conformité avec sa formation naturelle et son développement historique.

Ce sont respectivement la constitution juridique de I'Etatet la constitution historique (:!e
1a société. La premilre est la constitution au sens normatif de la systématique du droit
positif. La deuxiéme est la constitution sur le plan de Pontologie sociale et de la
dynamique de Ihistoire.

Le constitutionnaliste brésilien Pinto Ferreira nous fait voir que lerreur des norma-
tivistes kelseniens c’est de faire une simple réduction de lidée de constitution 3 un
concept purement normatif et juridique'’. '

La distinction entre ces deux aspects de la constitution comme totalité a été pergue par
Proudhon, qui en a fait une des prémisses de son an.ar&msme. L’aute1.1r d-es Confess;ons
dun révolutionnaire opposait la constitution politique A la constitution sociale, et
considérait celle-a un produit artificiel destiné A étre dessous dans celle:—c1 dans .la marche
Progressive vers la réalisation d’une société libérée de loppressif mt’éc:ar.nsm-e ératique.

Les sociétés contemporaines marchent en sens contraire de la pfews.:on.proudhomfenne.

champ des autonomies sociales se rérrécit de plus en plus et.l étausa_tiofl de la vie est
ue fois plus accentuée. Le socialisme nous méne 4 Punité totalitaire et non au

Pluralisme fédéraliste préconisé par Proudhon. Les constitutions politiques construites
___—-____'_‘_‘—'—

10
I?-v.erlirswI Schmitt, Verfassungslehre, § §

s 3
11 i 42)0 . o -0 de arlelfo-
Cfr. aP into Ferreirg, Da Constituigao, 2° ¢dition, 1956 osé Konfino Editor, Ri J

ussi G, Leibholz in Juristische Wochenschrift 1932 (vol. 61) p. 3754-3755-

(Dritte unverinderte Auflage, Duncker & Humblot,
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ituti iale sans
artificiellement pour la plupart I'emportent sur la constitution soc se calqye
sur celle-ci.

i d de la question de la réforme constitutionnelle aux pays comme |,
4. Voild le noeud de la q ; 3 e Tos T
; . le. ot il v a un conflit permanent entre les formy]e
Brésil et ceux de I’Amérique espagnole, ¥ e ; b LR
- o &alité de la constitution sociale. C’est I'idee méme e
de la constitution politique et la réalit LLDTL SEERA de I'E
fo ) . ‘eu. |a facon d’encadrer la constitution juridique de I'Etat dans |y
constitution qui est en jeu, la zu;ox:E
constitution historique de la société. . _ .
£ it 1 arreto, Eucli-

La critique sociologique des constitutions brésiliennes, faite par Tobias B ‘ 0, uc!l
des da Cunha, Alberto Torres et surtout par Oliveira anm.la:, tourne auu?tzir e.cz conflit,
qu'on peut trouver chez d’autres peuples dont le droit politique est aussi or;nn gar un
formalisme exagéré. Gaston Morin a écrit sur »la révolte des faits contre le code, et
on pourrait dire de méme & propos de la Constitution. C’est le conflit entre le »pays

2
1égal« et le »pays réel« dont on a tant parlé en France®®. : ’

»Qu’est-ce qu’une constitution?« demande Joseph de Maistre. Et il nous répond que
C’est la solution du probléme suivant: »Etant données la population, les meeurs, la
religion, la situation géographique, les relations politiques, les richesses, les bonnes et les
mauvaises qualités d’une certaine nation, trouver les lois qui lui conviennent« 13,

Dans ce morceau, Joseph de Maistre n’a pas évidemment en vue définir une consti-
tution. Il nous veut donner les termes du probléme constitutionnel, leur status questionis.
Nous y trouvons les deux concepts de »constitution sociale« et »constitution politique«.

Le premier prend la constitution relativement 3 la société civile, comme quand on
emploie ce méme mot pour désigner la condition d’un organisme individuel. La
constitutio corporis se rapporte 4 la complexion d’un corps. Pareillement la constitution
d’un organisme social signifie la fagon de ses divers &léments réunis pour former l'unité
collective. Les sociologues ont comparé la société 3 un vaste organisme. C’est une

analogie, exagérée par ’organicisme sociologique, elle doit &tre entendue métaphorique-
ment pour éclaircir le concept de société. Fondé

: e sur cette analogie, le terme »consti-
tution« — signifiant complexion ou tempérament — peut s’appliquer aux sociétés, et en
ce sens toute société civile ou politique a sa constitution.

Cela nous fait comprendre le fragment de vérité des monstrueuses conceptions modernes
de I’F..tat totalitaire. Pourquoi les adversaires dy totalitarisme s’admirent-ils parfois & 12
cap::tcxté de réaliser P'unité sociale du régime soviétique, aujourd’hui. ou de f: Allemagne
lt'l::;ﬂl; azlaér; la guerre? Clest parce qQue ces régimes parviennent &’ une intégration de
Bl fai:;lisla;znlsututﬁs de la société dans Ia tota}ité. globale, intégraci?x} gh"
de'concurrence et d’organisation. Mais le totaltiir;:i::nsep:;:m?es . ;’1 e dd,mltll’zn::;
unique de cette intégration, en supprimant les autonomj o e fipas dans 198 en
sactifiant la liberté de 1, personne. Clest c nomies ’des_ petites communautés et |
systéme, c’est bien I3 son e : ¢ quil a d'odieux et inhumain dans €

r - - i

i S Hiea ] i, ;Z?;t;adplt;s lperml::;euse. Ce qu’on n’a pas encore about! a
. ont la cohésion ;
harmonique de seg Ppartie sy

: s, intégrées ’
nationaux sans perdre leur - par IBar

es démocraties qui respec

12 Ce fut la terminologie &,
18 Joseph de Maistre o SICT€ 2UX polémistes de PActi .
Fanannel Viees f; 01:.': Considérations sur la France, inmrl rangaise.

Paris, 1924, ¢, I, p. 7s. Euvres Completes, Librairie Catholiqu®
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En face des conditions des sociétés contemporaines, cet objectif demande une certaine

. Hy ¥
planification de la soc1é1.:é par I'Etat. Clest une des questions poignantes de nos jours
pourra-t-on faire la planification sans sarfr1ﬁer la liberté? Pour sauver la liberté devra-t-on
aller jusqu’d compromettre la planification nationale? 1,

Des adeptes du totalitarisme et de la démocratie se rencontrent les uns face A face

avec les autres et ne réussissent pas & échapper & Palternative. Le vaisseau de T .
flottant entre Scylla et Charibde sans pouvoir étre assuré dans la tempéte,

La constitution politique des Etats devient une chemise de force pour la société ou
bien, au contraire, protége lindividu au détriment de la société, en compromettant la
shreté nationale et en conditionnant les plus graves crises sociales.

Nous avons vu ce que c’est la constitution sociale. Voyons maintenant ce qui doit
8tre la constitution politique.

5. L’expression nous est venue spontanément: ce qui doit étre la constitution politique.
Et cela aprés avoir dit ce qui est la constitution sociale. Nous passons maintenant de
Pobservation des faits au plan du devoir étre.

La constitution sociale nous fait connaitre la société telle qu’elle est en elle-méme dans
la réalité, 4 la fagon d’un organisme bien ou mal constitué. Naturellement on peut poser
le problme de la réforme de la société, de sa reconstitution. Nous serons ainsi dans le
domaine du devoir étre. Cependant il faut remarquer que la constitution des sociétés
dépend surtout des institutions naturelles et d’usages trés enracinés. Elle découle de ces
usages, non par un déterminisme physique ou biologique, mais par une force vigoureuse

qui a ses origines dans la liberté des hommes et dont les conséquences ne sont pas
toujours susceptibles d’étre controlées par cette méme liberté.

D’aprds la distinction trds connue faite par Geny 3 propos de I’élaboration du droit
privé, et applicable aussi au droit public, la constitution sociale est le donné et la consti-
tution politique est le construit.

Reprenons expression de Joseph de Maistre citée plus haut: »Etant données la popu-
lation, les maeurs, la religion, la situation géographique, les relations politiques, les
richesses, les bonnes et les mawvaises qualités d’une certaine nation« (constitution sociale:
donné), strouver les lois qui lui conviennent« (constitution politique: construit).

Quand on parle de constitution au sens politique, cest-a-dire de la loi fondamentale d}l
droit positif d’un Etat, le mot »constitution« ne se prend pas par similitude avec consti-
ttio corporis, mais en tant que dérivé de cum statuere. Au sens de .régle de droit ou loi,
le droit romain adopta I’expression constitutio principum. Et le droit modern.e fait de la
constitution la loi fondamentale, le statut du pouvoir, la charte magne qui assure .les

10its de homme en face de I'Etat. Clest quelque chose d’établi — statuere veut dire
me?“f” établir, constituer — mais établi par déterminati'on def hommes, du législateur

qud“ ce qui doit &tre, fixe le précepte, prescrit la conclume’ I?Pl‘_l“e-L o illen cellules

SOCi:-IEOnstltution sociale est un produit d_e la nature et del istoire. Les familles, ce IL; -

s, dont Iassemblement fait les sociétés politiques, sont des institutions naturelles
tradition remplit un rdle décisif dans la formation des sociétés, en leur donnant un

1 . 178,
in Frle‘:dopossibilité d’une planification qui respecte Jes libertés est le thime de Karl Mannbeim

: : Verfas-
Sungsreguy Power and Democratic Planning. Cfr. aussi G- Leibbolz, Neues Deutsches Ver

. . ' 60 £l
P 138 seqm Hessische Hochschulwochen fiir staatswissenschaftliche Fortbxldmg vol. 32 (1960)
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la cendse de la famille et une ambiance déja formée conditionnant la liberté dans P,
ag
de la tradition.

! o h
La constitution politique est une ceuvre de la volonté libre des hommes, p,
précisément des hommes qui se mettent d’accord (cum stamgre ). W
Elle a une origine conventionnelle, et fréquernment. pr!en nalssla e }) s du
engagement entre le détenteur de I'autorité et ceux qui défendent eurs libertés, ou ente
i ts politiques dans une assemblée constituante,
des représentants de plusieurs groupements p : : o il
Mé2me si elle est une charte concédée par le chef de I’Etat, elle porte u

i eraine
ventionnel, signifiant alors une déclaration de volonté du possleﬁsseur de la souveraineté
. A\
lequel reconnait le droit de ses sujets et s’engage a les respecter 15,

. - L 7 4 x
6. Dans les monarchies traditionnelles des royaumes ibériques il y avait une idée bn?,n
nette de la légitimité constitutionnelle, originaire d’un c.ertain pacte entre le -s‘ouvegan?
et le sujet. Abandonnée aux temps de ’absolutisme, spécialement au XYII'I. swclt? ( €s
potisme éclairé, Aufklirung), la notion de pacte, a I'origine d’un.e constitution politique,
revient aux temps de la Révolution sous I'inspiration individualiste. . .
La bilatéralité des obligations du roi et des sujets était un principe ess?ntlel 'é’ll! dl‘fnt
public hispanique, déja énoncé aux temps de ’ancienne monarchie, c’est-3-dire de "Empire
visigothique, et formulée aux Conciles de Toltde. Ce principe a suivi le dévelop[femem
des institutions jusqu’3 I'avénement de I’absolutisme, apres lequel la concordia de l’ePf’que
médiévale fut dissoute dans la notion romaine de Pimperium retrouvé par les légistes

La méme idée de réciprocité obligationnelle est 3 la base du régime féodal, construit s
la reconaissance de la valeur de la fides.

Cest vrai que les institutions et les coutums
féodales n’ont pas eu dans la péninsule ibérique la méme expansion que dans les avtré
royaumes de I’Europe. Bien que la tradition politique des Espagnes nous présente un¢ :
conception des lois fondamentales calquée dans le postulat du pacte central entre d |
souverain et la Nation.

Il n’est pas nécessaire d’arriver au
ce maitre de Coimbra et ses cont
Porigine populaire de la souveraj
droit divin. Ce fut plus tard la
naires de la Restauration de

' e
temps de Suarez pour la trouver. Nous savons_q‘;
emporains de Salamanca défendaient au X VI SI&fi:
neté, contre la thise protestante de la monarchie ¢

méme position de Velasco de Gouveia avec les dOCUI"
Portugal (1960), qui interprétaient polémiquement '
délégation du pou

voir faite ay prince par le peuple, dans
édiat de I'autorité originaire de Dieu. Mais dés le Moye”
oi doit jurer respect aux fueros, libertés et franchises 9°
veraineté, selon les Praticiens cultivateurs du droit, €64

15 Te mot » ituti juridi 1ti

N constitutigﬁr?x'xg&:e?u sens Jundlco—polltxque Peut signifier:

2. cgnstgtut;on élaborée par une assemblée;

i: Eoﬂiiii‘éi‘,ﬁﬁ giggii: par le chef d’Etat (charte constitutionnelle),

T g::r };;; pacte, qui pel;t étre entre Tassemblée et le souverain. de
la Constituante acceprée par le Roj ng}:utlf,)n mﬁ‘ialse de 1794. Certe Constitution fut muvrlc ifé
qui fait, en des cag semblables, 12 constirneer i e

w monarque avec
! : - !
entre le souverain et | assemblcs 4 constitution. Alors on voit le pouvoir constituant se répa™
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imprimé au monarque par ce serment. Apres avoir fait son serment, le monarque recevait
foi et hommage de ses sujets.

Pedro Vieira da Silva, secrétaire d’Alphonse VI, disait que »les souverains fussent-ils
les seigneurs de leur royaumee par droit de succession, ne pourraient pas prendre possession
de leur gouvernement sans avoir d’abord accompli par un acte public les anciennes lois
et cérémonies de la nation, puisque l'autorité ne se communiquait qu’en raison de pareil
acte, qui lui servait de titre pour les présents et pour la postérité«. Antonio Ribeiro
Saraiva, dans le Memorandum de sa conférence avec Lord Grey, notait que la légitimité
ne consiste pas seulement dans le fait du souverain légitime d’occuper le pouvoir, mais

aussi »dans Lobéissance des vrais contrats sociaux, le Droit Public Portugais, la Consti-
tution Nationale«18,

La légitimité juridique résultait donc de la légitimité dynastique et aussi de la légitimité
constitutionnelle. Il ne faudrait pas se limiter 3 reconnaitre les droits personnels du
rirulaire de la souveraineté d’aprés Pordre héréditaire. Il ne pouvait y avoir de souveraineté
pleine, de 1égitimité complete, sans le respect pour le droit historique et ’accomplissement
des lois fondamentales.

Passons du Portugal 4 la Catalogne, un autre peuple de la péninsule trés différencié
par les conditions péculiaires de sa formation politique, et nous y trouverons ’observance
de semblables principes. Avec sa pensée toujours vigoureuse et son érudition luxuriante,
Francisco Elfas de Tejada fait 'étude des doctrines politiques de la Catalogne médievale,

et il &rit: »L’ordre constitutionnel de la Catalogne est arrivé au XIV. siécle 3 une
modernité qui étonne et 4 un sens de respect de la liberté humaine qu’on peut bien
aspirer au XX. siécle. L’équilibre parfait et synchronique de ses ¢éléments politiques;
Péquation entre le pouvoir réel, les priviléges de la noblesse et les intéréts de la bour-
geoisie croissante; la présence d’un élevé esprit patriotique au-dessus des questions
disputées; le sens de mesure qui se fait voir partout jusqu’aux moindres détails; et
surtout harmonie merveilleuse avec laquelle les composants du systéme se coordonnent,
font de la Catalogne de ce siécle (le XIV.) un modéle des ordonnances politiques seulement
comparable 4 I’Aragon contemporain et supérieur 3 I’Angleterre des Edouards et des
Henris, dont les disputes violentes sont des symptomes d’un déséquilibre qu’on ne trouve

Pas dans la structure catalane« 17. .

Iy a donc dans la tradition hispanique des monarchies limitées, des é.lét-nents d’une
consti.tution politique au sens juridico-formel, quoique sans le? f?.ractén:mnques de la
technique du constitutionnalisme d’aujourd’hui. Il y en 3 au’sm I'idée d.un .accordl ou
1::.:;_?‘ dNC‘“S voyons 12 les lois constitutionne}les comme effet d_une rfgerm:lnanor:i vo ;I:e

es hommes, au contraire de la constitution sociale, qui ne depend pas ¢e ¢
*ermination ev manifeste la fagon d’étre de la société.

Quz'lLa constitution politique est donc le produit d’une &aboration consciente, tandis
2 constitution sociale se forme sans une déliberauon préalable des }:nommes. foh
®t vrai que la constitution politique peut avoir une fagon coutumidre et non €crite,

c““*Awf' *d Antonio Sardinba, Teoria das Chrtes Gerais: Antonio Ribeiro g?ézi“ p(io%sesliiit ‘:’11:
R“;‘,‘fseau, «Miguel ot Emplo;rait le terme »contrat social« dans un sens différent de

Franc; s Juna medieval, Aym4 Editora,
B““‘Ona, li;"s f““ dse Tejada, Las doctrinas politicas €n la Cataluna medieval, Ay
4 RRN.B_ s » P. 28,
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1 ales :
comme on voit dans exemple de I’Angleterre et des 01015 f(;ndam:n;le i‘fes zn,me“ﬂ%
monarchies européennes. La différence entre la loi écrite et la cou :.1%ti fnn Iir Cistmey
e
dans le caractire spontané de la coutume contrastant avec le conv et expy,

de la loi. Dans les cas historiques cit :
il y a aussi de la place pour les délibérations,
sions expresses. ., s _

A prfpos de la constitution britannique, Freeman nous dit qu eile 'I:éa nJaI:als. été faite
au sens des constitutions des autres pays. Cependant cette particu én ;he }gtnbl ::E ﬂlﬂlle-
ment qu’il n’y ait aucune délibération. L’auteur f:lu cls:ssxque essal rzuf 0 k: ?el ng’l;sb
Constitution nous fait voir que cette constitution n-est pas le_ produit artifici d’une
assemblée délibérante et moins encore Iapplication d’une théorie .abstrax’t.:e ou la répro-
duction de systémes d’autres peuples. Mais il ne laisse pas de souligner llmp?rta.nce.da
grands documents, qui sont les bornes d’un long chemin parcouru par les institutions
anglaises dans son dévéloppement historique: la Magna Charta, la Petition of Rightsetle
Bill of Rights1s.

Les circonstances qui ont entouré la promulgation de la Magna Charta mettent en
évidence le caractére d’un engagement pris par le souverain. Au temps du roi Henri I
il y avait d4jA une lettre qui assurait certaines libertés, mais ce texte juridique n’était pas
observé. Cette lettre était presque centenaire quand le roi Jean monta au trone, et elle
inspira A Parchevéque Stephen Langton au moment ou il prit la téte du mouvement de
nobles, ecclésiastiques et marchands mécontents du monarque 3 cause des actes arbi-
traires qui ’écartaient de tous dans une grande impopularité.

Les puissants barons anglais imposaient la Charta au roi, dont les pouvoirs étaient par
conséquent limités. Il y a dans ce document des dispositions qui confirment les libertés
ecclésiastiques; d’autres par lesquelles le roi promet de respecter ’ancien droit en
mati¢re de service militaire, succession, mariage, a I’égard de I’aristocratie; d’autres encore
concernant la classe moyenne rurale, 3 laquelle on concédait des exemptions, ou bien aux
villes, bourgs et villages, en assurant ses anciens usages et franchises. On doit faire
ressortir la disposition d’aprés laquelle aucun homme libre serait emprisonné, privé de s2
liberté ou de ses biens, exilé ou de quelque fagon frappé en sa personne que par ut

jugement légal de ses pairs ou par la loi du pays — per legale indicium parium suorum, vel
per legem terrae.

Leur texte définitif date de 1225,
»de notre bon gré, nous donnons et

les accords, les conventions ou les conce,.

sous Henri III, lequel, dans le préambule, déclare:

concédons aux archevéques, évéques, abbés, prieurs

comtes, barons et tous ceux de notre ‘royaume, les libertés ci souscrites, pour étre Per”

pétuellement conservées en notre royaume d’Angleterre«. ,

réaninsa liapfa’:;;;z;r; tofchgbt de.1628 dgs Lords spirituels et temporels et les Commuft$

st i > commengaient par rappeler au souverain le statut de tallagio 7"
» du mois d’octobre 1297, par lequel le roj Promettait par soi-méme et P4

18 E. Freeman,

par Freeman, il fg;:) ‘:;.lrl’p%fle:-hie}znglish C‘m?tit“tio‘fa chap. II. En sus des trois documents cité
Unitn, with, Bentlor =2ey S autres qui les suivirent: Act of Settlement (1701), Act igh

Treaty (1921), le Statut cof‘\}vesGm't fisbamm Avt (dh), Parliament Acts (1911 e 1949) Ir

britannique comprend d’autrestg::}n?flig(lgﬂ) et aussi les lois &lectorales, D*ailleurs la constits®%
régles de »common lawe, aus; b‘? aborées par le Parlement (»statutes «), décisions judiciaires &
considérer, par leur imoe len que les coutumes ¢ i] fav

LI : a
; importance . onstitutionnelles, parmi lesquelles !
Cabinet devant la Chambre des (‘__%:::nll:nfrauqae du régime parlementa’ti}-)e, la responsabilit d

és, malgré la forte prédominance du droit coutumje,
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- SI
o successeurs de ne pas imposer et ne pas dresser des tributs sans le consente d
e pevbques, évéques, comtes, barons, chevaliers, bourgeois et autres hommes E:)em ?
résentaient Tespectueusement ses solliciations 4 Sa Majesté comme »humbles l:;;e: :
le Bill of Rights de 1689 — d’une plus grande portée que le document an:grieur -

est une déclaration des Lords.et des Communs assemblés 3 Westminster 4 une &
o on sent déja lair du constitutionnalisme moderne. : R

8. La Révolution Glorieuse de I’Angleterre (1688) et le Bill of Rights de 1689 ont
Jdonné une nouvelle impulsion 3 la marche du droit constitutionnel britannique et ont
modifié le rythme qu’elle suivait jusqu’alors. Mais c’est surtout dans le mouvement de
Pindépendance américaine_ et dans ses antécédents immédiats que les historiens et les
juristes vont chercher les origines des constitutions et des déclarations de droits généralisées
partout, en Europe et en Amérique, sous I'influence des principes de la Révolution de
1789. Clest ce que fait, par exemple, Jellinek dans son étude trés connue & propos de la
réception de la Déclaration américaine en France et aux autres pays qui ensuite adop-
trent le nouveau régime des constitutions écrites 1%,

Lexpérience des Etats-Unis nous met en face d’hommes qui s'associaient pour
fonder un nouvel Etat, auquel il faudrait donner un structure constitutionnelle. Par
ailleurs, leur tAche était accomplie lorsque de nouvelles idées politiques prenaient
essor, exercant de linfluence sur les classes dirigeantes, dont les hommes d’esprit
pratique n’étaient pas dépourvus d’une certaine philosophie politique. Ces idées réfor-
mistes ou révolutionnaires avaient pour oracles Locke, Montesquieu et Rousseau. L’Esprit
des Lois, par exemple, avait acquis une grande autorité des deux cbtes de I’ Atlantique 2.

A I'idée de constitution comme expression d’un pacte est fréquemment lice Paventure
des pélerins du Mayflower. Ils ont conclu un vrai contrat social le 11 Novembre 1620,
dans le bateau qui les conduisait & la nouvelle terre de promission. D’autres colons ont
signé des pactes de la méme nature, comme, par exemple, la charte de Connecticut,
influencée par le pasteur Thomas Hooker, qui enseignait que »le choix des magistrats
appartient au peuple par une ordonnance de Dieu«.

Les treize colonies établies aux bords de I’Atlantique du nord étaient des communautés
séparées les unes des autres et sans former une unité coloniale. La Couronne nommait ses
gouverneurs, sauf pour Maryland et Pennsylvanie, ot ils étaient élus par }es propriétaires.
Connecticut et Rhode Island avaient un gouvernement d’origine populaire. .

1l est bien significatif le préambule qu’on a mis aux Fundamer_ztal Orders of Connecticut:
»Puisque, quand un peuple se forme, la parole de Dieu détermine, pour conserver la paix
et Punion, qu'un gouvernement régulier soit {eabli selon la volonté‘populaxre, pour
Lordre et g gestion de la chose publique en tout temps, comme il est nécessallre,
conséquemment, nous nous assemblons et nous associons pour former un Erat, eﬂé‘déc ol
fa0%, par nous-méme et par nos successeurs, et pour quiconque veut s assembler 3 nous,
avolr constitué un pacte d’union et de confédération«.

Telles étaient les premiéres manifestations du constitutionnalisme améncalln% lﬂgz
0!

‘ rtes et les accords érablis préparérent les colons Pour le régime cor{stltu&qnn;n o
Ut une loi derite, Chacune des colonies, lors de P’indépendance, 2 eu immediat
--_—-_-—-'_‘_—'—-

I ; i . i H dernen Ver-
famk”mek, Die Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte; Ein Beitrag zur modern

ngsgeschich s :
2 te, Leipzig, 1895. . : dre, t. L - §3-
. ames Bryce, La République Américaine, trad. frangaise, V- Giard & Briére, t. L, P- 53
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constitution. Les Articles de Confédération et Union Perpétuelle étaient une
un premier pas pour arriver 3 la Constitution fédérale de 1787. Celle-ci

par une assemblée dont les membres, outrepassant le mandat regu,
élaborer la loi fondamentale d’un nouvel Etat2L.

Il est intéressant de considérer cette décision des conventionnels de Philadelphje, qui
: g .
a eu comme résultat la formation des Etats-Unis d’ Amérique.
Les représentants des nouveaux Etats avaient compris

t¢ d’une union plus étroite pour affermir le prestige
disputes internes.

du commerce,
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était rédigg,
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les avantages et méme 14 néces.
‘st international et finir avec les
D’ol la réunion de Maryland en 1786, pour une nouvelle organisatioy
Jusqu'alors chaque Etat conservait sa souverainet
selon les articles de Confédération, aussi bien que la juridiction e

expressement aux Btats Unis assemblés en Con
avait approuvé la proposition de assemblée d’Annapolis (Maryland), de faire convoquer
une assemblée générale de représentants de tous les Etats pour examiner la situation de
PUnion et faire un révision du texte des Articles de Confédération et Union Perpétuelle.
La Convention de Philadelphie, présidée par

Washington, recevait ainsi uwn mandat
impératif et devait Proposer aux congrés de to

us les Etats les amendements considérés
opportuns en face des circonstances dy moment, Ma

is la majorité des conventionnels
“décida de ne pas se restreindre 3 de telles limitations et d’élaborer une Constitution
nouvelle, qui devrait étre ensuite soumise j |’

¢ et son indépendance,

t les droits non délégus
gres. Le Congrés des délégués des Fra

destinées en ces mémes Etats 4 ratifier ou
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un accord, une entente, non pas pour fixer les f:onditions d’un échange, mais pour créer
ensemble le statut de la communauté. L’adhésion de chacun des participants n’
subordonnée & I’apport des autres, elle va 3 I'idée dont tous reconnaissel;t A l: e;:isplaz
valeur et l’utilité-. Ce pacte n'oppose pas les parties, il les unit; il n’exige aucun abandon
de leur paft, mais :me mise en ‘:.om_mun de cette valeur qu’ils portent tous en eux-mémes:
la souveraineté. Clest pourquoi, bien loin d’attacher un sens étroitement conventionnel
aux actes des colons, il faut y voir ce qui est essentiel: une décision du souverain qui
conscient de I'ordre social selon lequel il entend vivre, consent au Pouvoir qui s’en port;
garant et établit du méme coup son autorité« 22, '

Le méme auteur, d’accord avec Jellinek, remarque encore que les chartes des colonies
anglaises de ’Amérique — fussent-elles émandées de la Couronne, ou des propriétaires
(Cest le cas de la charte de William Penn pour la Pennsylvanie), ou des colons avec
confirmation de la Couronne (Connecticut, Rhode Island) — toutes se réduisent 4 des
concessions d’une autorité supérieure. La nature juridique de ces documents n’est autre
qu’une garantie unilatérale concédée par la Couronne ou les propriétaires 23.

Enfin, la Constitution Fédérale des Etats-Unis est le fruit de la décision d’une petite
assemblée de 55 membres, parmi lesquels 39 ont signé le document.

On peut I’appliquer le concept de Schmitt sur la constitution comme décision consciente
fixant ’existence politique dans sa fagon concréte d’étre24. ;

Les considérations de Burdeau nous ménent 3 I'interprétation décisioniste de Schmitt.
Et quand nous disons que la constitution politique est Pceuvre de la volonté des hommes
se mettant d’accord (cum statuere), nous ne devons pas omettre cet aspect fondamental
de la question: c’est la capacité de décision d’un homme ou d’un petit groupe d’hommes
qui, en dernier ressort, procure les accords ou simplement impose la constitution, obtenant
Padhésion explicite ou le consentement tacite des autres.

9. Les constitutions révolutionnaires de la France nous manifestent avec plus d’évi-
dence ce méme aspect.

Une nouvelle conception de constitution politique jaillit des sources idéologiques de
1789.

Le systéme traditionnel des lois fondamentales du royaume et le constitutionnalisme
organique de I’Angleterre et des Etats-Unis ont toujours eu pour base la reconnaissamze
des droits préexistants: libertés et priviléges qu’on voulait soutenir, observance de certai-
nes pratiques consuétudinaires, droits assurés par de textes historiques les plus ancienf.
La Déclaration de I'Indépendance des treize Etats de ’Amérique, en 1776, invoquait
pour justifier I’émancipation une suite de mesures illfégales et arbitraires du I.{oi d’Angle—
terre, par lesquelles le systéme des lois anglaises était aboli, de nouveaux tributs .ét:uent
Imposés qui violaient les anciennes chartes et n’avaient pas le consentement des sujets. Le
Bill of Rights de 1689 réaffirmait »les vrais, anciens et incontestables droits du peuple« .
_____—‘——-

2 G. Burdean, Traité de Science Politique, t. IIL Le statut du pouvoir dans I'Etat, Paris,

Librajrj ; ; 5. 78-79. ) .
°mg§' fiétlléz?lflflepD;? gf.d;ell;;;f ,mAl‘;zec:ne?ngStaatsIehre, Fiinfzehntes Kapitel, I: Uber-
bll;i; iber die Geschichte der Verfassungen, 4-
- Schmitt, op. cit. § 3, 5. 21-22.
Fr se rapportant 3 la »Magna Charta<
doeman remarque qu'aucun de ces documents
s¢ de nouveau, Ifs donnaient plus de force

Petition of Rights« et au »Bill« de 1689
ilz»cl.')aiitjiques n’annonga P'établissement de quelque
3 la protection de droits dont les anglais jouss
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Ces droits étaient con
Unis pendant I’époque de
en tant que prédicats de la natu
politique, malgré I’élément rationn

sidérés — 4 'Angleterre de la Rév?lutiqn G.lorieuse e aux Py,
Pindépendance — dans sa concrétion historique et non seulemep
ature abstraite de ’homme. De cette fagon la constitutioy
el de la délibération (accord ou acte unilatéra])’

résultait d’un développement organique, c’est-3-dire historique du droit. On a dit. delp
constitution britannique: it had not been made, but had grown. On pourrait dire g,
méme, avec de certaines restrictions, de la <30nst1tutlon américaine, qui a ses origines dap
les anciennes chartes de colonisation et qui se compléte par le systeme des amendmen;,
ajoutés au texte. Il y a de moments, comme ceux du pacte du Mayﬂo*r.ver_ ou des f':anda.
mental Orders de Connecticut, ob 'on peut remarquer une plus grande intervention de
P’&lément délibératif, mais d’autres documents écrits se dressent sur le droit existant et ne
font que le ratifier solennellement. .

La constitution est donc, en ces expériences, 'expression d’une croissance organique,
ou le terme d’un procés historique antérieur.

La Révolution de 1789 vient changer tout cela. Le droit abstrait prévaut sur le droit
historique. La Déclaration des Droits a en vue I’homme en sortant du bois pour former
la société, selon I'image de Rousseau. L’édifice de ordre traditionnel est abbatu et on
construit 4 sa place cette nouvelle société. La constitution devient 1’élément d’origine de
ordre juridique positif, point de repére des autres lois et la derniére source des droits
et des libertés. Cette idée, provenant de la conception des droits de ’homme du jus-
naturalisme rationaliste, a conduit au positivisme juridique le plus rigoureux, qui réduit
tout le droit positif au droit fondamental de la constitution, expression de la volonté
souveraine du législateur.

Au-surplus, le régime constitutionnel moderne d’empreinte franco-révolutionnaire, dont
l:fﬁpl'lt 8 iﬂﬂu.encé a}ls'si le postérieur développement du droit anglo-saxonien, transpose
l_:dée d imperium originaire de I'absolutisme monarchique vers le plan de l'organisation
dérnocratl’que c,i'e la sociiété. La constitution devient le résultat de la volonté créatrice du
i i A e . e e
Révolution frangaise, souti.ent la tr}:éseori ; lans g o C'l e e L e; s
I’Ancien Régime. En effet I’absoluti o aquellf.t te RCVOl'u tlon d‘e 7% = ger:-ln : 9‘11;
adeptes de la conception }ousseaunitsar:e %Uﬂ;’«rdnque conmient déﬁf les principes bom la
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da:vantage la tf'aductlon en régles juridiques d’un état de fait ancien, c’est un acte volon-
taire et réfléchi par lequel le souverain définit le Pouvoir qui s’inscrit dans Pinstitution
étauc-pf.e, fonde de ce fait I'Etat et la puissance qui s’exercera en son nom, et détermine les
conditions dans lesquelles les gouvernants seront habilités 3 user de cette puissance et les
gouvernés tenus de s’y soumettre.« 26,

La constitution est congue non en tant qu’un accord, mais principalement comme
déclaration de la volonté du peuple souverain. La constitution octroyée est un acte uni-
latéral de déclaration de la volonté du chef d’Etat. La constitution élaborée par une
assemblée est assurément un compromis, un accord, mais de cet accord des divers groupe-
ments assemblés dans la Constituante résulte la connaissance de la volonté générale,
la volonté de la majorité, la volonté du peuple décidant par ses représentants. Voila le
décisionisme au plan démocratique. Il est bien la signification la plus profonde de la
théorie de la constitution instaurée par la Révolution Frangaise.

10. C’est en face de la fonction de pouvoir créateur attribuée au pouvoir constituant
que nous devons entendre les critiques de Joseph de Maistre aux constitutions écrites. Le
philosophe de Chambéry regardait contristé le spectacle de la France révolutionnaire.
1 ’ironie avec laquelle il a stigmatisé les assemblées 1égislatives de son époque n’était pas
le fruit d’un sarcasme voltairien inspirant des traits d’esprit.

On ne peut pas élaborer une constitution pour ’homme, disait-il, c’est-3-dire pour
Phomme abstrait. Celui-ci n’existe pas. Il y a2 des hommes, qui sont frangais, italiens,
russes ou perses, et il faut leur donner des lois adaptées aux conditions concrétes ou ils
vivent. On ne peut pas faire une constitution comme un horloger fabrique un horloge.
La constitution politique d’un peuple n’est pas une ceuvre purement humaine, c’est une
grande ceuvre qui dépasse les possibilités d’une assemblée. Plus d’une fois Joseph de
Maistre reprend ces affirmations. Au debut de son Essai sur les principes générateurs des
ques, il écrit: »Une des grandes erreurs du siécle qui les professa toutes,
ue pouvait 8tre écrite et créée a priori, tandis que
la raison et ’expérience se réunissent pour érablir qu’une constitution est une ceuvre
divine, et que ce qu’il a précisement de plus fondamental et de plus essentiellement
constitutionnel dans les lois d’une nation ne saurait étre écrit«*.

La meilleure constitution est une ceuvre du temps — disait Napoléon, I'’homme qui
pourtant a donné 3 la France trois constitutions. S%il est vrai que les lois doivent étre
construites sur les coutumes, cela est encore plus vrai quand on parle c'le Ia loi fondamen-
tale d’un Etat, méme s'il s’agit de fonder un nou_v.el Etat, car ‘alors il f§ut chercher d?s
institutions qui soient effectivement ajustées au milieu, aux habitudes sociales, aux t1:ad1~
tions locales, au caractére général du peuple, tout un bafkgro;md psydao-socmlo’gxque,
géopolitique et économique. Cette sous-structure de la s.oaé.té nous p:-ésente ce qu il ya
de »plus fondamental et de plus essentiellemenf f:Onsntutlom-lel« C est la constitution
sociale, qui doitservirdebase 2 la constitution POE‘”‘I“‘-’- Celle-ci n‘l’ dO“i pas étreun produit
congu aprioristiquement ou fabriqué 2 la fagon d’un horlocige, carl ée !eln est pas un ouvrage
ou une chose faite par 'art, mais une ceuvre de la prudence législative. Le législateur

constitutions politi
fut de croire qu’une constitution politiq

® G. Burdeau, op. cit., t. III, p. 42. : : i . VII,
Y Joseph de Maistre, Essai.. I, O. C. p- 235° Voir aussi Etude sur la souveraineté, ¢

C., p. 344.
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11. La Révolution frangaise a mis en pratique la FOncEpEion dle !’Etat n;tullaliste-s‘écu.
larisé, en niant la fondamentation transcendante du Pouc‘l’f’n' po u':lquedet e Pordre juri-
dique. D’aprés la doctrine du droit nouveau, découla'nt. es principes de 1789, la cong.
tution ne peut plus étre considérée une »oeuvre leII:lC« — comme dlS.alt Joseph ¢,
Maistre — et tout au plus, dans les pays de droit coutumier et guand- on fait Pinterpré,.
tion des faits historiques, elle pourra étre attribuée a l’er.nl‘nre 1nﬂeX{ble 'du déterminisme
social 2, Cependant la conception révolutionnaire A I’origine a une 1Nspiration roussezy-
nienne, essentiellement volontariste et individualiste. Elle fait de la loj Pexpression de Iy
volonté du peuple, celui-ci étant formé par I’assemblement des individus libres et égauy,
dont I'autonomie ne peut &tre limitée que par eux-mémes.

L'invocation de I’Etre supréme par les révolutionnaires ne s’oppose pas A ces observa-
tions, car elle est faite selon le déisme du XVIII. sitcle, qui congoit Dieu éloigné du
monde et nie la Providence. Cependant la constitution, réduite 3 une ceuvre purement
humaine, par un autre cdté se montre comme quelque chose de divin en raison d’une sorte

de déification de la volonté populaire, mise 3 la place de Dieu en guise de dernier
fondement de I'ordre juridique 30,

Pour quune constitution soit valable — dans la pensée de Sieyés — il faut et il suffit

que la .volonté. nationale ait éeé déléguée 3 des représentants spéciaux, qui forment le
:ﬁ:u ;:I;é::?“f";?“‘ Cette volonté est toujours légale, puisqu’elle est la loi elle-méme,
1égalité, Ces:fgmai?nda;nmem de quelque autre condition, elle est Porigine de toute
du Contrat socigl g, ;ﬂs U pamphlet Quest-ce que le Tiers Etat? sonnent comme un cho

Sosean, qui enseigne que la volonté du peuple est toujours droit¢
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] ' . . conclure, avec Albert Mathiez, que la théorie
révolt::txonnaxre conf&_érazt au pouvoir constituant une dictature illimitée’ dans tous les
domaines sans exception. Une fois qu’on accepte ces principles, la charte constitutionnelle
octroyée par le chef d’Etat devient une injure au peuple souverain. On doit aussi
rf:'jeter I'idée d’un pacte entre le souverain et la société, car la constitution devient un
dictamen 'de la souveraineté nationale, une création du pouvoir constituant. D’ou
la c9nclu510n de Ma:rcel de la Bigne de Villeneuve: »Créer, le terme est bien signi-
ficatif, car une création consiste 3 tirer quelque chose de rien. Jadis, cette faculté érait
réservée & Dieu seul. Les députés n’hésitent pas 2 se Iattribuer. A leurs yeux le texte
constitutionnel auquel ils donnent le jour est plus qu’une loi si haute et si vénérable qu’ils
veuillent faire cette notion, plus méme qu’une disposition hyperlégislative ou superlégis-
lative du degré plus élevé qui soit positivement imaginable. C’est une révélation qui
participe de la nature divine«. Les membres de la Convention iront plus loin. »La voici« —
s’écriait Barrére — »cette Constitution tant désirée qui, comme les Tables de Moise, n’a
pu sortir de la Montagne Sainte qu’au milieu des foudres et des éclairs! Et qu’on ne dise
pas quelle est 'ouvrage de quelques-uns. Dans quelques jours, on a recueilli la lumiére

de tous les siecles« 31,

12. Avec une telle conception le pouvoir lgislatif se croit infaillible et tout-puissant.
Ainsi le voyait Rosmini aux débuts du siécle dernier.

Le grand penseur italien, qui a fortement contribué A la restauration de la méta-
physique et vécut la crise spirituelle de son époque entitrement dévoué 4 la philosophie
spéculative et aux questions religieuses, a eu aussi une inclination trés accentuée vers la
science politique, participant aux préoccupations de ses contemporains en face de I’agita-
tion révolutionnaire. Grand métaphysicien, il fut pourtant tout le contraire de ce que, &
propos de Rousseau et des hommes de 1789, Auguste Comte nommait la »politique méta-
physique«. Il critique I'idéologie qui, procédée de la France, inspirait en beaucoup pays de
’Europe et de I’Amérique I'implantation du nouvel ordre constitutionnel. Dans ses projets

de Constitution pour ’Etat romain, dans les essais sur »la constitution naturelle de la
société civile« et sur »la constitution selon la justice sociale«, Rosmini cherchait & écarter
en leur apportant la considération

les hommes de son époque du lyrisme révolutionnaire,
du fait politique d’aprés des critéres d’objectivité sociologique.

Il y a deux modalités de constitution politique: 'une est formée graduellement, sans un
plan précongu, sous I'impulsion des forces sociales ou des aspir at.ions populaires; l’:autre,
créé d’un coup, produit d’une idéologie, sortant de la mens du législateur comme Minerva

sortit de la téte de Jupiter 32. Les constitutions antérieures 3 89 appartiennent au premier
type, par exemple celles de la République de Venise et de I’Angleterre. Les autres ont
pris leur origine dans la France de la Révolution.

Jusqu’alors la France en dix ans avait eu dix constitutions, quelques unes ayant été
en vigueur pour moins d’une année. La méme instabilité caractérisa les constitutions de

% Marcel de la Bigne de Villenenve, L’Activité Eratique, R. Sirey, 1954, P- 398-399. Cf.
ggo-”lzwﬁig, Die Leh:-gnvom Pouvoir Constituant: Ein %ei‘;:;tg zum Staatsrecht der franzosischen
evolution, Tiibingen, Verlag J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1999, i i
2 4 R o:mim': lgrogetti digC'cI)stituzione« Sagéi editi ed inediti 6sullo Stato, Fratelli Bocca Edit.,

p- 67 et $s. ’

Milano, 1952: La Costituzione secondo la giustizia soziale,
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frangais aux autres pays. Rosmini se rapportait a uneéc::uvz: ln.tltulje Aleyy, e parol
abp cose che passano intorno & noi, avec une enumeration des COnStityig,
i éjwersfies Mai 1791 au 24 Aofit 1829, c’est-&-dire. en 3'8 anné.es et quelques i
Eueli?P ]irmn‘:mtaignt 3 152, parmi lesquelles 12 n’ont été jamais a£pl:1.qu6e3 €t 75 étaien,
dé'&e::r uées. Les autres n’outrepassaient pas, en _1829, seize ans d’existence, ‘
]D B an lax; age de polémiste le philosophe italien concluait que les abstractiong polit.
m:lsescia Réfrolution francaise étaient insuffisantes g)ou; ff)nder un gouvernemen,
i i i es insectes.
durable et réduisaient la vie des Etats 4 I'existence éphémére

13. Nous venons de voir que les constitutions ins.pirées par gldéollogze ll:é:olult'iqmﬁre
ont consacré le décisionisme démocratique. II faut ajouter que al’l.s a réalit * politique |,
constitution par la déclaration de la vol?nté génél:alf et par.l 1nterprétat1ctn c!e cette
volonté A charge des membres d’une Constituante doit étre consndérée:' !a constitution par
fiction d’une prétendue volonté collective. En effet, ce sont les. décm::ms de:s md-mdus
élus pour une assemblée déterminée qui prévalent sans qu’il soit possible d’établir une
pleine correspondance entre ces décisions et la volonté réelle des'électeurs. Le mandat
impératif permettait de constater si cette correspondance avait lieu ou non..Dans les
démocraties dont le systéme de suffrage se fonde sur un mandat ample et illimité, on ne
peut pas faire la méme constatation. I pe reste, pour remplir la lacune, qu’appeler au
plébiscite ou au referendum 3 propos de chaque mesure 1égislative ou du moins de la
constitution comme un tout,

Drailleurs, si les premiers législateurs américains ont dépassé la délégation regue, en
France cette violation du mandat par excés fut encore plus flagrante. Les députés choisis
pour les Etats Généraux, dans une élection faite de conformité avec le procés de con- _
vocation de cette assemb]lée représentative, avaient recu des ordres ou états un mandat ",
impératif limité, explicite, et soudain ils se proclamérent représentants de toute la Natif{ﬂ l“:”'.' ’:“'{' Dy o
avec un mandat universel, ] .5 transformation des Etats Généraux en Assemblée Consti- . N [
tuante fut donc une usurpation de qualitéss, 3 \_“Z}.,

Dans la théorie démocratique, la lof est Pexpression de la volonté générale, ce qui et o .y
valable aussi et surtout pour la loi fondamentale, Ia constitution. Cet absolutisme del2 % -

volont.é du peuple, 3 Ia Place de la volongé du roi, comme source derniére du droit, heurte %, S\ W .
la réalité et ’est qu’une fi “

. " L TR rh,‘.*u
ction. 4 i, g
En outre la démocrat] i‘\%.?, RY ]
S

: en e
ces volonté du Peuple se manifeste par ses représentants, \? :“ﬂ i Y ®
B . ) ) *‘, “i.._ P q‘ ‘
¥l d:’i::i ‘i’i’ei‘;if’?ne d:?, Villeneyve, Tra;u général de I'Bray, 1 R. Sirey, 1931, p- 79 €0 nq::; r-};,_% T 10 *
un mandat, Je ::nzm;;.ll?t li 2t Générauy e 1789, les députés ,d-no,isis.étaie);’t réellement ti la»l ¢ &Y Y %
repudié en g Proclamer lgn bl Fatif contenu dans Jes Cahiers. Ils y ont renoncé, ils lgzt Lh, % ¢, L
ol ils n*étajeny Plus manq ssemblée Nationale Constituante, et c’eqt donc A partir du mOTE - T S .
Nation, Le fond . cataires § aycyn titr % A B énéral de s A \&\Q *
t re ment historique 4 b e quils ong revendiqué le mandat géncra’ *p '%, L e
i 332?&:;]32:1{&‘ USurpation de quafité:bsur de doctrine dy mandat représentatif de droit P -. ™ *‘1”:
: 1tion, ¢ 6 . . ) : bt A ;
Wopiibholz a dy eoot PeC. . 7g sy o emobrst®  N.TRR g
b e e O S B Sk e ot Demif) VLR
u;lél_ehatmdlung .ﬁfhis Mach g mlokratisdaen Parteiensgit;::iizg;)ar?; :n»;?st c'f:sl Volk ﬂtlvﬁﬂ‘ Fﬁ‘- S ;{“
ient, um g; kalr o Die e 1 i G4 ; K
‘4 artikulier, auﬁcrna:ifcl{e%smd das SPl’adl‘i_'Dhr, deren sich das Ofga?m;:';d”“' 31;-- Y
msd‘eld“ngen fillen zu kénnen. Ohne die S \» 3 L
. F ok *.t
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-passant encore par un autre intermédiaire: i politi isi
?I;Itroduit dans lapréalité politique des régimes f?ncliazsr:upl?cl:nig?: : Cebl'frms'éém ¢ élf:-ment,
ignoré par le droit constitutionnel (on ne trouvait a s o S Gighard

é p2 i : ucune référence aux partis dans les
nt.:otfst.xtunons), mais en ces derniéres années il commenga 2 étre objet de réglementation
juridique. (?’est. ainsi qu’au Brésil le régime de pluralité des partis fut incorporé au texte
de la Constitution de 1946 (art. 134 et 141, § 13) élaborée peu aprés la fin de la deuxi¢me
guerre mondiale, c’est-3-dire dans un moment historique marqué par la réorganisation des
Frats démocratiques, qui tachaient d’assurer ce principe 4 un moment ou il venait d’étre
nié par les Etats totalitaires avec le sacrifice de la liberté d’opinion.

Les législations électorales d’ailleurs ont contribué, en ces dernitres années, 3 accen-
tuer I'importance des partis en tant qu'instruments de manifestation de la volonté popu-
laire. C’est ce qu’on peut constater avec le régime de votation par titre de groupe. Le
suffrage universel individualiste, qui est venu substituer le suffrage de base corporative
jadis existant, a évolué, s’écartant du primitif et extréme individualisme et recevant une
base partisane.

La prétendue volonté du peuple est généralement la volonté d’un groupe, qui controle
le parti dominant, soit la direction de ce parti, soit quelqu’un des groupes de pression,
qui se multiplient de nos jours et parmi lesquels il faut rappeler surtout ceux qui repré-
sentent les grandes forces économiques. Par ailleurs les ajustements et les accords que les
partis ou les groupes de pression font les uns avec les autres se développent sans aucune

participation effective de la volonté du peuple 35.

n du droit constitutionnel brésilien nous permet de comprendre, par
les affirmations faites ci-dessus 9.
_ octroyée par D. Pedro I le 25 Mars 1824 —

était un produit des idées dominantes dans les élites dirigeantes du pays aussitdt apres
Pindépendance. L’influence des doctrinaires frangais était particulitrement sensible, ce
qui explique I’institution du pouvoir modérateur comme »la clef de Porganisation politi-
quex, selon Particle 98 de la Constitution. Il va sans dire que les théories du droit public
de I’époque n’étaient pas connues par le peuple. D’ailleurs la Constitution ne venait pas
de I’Assemblée Constituante, élue par une petite parcelle de la population. Aprés les
événements qui ont culminé avec la dissolution de cette Assemblée, 'Empereur D. Pedro
chargea une commission de rédiger le nouveau projet, qui apres la consultation aux cham-
bres municipales des diverses provinces Jest converti dans la charte octroyée par le

souverain.

14. La formatio
une illustration historique bien suggestive,

La Constitution de PEmpire du Brésil

- Volk nicht in der Lage sein, Einfluf auf das staatliche Geschehen
1;;1; i'ajs vegwi:l;ﬁdw"' Ein Volk v.w':irdc hilflos sein, wenn man ihm die
die es iiberhaupt erst in der politischen Sphire als handelnde Einheit

aussi G. Leibholz, Das Wesen der Reprisentation und der

Jahrhundert, 3ieme edition, 1966.

schaltung der Parteien w
auszuiiben und sich so se
Parteien nehmen wiirde,
in Erscheinung treten lassen.« Cfr.

Gestaltwandel der Demokratie im 20. unc Y 1 1 regi i
3 Cf. Ernesto Bernareggi, L'attivita legislativa € la volontd popolare nel regime democratico,

Milano, Giuffré, 1949, E sempre l'interesse del popolo che viene perseguito, ma come

. II: » : ]
espresso d cﬁe asisce nell’interesse del popqlo e lo sostiene, cons;deranc!olo da un suo
P:E-ricolar: ;:n%;uﬁ?zista dgle ha ottenuto I’'approvazione del popolo.« Cir. aussi G. Leibholz,

Staat urd Varbinde in Versffentlichungen d. Vereinigung d. Deutschen Staatsrechtslehrer No. 24

66) p. 5—33. : irei i ileiro, 2°
(19"6235 } 3}’3 Galvio de Sousa, Introdugdo 3 Histéria do Direito Politico Brasileiro, 2 ed-

Saraiva, Sio Paulo, 1962.
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s émocratique que la promuleay:
étre considéré plus d omulgation ¢
Assurément ce proces peut de Papprobation des chambres. En effet opiniop Publiu e

S ent .
constitution indépendamm [ies de la vie communale. Les chambres my

4 1 X

. il se bornait at : - ) e :

nzussamle au Bl;é:s satledeT manifestation de 'opinion publique.
étaient les sour

i e reconnaitre que la Constitution de 'Empire a été Je fruie dung
Cela n’empéche Pl nationalité, sans arriver 4 représenter la volonté consciente dy
s {le fut Poeuvre de la décision de l’En'lgereur, qui, ayant dissous
ne commission par lui-méme choisie du nouveay Projet ¢

nicipa]e,

petite parcelle de I
peuple. Mieux encore, €
la Constituante, chargea u
finalement octroya la Charte.

Le prince de Braganga, qui
était un homme fait pour régner

avec sa supréme autorité.

fut le premier 2 ceindre la couronne impériale brésilienpe
o ) ;

en monarque absolu. Mais il devait accepter les jdge

libérales de son temps, pour assurer appui des‘for.ces poli_tiqu.es et des sm:,iétés de pensée,
11 faut ne pas oublier que le projet de Constitution était discuté au sein de la socityt
secréte » Apostolado« avant d’étre présenté 2 la Natlo.n par le monarque.

Voild donc comment on doit expliquer la Constitution du 25 Mars: une doctrine
dominant la mentalité de I’élite dirigeante, un groupe de pression remplissant les cadres
politiques, un homme fagonné pour le pouvoir et pour se faire obéir. Le peuple ne
comptait pour rien 37,

Nous retrouverons une situation semblable, et peut-étre encore plus accentuée, dans
la formation de la premiére Constitution républicaine. Il ne faut que substituer la doctrine
frangaise de la monarchie constitutionnelle par le systéme américain de la république
fédérative. Il y avait aussi des groupements d’influence politique décisive, celui des
positivistes de 'Ecole militaire et celui des républicains affiliés aux loges magoniques.
L’homme apte 3 prendre de grandes attitudes n’y était plus, mais au lieu d’un chef de
valeur personnelle I’Armée suscitait pour la premiére fois au Brésil un phénoméne trés
g‘:‘;’“n Z‘IXFP‘WPIt‘:s voisins de I’Amérique espagnole, le candilbismo. Le Marédlal
1o Ré;::;)li aue inss::: '; :’: chef du gouvernement provisoire et le prc?mier présnden’tﬁ de
il :lvec e lit.llblé;nst:run‘neflt aux promotw.rs c-lu nouveau réigu:ne’ et aprés sétf:tl:et
reslich pe ly Bty <i:1;1 avait voté la Cc?n’sntuuon et qu’il faillit d1ss.m.mlrei ftﬂm
encore rappeler un autre & orlano, personnalité de la marque d’un caudillo. Il fa

utre homme d’une influence puissante sur le nouveau_réglme: Ruy

Barbosa, 2 j
ut ituti
américain eulr .du projet de Constitution, calqué sur les enseignements des R
s sbcit;le ui fascinaient dds sa jeunesse 38
ssem 1 1 ; e .
T :Zt;is;u;uante, él'ﬁle factieusement, ne pouvait représenter l'opmion s
oy °UX Partis monarchiques — Conservateur et Libéral — en éie®
> &t e Reglement Alyim, pre

dessei \ miére loi électorale de 1a R& blique, avait é i
n pour assurer lhomogénéité républicaine dans I’Assenft?léel-(']u

rences sensi . tanfié

erlSlbleS é. I’égard de la COnformité du texte Consntutlor-m
réunies . g €
_ns:itutio“ne?lseero Consacré :‘33 Ilf tome éspécial de la Revista do Instituto _1'{1-"(‘}‘_’1‘;;';0;;
naire francas dan? dmlm“rative), Ris ngres de I'Histoire Nationale, 111° Parti€ docte”

Influéneia nstitye; de Janeiro ” ibéralismeé
s fra titutio 2 'O, 1916. Sur P'influence du li éno
8 nCesas, ed. Royi OB de 1824: Octacilio Alecrim, 1déias e Institutigoes &° P

eux evist
Rép“bl.i‘iue:nou;:? 1S d’idées a;)f: Estudos Politicos, Rio de Janeiro, 1953. de
les politiciens, ©'UVisme de A (. CXIC€ une influence pondérable aux premiers L%
-7 pammi les militaires, et le fédéralisme américa™
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avec la réalité constitutionnelle historique. La Constitution de 1824 avait été tracée selon
les lignes de faite du‘ dc‘tctrinarisme frangais, mais elle était plus accommodée que la loi
fondamentale républicaine 3 la formation politique du peuple brésilien. En conservant
I’institution monarchique et la forme unitaire de ’Etat, on assurait la continuité histori-
que de fagon & préserver le Brésil de Ja fragmentation dans laquelle tombérent les
peuples de ’Amérique espagnole aprés I'indépendance. La Couronne avait une force
catalytique, qui permettait de dominer facilement les complots républicains ou sépara-
tistes, et affermissait la cohésion nationale. Bien au contraire, la premiére Constituante
républicaine faisait un saut dans Ihistoire: 'Etat monarchique devenait républicain, sa
forme unitaire était changde en fédérative, sans les conditions préalables pour justifier
une et autre modification.

D’un autre c6té, la consultation faite aux chambres par D. Pedro I, malgré un carac-
tére purement formel pour donner un substractum juridique 3 la charte octroyée, érait
un moyen plus apte & apurer la volonté populaire que I’élection préfabriquée d’ott décou-
lait la Constituante. En plus, les hommes de cette assemblée se limitérent 2 accepter
la directive donnée par Ruy Batbosa et le contenu juridique du texte proposé par
celui-ci. Le peuple était étranger 4 la Constitution, plus encore quen 1824.

16. On peut encore considérer les hypothéses du peuple non seulement indifférent
mais hostile aux constitutions.

La lutte contre I’absolutisme monarchique au Portugal et en Espagne nous offre le
spectacle de la dissension entre 1’élément vraiment représentatif des classes populaires et
les minorités aristocratiques et bourgeoises, qui accueillaient les idées modernes venues
de France et propagées par les sociétés secrétes.

Cette dissension commenca pendant I'invasion frangaise. Il faut remarquer que la
guerre de 'indépendance en Espagne — contre Jes armées de Napoléon — eut le caractére
d’une »guerre sainte«. Les peuplades du nord de la péninsule, presque invincibles dans ses
guerillas, s'insurgeaient non seulement contre ’envahisseur mais aussi et surtout contre
Pennemi de leur foi et de leurs traditions. Ce méme peuple, quelques années plus tard,
recevait avec enthousiasme les »Cent mille fils de Saint Louis«, qui étaient les soldats
frangais commandés par le Duc d’Angouléme pour aider les espagnols en lutte contre le
gouvernement libéral et centralisateur de Madrid.

En tous ces événements on constate un phénoméne semblable & ce qui eut lieu au
Portugal durant les luttes entre D. Pedro IV — qui avait été au Brésil PEmpereur
Pedro I — et son frére D. Miguel. Ce dernier, le »roi absolu«, était objet d’une vraie
vénération populaire, et les minorités qui défendaient la Constitution libérale n’avaient

pas Pappui du peuple.

En Espagne, les fameuses Cortes
Mediterranée les politiciens qui chantaient
tandis que le peuple en armes se battait au nor

de Cadiz réunissaient dans cette blandhe ville de la
des louanges de la Constitution de la France,
d contre Napoléon, héraut du libéralisme.

ne est expression juridique de I'Etat de droit

17. Le régime constitutionnel moder Texp. . e d
libéral-bourgeois, Pour bien comprendre la signification de cette modalité de constitution-
historiques qui lui ont donné naissance.

nalisme, il faut considérer les circonstances . _
Ce régime est marqué, comme on a dit ci-dessus, par l'influence de trois révolutions:
anglaise (1688), ’américaine (1776) et la frangaise (1789)-
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62 signalent I’Angleterre comme son bcrcFau_ Le

83vec la dynastie de? Hannctver., fouetit [ag élémems .

dique des monarchies constitutionnelles, Sang vl
— comme la France en a vu - le pays de |,

dont un des premiers élaborate,

ar
tous les auteurs P lemell

Presque . -
tarisme britannique s.truf;:u -
damentaux de Porganisation ‘J:l -
révolution qui fit t.able. r;,[s:encelzl ol = camie

rtaine 11
a souffert une ce

Panglais Loc.ke- la constitution politique de ce pays, fermé dans son »splendide isole.
hest ¥R 9 dans les assises qui la soutenaient. Nous avons vu que [ Bill of

me:;:«, ne d‘:ﬁﬁei';i:;::r la proclamation de droits reconnus par des sidcles, Majs .
Rights est Vv

nouveau mécanisme des institutions, dans 113 sphége du dgouvzitil:::; csn;ral, Passait py,

formation bien prononcée avec le systeme du go Dt de cabinet ¢ la
ey tm;s des partis politiques. Le libéralisme s’est greffé graduel.lemem: sur les ingtjy,.
f;l:;::vustm : lespéb mnlementf révqlutionnaires, d’e la1 méme maniére que le socialisme
pénétre aujourd’hui presque insensiblement dans l Angleterre. i .

Des révolutions écloses dans d’autres pays PHTCEOL POUr JHOCGe de leurs Programmes
certaines institutions et principes du droit constitutionnel britannique. Clest ajns; qulon
a vu la monarchie de Juillet en France (1830), sans parler de la Charte de 1815,
qui a aussi regu Pinfluence anglaise. Des constitutions élaborées en Europe au cours dy
XIX.siécle portent cette marque d’origine: made in England, ou bien made in Franc.
I est vrai que Pinfluence de la Constitution de la Belgique ne doit pas étre sous-estimée,
et 'on doit aussi relever les particularités historiques nationales du développement du
droit constitutionnel germanique.

En 1830 la démocratie croit avoir trouvé son centre d’équilibre, entre les excés du
jacobinisme et les intransigeances des adeptes de la restauration. La démocratie du con-
stitutii.:mnalisme fut alors le régime de la classe moyenne bourgeoise, du capitalisme en
ascension, de la proclamation euphorique de Guizot: »Enrichissez-vous!« La démocratie
dd:v;?ief:tevi?rrlzi-dm}tm’ des Whigs et du balancement of powers. La démocratie qui

premier grand défi en 1848,

m‘i‘i's::tée ;I““ée‘l"* PEurope est secoude par toute sorte d’agitations, le Manifeste con-
i ¢ Marx et Engels se répand et 1o socialisme révolutionnaire éveille le proléariat
utte contre la bourgeosi

- 1e. Ainsi se préparait le mouveme ui devrait donnef
origine 3 [a Sozialdemokratie, PP cuvement g

Carlton Hayes observe
’ ue I’
d’abord ype affaire de 15
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Is ft[t

- - t
révolutionnaire de 1848 dans I’Europe centrale gl;s
que les Populations ryrs Lo enne urbaine, Les villes ont pris Dinitiative, t;n

: e €
abstraite deg constitutig ]'\gt[alent p,l_us attachées ayx usages traditionnels qu’3 la I Ja-
Hons de PAllemagne dmjl., algré Findustrialisation, 1, plus grande partie des pop"
rurales, trayalja;, au,x ;1 e autrichien, de I'Italie vivait encore en Communﬂ‘“
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e S by €S pr
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téPrécautions, la Rév;iti?m‘ du régime constitutionne] et du libérahsme:on :
10 1 i
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b:en ennemis de certaines trac.litio.\ns de .l’ancien régime qui étaient un obstacle & leurs am-
bitions l?ersonr.lelles. Le constitutionnalisme, dans les pays centro-européens, recevait une
grande impulsion avec la révolution industrielle, qui fortifiait la bourgeoisie et incitait
les hommes urbains 3 assumer des responsabilités politiques et administratives 40,

Le régime constitutionnel se forma donc avec la croissance et Papogée de la bourgeoisie.
Et quand le suffrage universel est venu pour donner une base plus populaire A la démo-
cratie, les masses ouvriéres — qui en 1848 commencérent A prendre conscience de leur force —
montérent sur la scéne politique, tandis que le régime constitutionnel entrait en crise et la
bourgeoisie se sentait menacée par les forces nouvelles 41,

18. La formation constitutionnelle du Brésil et des peuples de ’Amérique espagnole
accuse, d’'une maniére encore plus éloquente, le conflit entre le droit élaboré par les
minorités dirigeantes et les réalités vécues par le peuple dans les sentiers du procés
historique de chaque nationalité.

Ainsi on a renié la constitution historique et tout un patrimoine institutionnel, riche
en éléments aptes 4 donner naissance 4 un régime démocratique doté d’une authenticité
qu’il est impossible de vouloir trouver en des institutions modelées sur P’expérience d’autres
pays, notamment les Etats-Unis d’Amérique 42,

Dés les premiers chefs politiques, 3 I"époque de I'indépendance — comme Miranda en
Venezuela ou Maia au Brésil — jusqu’aux réformateurs ou aux créateurs de constitutions
— comme l’argentin Alberdi ou le brésilien Ruy Barbosa — tous étaient imprégnés des
formules démocratiques anglo-saxoniennes et ne connaissaient pas suffisamment la vie
du peuple 4 Pintérieur de leur pays 43.

Ia constitution devenait ainsi Pceuvre d’hommes instruits au gré des influences étran-
gires, déracinés dans leur pays natal et attachés aux intéréts de la classe sociale dominante.
C’étaient les &lites »marginales« dont nous parle Oliveira Vianna dans les deux volumes
de Instituicoes Politicas Brasileiras. La constitution prend la forme d’une charte idéolo-
gique, rédigée en fonction de certaines conceptions politiques, et elle n’est plus un
instrument pragmatique destiné & préserver les libertés concrétes, comme la Magna
Charta britannique ou les lettres de franchise dans la tradition hispanique.

19. En présence de la distinction entre les sources formelles et les sources réelles du
droit, la constitution politique signifie proprement la constitution formelle. C’est la
constitution juridique de la société politique (Polis, Civitas, Etat-nation). A la constitu-
tion politique prise dans ce sens juridico-formel on pourrait opposer la constitution
politique réelle. L’une et I’autre peuvent coincider ou étre en désaccord. Quand la réalité
constitutionnelle politique ne correspond pas 2 la constitu.tior! formelle, alors on \.roit
apparaitre ce que Georges Daskalakis appelle la para-constitution et la contre-constitu-
tion. Dans la premidre hypothése (para-constitution) Ia constitution formelle reste en

© Op, cit. e : -
. “ Ar?tu?; ’g,ﬁ}gu? gf:,;pay, La crisis del Estado de derecho liberal-burgués, Editorial Losada,
uenos Aires, : i i

‘2 Carlos Pereyra, Breve Historia de America, Aguilar, Mexico. VOIT SUITOut p. 424 €t 8.

% Ce fut le contraste entre les grandes villes du litoral, o dominaient_les hommf—'s de la
»république des lettress, et la zone rurale de Pintérieur. Cette opposition, relevée par 1é9nvain
brésilien Euclides da Cunha, dans son chef-d’ceuvre »Os Sertdes«, fournit, dans I’Argentine, 12
matiére des discussions 3 propos du théme »civilisation ou barbarie«,
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regarde 3 l'organisation des pouvoirs publics et 2 la garantie des libertés. Ces deux aspects
du problé'me sont convgrgents et la constitution se présente  la fois comme une technique
du pouvoir et une technique de la liberté. Dans sa signification élémentaire la constitution
est précisément un instrument de structuration pragmatique du pouvoir politique et de
défense des libertds. Mais elle tend A se transformer en une charte idéologique dans
laquelle ces aspects techniques font partie d’un encadrement plus large et soumis au jeu
d’une certaine dialectique. Alors il peut arriver que la constitution soit complétée ou
méme déviée, dans son application, par de nouvelles normes (législation, jurisprudence,
interprétation du texte constitutionnel). Outre ces régles juridiques, des pratiques politi-
ques peuvent remplir la structure constitutionnelle, comme, par exemple, le régime
de partis formé chez plusieurs peuples dont la constitution ne le prévoit pas. Les der-
nidres constitutions ont commencé 4 donner des normes au regard des partis politiques.
C’est ainsi qu'au Brésil la Constitution de 1946 éeablit le régime de la pluralité des par-
tis, tandis que les Constitutions antérieures étaient omises 2 propos de cette maticre.
Un autre exemple qu'on peut rappeler au Brésil c’est le parlementarisme de I’Empire,
qui fut aussi para-constitutionnel, en se formant malgré I’absence de quelque disposition
qui I’efit établi dans Ja Charte de 1824.

Quand les pratiques politiques et les régles juridiques sont contraires 3 la lettre de la
constitution formelle, elles deviennent contre-constitutionnelles. On pourrait signaler, en
ce sens, des lois promulguées en ces derniéres années pour la stireté de 'Etat ou pour

obtenir des impératifs de la planification économique.

Si la constitution est plus un instrument pragmatique qu’une charte dogmatique, alors
amentale généralement s’ajoutent 2 leur texte

ces normes complémentaires de la loi fond

par une croissance organique dans la ligne du droit historique, sans une rupture avec

ce qui est déja établi et sans s’opposer aux dispositions constitutionnelles. La Constitu-

tion des Etats-Unis d’Amérique nous fournitun exemple bien significatif de cette hypothése
constitutionnel. C’est & I’égard de ce

avec le systéme des amendments ajoutés au texte
systéme qu’on a dit qu’une constitution n’est pas un bitiment complet, mais une fon-

dation.

Dés que la loi constitutionnelle et la loi ordinaire ne se distinguent pas par une diffé-
rence substantielle — c’est le cas de I’Angleterre — on ne peut plus parler de para-constitu-
tion, car I’élaboration sur matiére constitutionnelle devient un procés normal dans les
travaux du Parlement. Aux pays de constitution écrite et rigide, bien au contraire, une
différenciation entre la constitution et la loi ordinaire s’établit, la premiére étant un acte
du pouvoir constituant, et le législatif ordinaire prenant les fonctions du pouvoir

constituant dans les hypothéses prévues
Dans les pays qui suivent le paradigme du constitutionnalisme américain (Constitution

des Etats-Unis), les lois contraires 3 la Constitution peuvent étre déclarées nulles par le
2 constitution et le principe du contrdle de la consti-

Pouvoir Judiciaire. La rigidité de 1

tutionnalité des lois permettent de barrer plus facilement le chemin aux normes contre-
constitutionnelles, tandis que la para-constitution se trouve aussi exclue, car la matiére
constitutionnelle n’est que ce qui est exprds dans la constitution écrite (critére purement
formel de la constitutionnalité). Aux Etats-Unis le bitiment complet de la Constitution
comprend ses articles, les amendments, la jurisprudence constructive et les pratiques

politiques,
Quoique le principe du contrdle de la constitutionnalité s'oppose & la possibilité d’une

par la constitution méme.

5 JSRN.F. 16
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regarde & I’organisation des pouvoirs publics et 4 la garantie des libertés. Ces deux aspects
du problé_me sont convergents et la constitution se présente & la fois comme une tedufique
du pouvoir et une te.chmque de la liberté. Dans sa signification élémentaire la constitution
est préasémer.lt un instrument de structuration pragmatique du pouvoir politique et de
défense des libertés. Mais elle tend & se transformer en une charte idéologique dans
laquelle ces aspects techniques font partie d’un encadrement plus large et soumis au jeu
d’une certaine dialectique. Alors il peut arriver que la constitution soit complétée ou
méme déviée, dans son application, par de nouvelles normes (législation, jurisprudence,
interprétation du texte constitutionnel). Qutre ces régles juridiques, des pratiques politi-
ques peuvent remplir la structure constitutionnelle, comme, par exemple, le régime
de partis formé chez plusieurs peuples dont la constitution ne le prévoit pas. Les der-
nidres constitutions ont commencé 3 donner des normes au regard des partis politiques.
C’est ainsi qu’au Brésil la Constitution de 1946 établit le régime de Ia pluralité des par-
tis, tandis que les Constitutions antérieures étaient omises & propos de cette matiere.
Un autre exemple qu’on peut rappeler au Brésil c’est le parlementarisme de 'Empire,
qui fut aussi para-constitutionnel, en se formant malgré P'absence de quelque disposition
qui P’elit établi dans la Charte de 1824.

Quand les pratiques politiques et les régles juridiques sont contraires 4 la lettre de la
constitution formelle, elles deviennent contre-constitutionnelles. On pourrait signaler, en
ce sens, des lois promulguées en ces derniéres années pour la sfireté de I’Etat ou pour
obtenir des impératifs de la planification économique.

Si la constitution est plus un instrument pragmatique qu'une charte dogmatique, alors
ces normes complémentaires de la loi fondamentale généralement s’ajoutent 3 leur texte
par une croissance organique dans la ligne du droit historique, sans une rupture avec
ce qui est déja établi et sans s‘opposer aux dispositions constitutiom}elles. La Constitu-
tion des Etats-Unis d’Amérique nous fournitun exemple bien significatif de cette hypothése
avec le systéme des amendments ajoutés au texte constitt.ltionnel. Cest 2 l’t%gard de ce
systéme qu’on a dit qu’une constitution n’est pas un bitiment complet, mais une fon-

dation.

Dés que la loi constitutionnelle et la loi ordinaire ne se distinguent pas par une diffé-

rence substantielle — c’est le cas de I’Angleterre — on ne peut plus parler de para-constitu-
tion, car ’élaboration sur matitre constitutionnelle 'devxent_ un prc-Jcés normal c.lans les
travaux du Parlement. Aux pays de constitution écrite et ni,nde, bien au contraire, une
différenciation entre la constitution et la loi ordir.xaire s’établit, la prem1_ére étant un acte
du pouvoir constituant, et le 1égislatif ordinaire prenant les fonctions du pouvoir
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contre-constitution, celle-c1 peut

u Brésil et parmi :
rée au modéle des Etats-Unis, les uns plus que Jes htreg
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l'oit

constitutionnel, soit que la matiére flt an3ple soit qu’elle fit }‘es'fri'cte. Elles tendep, )
faire du droit constitutionnel ce qu'on 2 fait, en France, du droit civil, quand o , "

de le réduire au texte de la codification. Le droit civil a (?ébor.dé Ces.digues 0 o1 Payg
enceint, et peu & peu il fut changé et morcelé par les lO'lS qui modifidrent Je Code, U:
morcellement semblable est plus difficile dan‘s les constitutions, en raison du prip

de intangibilité constitutionnelle, d’ob s’ensuivent les corxﬂlts entre la constitution jui.
dique et la réalité constitutionnelle, si fréquents dans la vie polit{que des peuples Qui o
subi Pinfluence du constitutionnalisme frangais. En effet la réalité déborde dy schéma.
tisme des constitutions idéologiques et suscite des normes de type para-constitutionne| o,

exister comme un état de fait. Cest ce — s' ‘
» - s

politique constate a les peuples de '’ Amérique espagnole dont Ji. log,
sation politique s’est insp!
Les constitutions politiques

contre-constitutionnel,
Dans une conférence de large retentissement prononcée en 1930, René Capitant soute.

nait que la coutume n’était pas seulement un élément complémentaire mais un dongé
primordial de I'organisation constitutionnelle de la III. République frangaise, dont les
institutions essentielles ne se trouvaient pas dans les textes écrits et étaient méme en
opposition avec ces textes. Ainsi, par exemple, des quatorze attributions initiales du
Président de la République n’en subsistaient que deux, par lesquelles il pouvait manifester
personnellement son autorité: le choix du Président du Conseil et le droit de grice®.

Les études de droit constitutionnel comparé nous font comprendre la relativité des
textes et des formules. Clest I'enseignement de Mirkine-Guetzévitch, qui considére que ces
études doivent &tre ordonnés surtout & observation des pratiques constitutionnelles?,
nous portant & employer la méthode sociologique — observation des faits sociaux - dans
le domaine des sciences juridiques.

Les transformations opérées dans la vie politique des peuples de tous les continei}“
aprés la deuxiéme guerre mondiale, le dérangement entre les pouvoirs de I’Etat, la crise
de la représentation et du systéme électoral, les exigences de la sOreté de PEtat et
nouvelles formes d’organisation internationale, tous ces faits viennent démontrer 1
relativité dont nous parle Iauteur cité. Des constructions autrefois jugées immu? 2
tombent comme un chteau de cartes, et des principes juridiques auxquels on donnait ok
valeur dogmatique ne résistent plus 3 la pression des événements. La question, pour
plupart des nations, nest pas la simple revision constitutionnelle mais la réfor™® ‘
PEtat et le réajustement entre la constitution politique et la constitution historico5>" ’
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7 Mirkine-Guetzévitch, op. cit., t. L p. 13.
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