~

b BN N ‘-:

r 4 ‘
2 mjh/

1 40" M
AUJULAS PARTICIPATIVAS, COM AVALIA;ED
COMNMTIMNUADA, BEUSCANDO O EMPODERAMERNT O DA E
DO ALUNOCO EMNCQUANMNT O SUJEITOS. P a R A ENMNTENDER

A ITMPORTANCIA DA HISTORIA E DA TEORIA DO
ESTADCO DE DIREITO E DE SUA SISTEMATIZACAO

. € U b b b

22, Aula — O nao é Estado de Direito?

2018



Historia e Teoria do Estado de Direito

Plano de Aula

1- O que é e para que serve o Estado de Direito?
1.1 - concepcao geral

1.2- conceito formal

1.3- conceito material

1.4- principios fundamentais

1.5- modelos

2- O que nao é Estado de Direito?

2.1- Estados legais, mas sem Constituicao
2.2- Situacoes limite: suspensao de direitos e garantias
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1- O QUE E O ESTADO DE DIREITO?

1.1 - concepcao geral

CONTROLE
JURIDICO

do
PODER POLITICO

2018



1- PARA QUE SERVE O ED?

CONTROLE

JURIDICO GARANTIR E

PROTEGER
DIREITOS
FUNDAMENTAIS

do
PODER
POLITICO

2018 4



CONTROLE JURIDICO DO PODER POLITICO

QUE TIPO DE CONTROLE?

QUALQUER CONTROLE?

QUEM ESTABELECE OS CONTROLES?

COMOQO?
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Historia e Teoria do Estado de Direito

1- O que ¢é Estado de Direito?

1.2 — conceito formal:

limitacao juridica do poder e da atividade do Estado
por via da

LEI POSITIVA

ESTADO LEGAL

2018



Conceito formal

TODO ESTADO LEGAL E ESTADO DE DIREITO?

QUE GRAU DE CONTROLE / LIMITE?

QUAL GENERALIDADE PERANTE A LEI?

QUAL IGUALDADE?
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Historia e Teoria do Estado de Direito

1- O que ¢é Estado de Direito?
1.3 — conceito material:

limitacao juridica do poder e da atividade do Estado
por via da

CONSTITUICAO

SEPARACAO DE PODERES
DIREITOS FUNDAMENTAIS
DEMOCRACIA
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Historia e Teoria do Estado de Direito

1- O que é Estado de Direito?
1.4 — principios fundamentais

« Legalidade —s0 a lei cria direitos e obrigacoes
due process of law — devido processo legal

« lgualdade — todos sao iguais perante a lei
todos séo iguais em direitos e obrigacoes

 Justiciabilidade — atuacao do Judiciario:
recomposicao legalidade + controle constitucionalidade
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Historia e Teoria do Estado de Direito

1- O que é Estado de Direito?
1.5 — modelos

Rule of Law

Rechsstaat

Etat de droit

Estado democratico de Direito

2018

10



Estado Moderno e protecao juridica

SEC.XIII

UNIFICACAO
ESTRUTURAS
PODER
+

REGRAS DIREITO

MAGNA CHARTA
1215

SEC.XVII

1648
TRATADO WESTFALIA
SOBERANIA
TERRITORIAL
ABSOLUTA
+

REGRAS DIREITO

BILL OF RIGHTS
1689

2018

SEC.XVIII

ESTADOS
NACIONAIS
FEDERALISMO

1776
DECLARACAO DA
VIRGINIA

1789
DECLARACAO
UNIVERSAL DOS
DIREITOS DO
HOMEM E DO
CIDADAO

SEC.XIX
TEORIAS
JURIDICAS
PJ Estado
CONSTITUICAO
LIMITACAO
PODER
RECHSSTAAT

Etat de Droi
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2- O QUE NAO E ESTADO DE DIREITO?

Giorgio Agamben (1942)
Estado de Excecao (2003)

“forma legal daquilo que nao ¢ legal”
“Terra de ningueém, entre o fato politico, a ordem juridica e a vida”

O carater opressivo e antidemocratico do Estado contemporaneo ndo é um fato
singular e passageiro

2018 12



2.1- Estados legals, mas sem Constituicao

Regimes ndo democraticos

Ditaduras
Estados Totalitarios

nbsr - FD/USP - 2017
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2.1.1- Espacos sem Constituicao — As Ditaduras

Ditadura moderna — regime ndo democratico

Caracteristicas:
Concentracao e carater ilimitado do poder
Precariedade das regras de sucessao no poder

Ambiente tipico:
Sociedades abaladas por transformacoes econdmicas e sociais
Desejo de participacao politica de amplas faixas da populacao

nbsr - FD/USP - 2017
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2.1.2- Espacos sem Constituicéo - Estado Totalitario

Caracteristicas Gerais

Ideologia oficial
Partido Unico, de massa, conduzido por um unico lider
Sistema de controle policial, baseado no terror
Monopolio do aparelho bélico
Monopolio dos meios de comunicacao
Controle centralizado da economia

Regimes fascistas e comunistas
(analogias no funcionamento do sistema politico; diferencas no tipo de
interferéncia na estrutura econdmico-social e suas consequéncias)

nbsr - FD/USP - 2017 15



Antidemocratico
Capitalismo e aristocratismo

Partido Unico de massa, hierarquico

Culto ao chefe

Auséncia de controles

Inexisténcia de restricOes ao arbitrio oficial

Exaltacao coletividade nacional
Desprezo ao individualismo liberal
Carater organicista da sociedade

Oposicao ao comunismo e ao socialismo
Violéncia e belicismo
Aniquilamento das oposicoes

Dirigismo estatal
Controle meios de comunicacao

FASCISMO ITALIANO
NACIONAL-SOCIALISMO ALEMAO

Antidemocratico

Partido Unico, hierarquico

Identificacdo do Partido ao Estado
Auséncia de controles

Inexisténcia de restricOes ao arbitrio oficial

Mudancas relactes de propriedade, eliminacao
classes dominantes tradicionais, acesso ao poder
de pessoas anteriormente marginalizadas

Violéncia e belicismo
Aniquilamento das oposic¢oes

Dirigismo econdmico estatal
Controle meios de comunicacao

RuUssia, China, Coréia do Norte, Vietna,
lugoslavia, Cuba etc



Carl Schmitt (1888/1985)

Prof. Universidade de Berlim

Teologia Politica (1922)
“Soberano ¢ quem decide sobre o estado de excecao.”

A ideia de contingencia : o fundamental da soberania nédo ¢ a legalidade em sim,
mas todos 0s gestos humanos que, precedendo a legalidade, visam a deciséo
politica

2018 17



2.2 — Situacoes limite: suspensao de direitos e

garantias

EUA — Lei Patriotica (2001)

Franca — Estado de Urgencia (2015)

2018 18



TERRORISMO E ESTADO DE DIREITO

EUA
26/10/2001

The USA PATRIOT Act: Preserving Life and Liberty
Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism
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TERRORISMO E ESTADO DE DIREITO

EUA
26/10/2001
The USA PATRIOT Act

Reforcou o poder das agencias de seguranca

Suspenséo indiscriminadas das garantias:
Privacidade e controle de telefones, emails, registros medicos, transagoes
bancarias, investigacgoes.

Possibilidade de detencdo, sem prova de culpa ou mandato judicial, de
“combatente inimigo” e “combatente ilegal”

Tortura, vigilancia em massa, registros telefonicos como propriedade do governo

2018 20



TERRORISMO E ESTADO DE DIREITO

EUA
17/10/2006
The USA MILITARY COMISSIONS Act

Permitiu o emprego de comissoes militares para processor e julgar
terroristas.

Comissoes Militares de Guantanamo

MCA/2009

2018 21



TERRORISMO E ESTADO DE DIREITO

02/06/2015

H.R.2048 - USA FREEDOM Act of 2015

UNITING AND STRENGTHENING AMERICA BY FULFILLING RIGHTS
AND ENSURING EFFECTIVE DISCIPLINE OVER MONITORING ACT OF
2015

Vigilancia sob Patriot Act:
até Dezembro 2019
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TERRORISMO E ESTADO DE DIREITO

FRANCA
Lel de 20/11/2015 — atentados Paris e Saint-Denis

LOI n° 2015-1501 du 20 novembre 2015 prorogeant I'application de la loi n°® 55-
385 du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence et
renforcant I'efficacité de ses dispositions

Os poderes excepcionais empregados na
guerra da Argelia (1954/1962)
Extensdo para a metropole em 1957

Prorrogada 6 vezes (atentados Nice, Chagl)il% Hebdo, Bataclan....) ’
Vigencia: até 1/11/2017



TERRORISMO E ESTADO DE DIREITO

FRANCA
Lel de 20/11/2015

Restricdo de circulacéo pessoas e veiculos
Liberdade vigiada

Prisao domiciliar

Buscas

Dissolucao de associacoes
Censura de imprensa

O Tribunal Administrativo
analisa a legalidade das acoes
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TERRORISMO E ESTADO DE DIREITO

FRANCA
Lel de 20/11/2015

24/11/2015 — a Franca informa o Conselho da Europa que vai
derrogar a Convencao Europeéia dos Direitos do Homem CEDH

Novembro 2016 — CEDH derrogada pela Franca
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Convencao Europeia dos Direitos do Homem — 1950

Art. 15 - Derrogacao em caso de estado de necessidade

1. Em caso de guerra ou de outro perigo publico que ameace a vida da nacao,
qualquer Alta Parte Contratante pode tomar providéncias que derroguem as
obrigacdes previstas na presente Convencao, na estrita medida em que o
exIigir a situacao, e em gue tais providéncias nao estejam em contradicdo com
as outras obrigacoes decorrentes do direito internacional. 2. A disposicao
precedente nao autoriza nenhuma derrogacao ao artigo 2°, salvo quanto ao
caso de morte resultante de atos licitos de guerra, nem aos artigos 3°, 4°
(paragrafo 1) e 7°. 3. Qualquer Alta Parte Contratante que exercer este direito
de derrogacdo mantera completamente informado o Secretario Geral do
Conselho da Europa das providéncias tomadas e dos motivos que as
provocaram. Devera igualmente informar o Secretario - Geral do Conselho da
Europa da data em que essas disposicoes tiverem deixado de estar em vigor e

da data em que as da Convencao voltarem a ter plena aplicacao
2018 26



Principals medidas tomadas entre 14/11/2015 e
30/06/2017

Imposicdo de | Criacdo de Interdicdo de | Fechamento de
residéncia fixa | zonas de permanecer lugares de

e apresentacao | protecao em reuniao
a policia determinado
local

4.534 708 71 618 46

http://www.vie-publigue.fr/focus/etat-urgence-loi-
renforcant-securite-interieure-lutte-contre-terrorisme.html
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el de 30/10/2017

« Reforcar a seguranca interna
 Por fim ao regime de estado de urgénc

— e Mol 3

Ia

Medidas

» RestricOes a deslocamentos, limitar movimentacdo de pessoas
« Fechamento locais de culto (max 6 meses)

« Implementacéo perimetros de seguranca

« Limitacao liberdade de reuniao

« Controle de fronteiras

2018 28



SINTESE

O que néo é Estado de Direito

Antiteses de Estado de Direito:

ditaduras modernas, estados totalitarios
Estados legais sem garantias constitucionais

nbsr - FD/USP - 2017
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G. Agam ben' entrevista El Pais

“O estado de excecao era um dispositivo provisorio para situagoes de
perigo.

Hoje se tornou um instrumento normal de governo.

Com a desculpa da seguranca diante do terrorismo, se generalizou. (...)

O terrorismo é inseparavel do Estado porgue define o sistema de governo.

Ha dispositivos como o controle das impressdes digitais, ou 0
escaneamento gue te fazem nos aeroportos, que foram adotados para
controlar os criminosos e agora sao aplicados a todos.

Da perspectiva do Estado, o cidadao se transformou em um terrorista
virtual.
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G. Agam ben' entrevista El Pais

Do contrario, ndo se explica o acumulo de cameras gue nos vigiam em
todas as partes. Somos tratados como criminosos virtuais.

O cidadao é um suspeito, numerado, como em Auschwitz, onde cada
deportado tinha seu niumero”.

https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/19/cultu 2%/118461061660_628743.html
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