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Estudo de Casos

12 avaliacdo (12 nota)

01. Intervencdo Federal em Estado da Federacdo. Garantia da Seguranca Publica
pelo Governo Federal (Exército). Afastamento de Autoridades Estaduais Civis.
Substituicdo por Autoridades Federais Militares. Limites da intervencao federal da
Organizaciao Administrativa Estadual. Em fevereiro de 2018, o Presidente da Republica
(Michel Temer) assinou Decreto inédito no pais, permitindo a intervencao federal no
Estado do Rio de Janeiro. A intervengao federal tem base constitucional, e seu fundamento
esta contido no inciso Il do artigo 34. Porém, a Carta Politica ndo discorre sobre os moldes
de como a intervengdo deve ocorrer, limitando-se a descrever no §12 do artigo 36, apenas
os aspectos formais que devem estar presentes no Decreto. Isso significa que a amplitude,
o prazo e as condi¢cdes de execucdo da intervencdo ficardo a cargo da discricionariedade
do Poder Executivo, que analisara as condi¢des do caso concreto para firmar as regras
materiais referentes ao instituto. No caso em questdo, autoridades civis foram substituidas
por autoridades militares e o Exército exercerd competéncia de garantidor da seguranga
publica.

Toépicos a serem enfrentados: Qual a diferenca entre a intervengio federal decretada e
as demais atuacoes militares ja ocorridas no Estado do Rio de Janeiro? Qual o limite de
atuacdo da discricionariedade administrativa ao estabelecer as condi¢des da intervencao
federal? Sob o ponto de vista da organizagdo administrativa estadual, o que muda com a
intervencdo federal? Como serd operacionalizada esta intervencao federal na pratica, e
quais os limites da intervenc¢ao na autonomia administrativa do Estado do Rio de Janeiro?
E possivel o controle judiciario das disposicdes do Decreto? Em caso positivo, ha limites
para o controle judiciario? Qual a fase/andamento do caso e dos processos administrativos
e judiciais a ele relacionados? Qual a opinido do grupo sobre a prospecc¢ao do caso?

2. Colocacao de Placas pela Prefeitura podem caracterizar promocao pessoal do
Prefeito? O Prefeito da Cidade de Sdo Paulo (Jodo Déria), com vistas a promover a politica
publica de zeladoria denominada “Cidade Linda”, criou logomarca prépria e a inseriu em
diversas partes da cidade, realizando, inclusive, propaganda durante um jogo da selecio
brasileira de futebol, nas eliminatérias da Copa do Mundo, em 2017. O Ministério Publico
moveu acdo de improbidade administrativa contra o Prefeito e a Justica concedeu liminar,
obrigando a abstencdo do uso de quaisquer outros elementos que ndo sejam o brasdo e a
bandeira oficial da Cidade de Sdo Paulo. Em nota, a Prefeitura argumentou que a politica
publica e a logomarca “se apresentam com claro carater educativo, informativo e de
orientacdo social e jamais veicularam o nome do Prefeito Jodo Déria, simbolo ou imagem
que guardem relacdo direta ou promovam a sua figura” e que “o fato de o Prefeito
promover a marca do programa em suas redes sociais pessoais ndo infringe nenhuma
norma legal”.

Topicos a serem enfrentados: a criacdo e uso de logomarca viola principios
constitucionais da Administracao Publica, ainda que nao veicule explicitamente o nome do



Prefeito? Em caso positivo, quais sdo os efeitos dessa violagdo para a sociedade? Em caso
negativo, existem outros fundamentos legais que embasariam a Acdo de Improbidade
Administrativa contra o Prefeito? A Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria
Geral do Municipio pronunciaram-se a respeito, antes da ocorréncia dos fatos? 8-use-das
redes—sociaispelo-Prefeito-caracterizam0 uso das redes sociais pelo Prefeito caracteriza
promocdo pessoal? Qual a fase/andamento do caso e dos processos administrativos e
judiciais a ele relacionados? Qual a opinido do grupo sobre a prospec¢ao do caso?

03. Auxilio-Moradia dos Magistrados: Beneficio ou Privilégio? Marcelo Bretas, juiz
federal responsavel pela Lava-Jato no Rio de Janeiro e sua esposa, também juiza,
pleitearam judicialmente o recebimento de auxilio-moradia para cada um, mesmo tendo o
mesmo domicilio. No total, o casal recebe R$ 8,6 mil reais a titulo indenizatério, sem
incidéncia de tributos. De acordo com a Constituicdao Federal (art. 39, §42), os membros de
Poder serdao remunerados por meio de subsidio. Tal forma de remuneracao implica que
nenhum outro acréscimo, gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratéria podem ser recebidas além do subsidio. A Lei Organica da
Magistratura, por sua vez, garante o beneficio aos juizes, sob justificativa de que tal verba
possui carater indenizatério (como se houvesse “dano” ao morar em outra localidade).
Contudo, atualmente o beneficio se estende de forma genérica, para juizes que moram na
Comarca de origem e até mesmo para aqueles que residem com seus cnjuges ou
companheiro(as). Ha decisdes provisérias do STF sobre o tema e posicionamentos
firmados pelo CN] a respeito. Noticia-se que os juizes federais convocaram
paralisacao/greve geral diante da possivel iminéncia de revogacao do auxilio-moradia.
Topicos a serem enfrentados: Considerando a Constituicdo Federal, a Lei Organica da
Magistratura e a Resolugdo 199/2014 do Conselho Nacional de Justica: (i) a decisdo
limintar que garante o auxilio-moradia ao juiz federal Marcelo Bretas e sua esposa, esta
em conformidade com nosso ordenamento juridico? Qual origem e justificativa do auxilio-
moradia dado aos juizes? Trata-se de beneficio ou privilégio? Ha agressao dos principios
constitucionais da Administracao Publica? Em caso positivo, quais? Qual o posicionamento
do STF sobre o tema? E legitima a eventual paralisagio/greve geral dos juizes federais
diante da possivel iminéncia de revogacdo do auxilio-moradia? Qual a fase/andamento do
caso e dos processos administrativos e judiciais a ele relacionados? Qual a opinido do
grupo sobre a prospec¢do do caso?

4. Limites do Poder Normativo/Regulamentar de Agéncia Reguladora. Imposicido de
Multas sem Previsao Legal ou Regulamentar. A Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes
- ANATEL (Agéncia Reguladora Federal), nos processos administrativos em que sanciona
as concessiondrias e autorizatarias do servico de telecomunicacdes, por vezes, impoe
multas cuja metodologia de cdlculo ndo esta prevista em Lei ou em Regulamento préprio
da Agéncia. Com vistas a combater tal pratica, o setor regulado argumenta sobre a
inseguranga juridica que sofrem, frente a falta de previsibilidade quanto ao valor da multa,
ja que sua metodologia fica a mercé de mero entendimento firmado pelo Conselho Diretor
(6rgao julgador maximo da Agéncia) - entendimento este, que pode ser alterado em
qualquer momento. Além disso, o setor também argumenta sobre a falta de simetria na
atuacdo da Agéncia, dado que para certas infra¢des, ja existe metodologia de calculo
firmada em Regulamento. Em resposta, a ANATEL afirma genericamente que atua com
base no Poder de Policia e por esse motivo, tem autonomia para impor metodologia de
calculo através do entendimento do 6rgao julgador.

Topicos a serem enfrentados: A imposicio de multas insere-se dentre os poderes
regulatorios das Agéncias Reguladoras no Brasil? No caso da ANATEL, quais as bases
juridico-normativas desse poder de impor san¢des aos entes regulados? E licita a atuagio
da Agéncia Reguladora ao impor multas cujo montante pode variar casuisticamente? Quais
concessionarias de servicos de telefonia movel e fixa encontram-se nessa situacao? Quanto
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as infracdes que possuem metodologia de calculo firmado em Regulamento: a Agéncia tem
autonomia suficiente para elaborar tal metodologia de calculo ou ha extrapolacdo do seu
Poder Normativo? Qual a fase/andamento do caso e dos processos administrativos e
judiciais a ele relacionados? Qual a opinido do grupo sobre a prospec¢do do caso?

05. Controle do Tribunal de Contas da Unido em Acordos Administrativos firmados
pela ANATEL. De forma inédita, a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL)
firmou com a concessionaria TelefonicaTelefonica, Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com vistas a substituir a imposicdo de multas sancionatérias por acordos de
investimentos. No caso, entendeu-se que haveria maiores beneficios aos usuarios do
servico se o valor a ser despendido no pagamento de multas fosse aplicado na construcdo
e ampliacdo de infraestrutura de telecomunicag¢des (o valor de R$ 2.1 bi de multas seria
substituido pelo valor de R$ 4.8 bi de investimentos a serem realizados ao longo de 04
anos). Apds o fim das negociag¢des e a assinatura do Termo, o Tribunal de Contas da Unido,
entidade controladora, rejeitou as condicdes do acordo e exigiu adaptacdes, sob
argumento, dentre outros, de que: (i) houve privilégio de atendimento na regido Sudeste,
local de forte atuagdo da empresa e grande apelo econémico e mercadologico; (ii) houve
preferéncia na utilizacdo de tecnologia de fibra ética ao invés de banda larga, o que traz
beneficios a empresa, ja que tal tecnologia tem grande apelo comercial e ela poderia usar a
expansao da sua rede de fibra d6tica como chamariz para obtencdo de novos assinantes,
aumentando sua rentabilidade. Ha noticias de instauracdo de processo de investigacao
pelo MPF, para apurar se houve o cometimento de crimes, ilegalidades e/ou improbidades
pelos envolvidos.

Topicos a serem enfrentados: A ANATEL tem legitimidade para celebrar tais acordos?
Qual a base legal desses acordos administrativos? O controle realizado pelo TCU no caso
relatado é legitimo? O TCU pode sobrepor a manifestacdo de vontade da Anatel? Em outras
palavras, o TCU pode substituir a vontade/discricionariedade da Agéncia Reguladora, que
¢ a entidade técnica no assunto (e parte interessada) e exigir mudancas no acordo
firmado? Qual o limite da atuacao da Corte de Contas? Qual a fase/andamento do caso e
dos processos administrativos e judiciais a ele relacionados? Qual a opinido do grupo
sobre a prospecc¢do do caso?



