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¢do. Os drbitros, sim, decidem imperativamente com apolo em
um poder que nio vem da soberania como sucede com os juizes
estatais, mas ¢ um auténtico poder pelos litigantes outorgado a
eles quando manifestam a vontade de valer-se dos caminhos da
arbitragem. E indiscutivelmente jurisdicional a atividade do &rbi-
tro, como vem sendo reconhecido pela doutrina moderna.

Diante disso, os efeitos da sentenga arbitral 550 suscetiveis de
obter a autoridade da coisa julgada, ficando imunizados ate que
em regular agdo anulatéria venham a ser desconstituidos. Isso nio
sugede ¢ néo pode suceder em caso de mediacdo ou conciliagdo,
cujo resultado final ndo ¢ uma decisdo de quem quer que sgja mas
um ato de vontade das proprias partes para a regulagio de seus
mteresses, ou sgja, um auténtico negicio Juridico,

Capitulo XV — A JURISDICAOQ ESTATAL
E OS DEMAIS ESTADOS SOBERANOS:
COMPETENCIA INTERNACIONAL
E COOPERACAO INTERNACIONAL

180. a competéneia internacional no quadro do direito processual internacional.
181. autolimitagio do poder por nermas de direito interno. 182. exclusio por invia-
bilidade. 183, exclusdes da competéncia do juiz brasileiro, impostas pela legislagio
de outros paises. 184. exclusio por falta de interesse. 185. exclusio por razdes de
convivéncia intemacional. 186. a competéncia do juiz brasileiro. 187. competén-
cia internacional concorrente. 188. domicilic do réu. 189, demicilio ou residéncia
de credor (agdes de alimentos). 190. domicilio ou residéncia do credor em caso
de devedor com vinculos patrimoniais no Brasii (ag0es de alimentos). 191. pais
de cumprimento da obrigacio, 192. atos praticados no Brasil ou fates aqui ocorri-
dos. 193, domicilio cu residéncia do consumidor. 194. competéncia internacional
exclusiva. 195. iméveis sitluados no Brasil. 196. confirmacfio de testamento par-
ticular, inventario ¢ partitha (em sucessio hereditdria). 197. prorrogagéo da com-
peténcia internacional brasileira. 198, extingdo do processo. 199. litispendéncia
estrangeira. 200. os limites territoriais da competéncia do juiz brasileire no plano
internacional e a cooperagio juridica internacional. 201, a cooperagiio jurisdicional
& as cartas rogatorias. 202. o auxilic direto. 203. medidas urgentes concedidas por
juiz estrangeiro. 204. competéncia internacional e direito substancial estrangeiro.

180, a competéncia internacional
no quadro do direito processual internacional

O tema da competéneia internacional integra o direifo proces-
sual internacional, conceituado como o conjunto de normas es-
tabelecidas em tratados internacionais, em associa¢do a normas
internas dos diversos Estados soberanos do planeta. Essas nor-
mas sfo indispensdveis em razio da existéncia de outros Estados
¢ consequente necessidade de impor limites territoriais 4 eficacia
das normas processuais e ao ambito de exercicio da jurisdigdo de
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cada um deles, bem como critérios para a admissibilidade da co-
operacdo jurisdicional e modos de sua operacionalizagio (supra
n. 15). O direito processual internacional serd tdo mais importante;
para a vida de cada um destes, em relagfio aos outros, quanto maio-
1es € mais intensas forem suas relagdes econdmicas, comerciais
culturaig efc. com os outro paises do planeta. E para coordenar é
harmonizar o exercicio da jurisdigiio pela autoridade judicidria de
lcada Estado soberano que existem as normas de direito processual
Internacional. Elas contém a disciplina (a) de problemas da for-
magdo de provimentos jurisdicionais ¢ (b) de problemas da circu-
la)c}c”io) e execugdo de ditos provimenios (Italo Andolina — supra,
n. 15).

Quando falamos em questdes referentes a Jormagdo de provi-
mentos jurisdicionais ou nos limites internacionais da Jurisdicdo
do Estado estamos lancando o foco precisamente sobre o tema
fia competéncia internacional, que notoriamente constitui matéria
mgrente ao direito processual internacional. Quando se diz que
tgls normas s&o de direito interno (Gaetano Morelli) tem-se em
vista a mexisténcia de qualquer ente superior dotado da capaci-
Fiade de exercer imperium sobre os Estados soberanos. As normas
1gtemas de cada um deles sdo o resultado de juizos de convenién-
cla dg competéncia de seu legislador, tendo em vista a harmoniosa
ccm-vwéncia politica entre todos. Séio normas expressas em leis,
ordl_nérias ou complementares se for o caso, ¢ quicd na propria
Constitui¢do — e com alguma frequéneia também em. fratados in-
ternacionais. Esses tratados vinculam no porque viessem de um
suposto exercente de poder superior, mas porque a eles o proprio
Estado apds o seu consenso, integrando-os em seu ordenamento
juridico interno. '

181. autolimitacdo do poder por normas de direito interno

Inexistindo pois uma ordem juridica supranacional capaz de
centralizar decisdes e impor eficazmente limitagdes ao poder de
cada um dos Estados, ¢ cada um destes quem estabelece os Ii-
mites de sua chamada competéncia internacional. Nio o faz por
altruismo ou necessariamente em nome das boas relagdes mter-
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nacionais, mas movido por trés ordens de razdes, que sao (a) a
impossibilidade ou grande dificuldade para cumprir em territorio
estrangeiro certas decisdes dos juizes nacionais, (b) a irrelevancia
de muitos conflitos em face dos interesses que ao Estado compete
preservar ¢ (c) a conveniéncia politica de manter certos padrdes
de reciproco respeito em relagfio a outros Estados. A conveniéncia
do exercicio da jurisdi¢do e a viabilidade da efetivagiio de seus
resultados sfio os fundamentais critérios norteadores das normas
de direito interno sobre competéncia internacional (Gaetano Mo-
refli).

U aspecto puramente politico preside o contexto internacio-
nal da atribuicfio e do reconhecimento da competéncia dos juizes
dos diversos paises. E que o Estado, como realidade politica,
compde-se de territorio (seu corpo fisico), populagdo (pessoas
que se re(inem sob seu poder e sva tutela) e instituiges politicas
(conjunto de normas positivadoras do poder sobre o territorio ¢
a populagdio). O interesse em atuar a jurisdigdo, que € uma ex-
pressdo do poder estatal (supra, nn. 155-156), concenira-se sobre
esses trés elementos constitutivos do Estado.

Variam as técnicas legislativas empregadas para a definicio do
Ambito da jurisdigio nacional no plano internacional (Liehman).
( Codigo de Processo Civil indica de modo explicito e direto as
hipéteses de competéneia exclusiva do juiz brasileiro (art. 23) ¢ as
de sua competéncia em concurso com possivel competéncia de juiz
de outro Estado (arts. 21-22). O Cédigo de Processo Civil de 1973
j4 se pautava por esses critérios mas o estatuto anterior a ele (CPC-
39) empregava a fécnica indireta: ao disciplinar a competéncia
territorial fnferna deisava sem previsfo alguma os casos que pre-
tendia excluir da competéncia do juiz brasileiro, entendendo-se
que esse juiz seria intemacionalmente incompetente para as causas
ndo atribuidas a qualquer foro deste pais. A opgio por epunciados
diretos confere mais ciareza ao sistema e elimina as dificuldades
interpretativas inerentes a¢ outro sistema. Também a Lei de Intro-
ducdo ao Codigo Civil disciplinava a competéneia internacional do
juiz brasileiro pelo método indireto (art. 12) mas foi derrogada pelo
Codigo de Processo Civil de 1973, que trouxe completa disciplina
da matéria pelo método direto. A Lei de Introdugio as Normas do
Dizeito Brasileiro, que sucedeu 4 Lei de Introdugdo ao Cédigo Ci-
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vil, optou pelo método direto, tanto quanto os dois Gltimos Codigos
de Processo Civil (LINDB, art. 12).

182, exclusdo por invigbilidade

As legislagdies dos povos em geral costumam definir casos em
que a jurisdi¢io do pafs ¢ exclusiva, o que significa que eventual
sentenga ou qualquer determinagdo proferida alhures nio serd
exequivel no territério nacional. Essa é uma afirmagio da sobe-
rania de cada Estado, com a reserva para si do poder de definir
situagdes e solucionar conflitos referentes a certos bens. No c¢aso
brasileiro, o Superior Tribunal de Justica negard homologacio a
sentengas estrangeiras que hajam invadido a esfera de competén-
cia exclusiva do juiz brasileiro (CPC, art. 963, inc. 1 — Const., art.
105, inc. I, letra i — LINDB, art. 15, letra a) — o que significa que
nenhuma utilidade essa sentenga terd neste pais.

Uma sentenga estrangeira mandando reintegrar nma pessoa na
posse de imovel situade em territério brasileiro ndo teria utilidade
alguma, porque o inico meio de executa-la seria invadindo o terri-
torio nacional, o que s6 seria possivel pela guerra.

O conhecimento dessa realidade leva os Estados em geral a se
absterem de exercer a jurisdi¢fio com referéncia as causas defini-
das pela lei estrangeira como de competéncia exclusiva dos Juizes
de seu pais. Eventual inclusfo ndo passaria, em principio, de uma
vl demonstragdo de for¢a (Morelli) porque (a) de um lado, o juiz
de um Estado ndo tem a capacidade de impor suas decisées além
das proprias fronteiras, dependendo sempre da cooperagdo do juiz
local; b) de outro, como a cooperagdo ¢ negada nesses €asos, 0
que um Estado estrangeiro decidisse ndo traria consigo o predi-
cado da imperatividade, que também & essencial ao conceito de
poder estatal.!

Por essa razio exclui-se a competéncia do juiz brasileiro paraa
execucdo quando os bens a serem atingidos por ela se situam fora

I.. Conceituado este como capacidade de decidir imperativamente e impor
decisties (supra, n. 155).
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do territério nacional; inversamente, o Brasil nfio cumpre cartas
rogatorias extraidas de processo executivo instaurado no exterior
e destinadas a exercer atos de constrigiio sobre bens imovels aqui
situados (penhora, busca e apreensio efc.).? Tratando-se de bens
mdveis, instaura-se o processo executivo no pafs em que se encon-
ram, mediante prévia homologag#o ou reconhecimento da senten-
¢a brasileira se for o caso — 0 que obviamente nic se d4 quando a
execucio se funda em titulo executivo extrajudicial admitido pelo
sistema processual do pais onde se encontram esses bens (nota pro-
missdria efc.). Antes da vigéncia do art. 962 do Cédige de Processo
Civil de 2015 discutia-se se sdo ou nio exequiveis no Brasil as
medidas urgentes concedidas no exterior e, inversamente, se € ou
nio competente ¢ juiz brasileiro para a concessdo de medidas pro-
visérias relacionadas com processo pendente no exterior.

A exclusdo da competéncia internacional da autoridade judicia-
ria de um pais por inviabilidade de execugio constitui o reverso
da exclusividade da competéncia internacional dos juizes de ou-
fro pais. A ressalva da inviabilidade constitui elemento indispen-
sdvel 4 interpretagfo da lei interna do pais — entendendo-se, p.ex.,
que o juiz brasileiro serd competente para as causas em que O I€u
for aqui domiciliado (CPC, art. 21, inc. I), a menos que o objeto
do litigio seja um imdvel situado em outro pafs etc.

183. exclusdes da competéncia do juiz brasileiro,
impostas pela legislagdo de outros paises

A lei brasileira, mesmo adotando o método direto para a fixa-
¢io da competéncia de seus juizes, ndo chega ao ponto de ressal-
var, ela propria, 0s casos de competéneia exclusiva dos juizes de
outro Estado soberano — a saber, casos em que, mesmo incidindo
o disposto nos arts. 21 e 22 do Cddigo de Processo Civil, o juiz
brasileiro nfio serd competente. Tais dispositivos, ac definirem os
casos de competéncia concorrente do juiz brasileiro, ndo fazem

2. Esse preceito aplica-se as execugdes singulares e também as coletivas:
“toda e qualquer agdo, inclusive de faléncia, relativa a imével situado no Brasil
¢ da competéncia exclusiva da autoridade brasileira, com excluso de qualquer
outra” (STF). ‘
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a ressalva da possfvel competéncia exclusiva dos juizes-de outro
pais. Eles nlo acrescentam que, ainda que ocorrendo uma das hi-
poteses indicadas (p.ex., réu domiciliado no Brasil), o juiz brasi-
leiro ndo sera internacionalmente competente quando intercorrer
alguma norma de competéncia internacional exclusiva, contida
em lei do pafs onde a sentenga se destina a produzir efeito (p.ex.,
imoével ali situado). Mesmo diante de uma omissio como essa &
porém imperioso entender que em situagdes assim nio se aplicam
aqueles dispositivos do Cédigo de Processo Civil, por respeito a
soberania dos outros paises.

184, exclusdo por falta de interesse

Seria absurdamente insensato que um Estado se dispusesse a
exercer seu poder em relaciio a todo e qualquer conflito existente
em qualquer lugar do planeta envolvendo como partes quem quer
que fosse. Mesmo que tal fosse possivel e inexistissem barreiras
de outra ordem (inviabilidade), o desperdicio de energias e recur-
s0s seria 6bvio e nenhum beneficio traria ao proprio Estado, 4 sua
populacio, & integridade de seu territério ou as suas nstitui¢des.
Sabido que o escopo magno do processo, perseguido mediante o
exercicio da jurisdigiio, € a solugio de conflitos como modo de
obter a paz social (supra, n. 58), nfio haveria por que um Estado
pretender atuar seu poder com o objetivo de proporcionar a paz
social no &mbito de outro Estado, sem qualquer repercussio sobre
sua populacio ou sobre seu territério. Por isso o direito interno
pauta-se também pelo critério do interesse na solucdo de con-
Jitos, estabelecendo a competéncia de seus juizes somente para
os litigios que de algum modo possam interferir em sua propria
ordem publica.

Essa orientagdo ¢ tradicionalmente seguida pelos legistadores,
08 quais incluem na competéneia do juiz de seu pais causas envol-
vendo pessoas ali domiciliadas (CPC, art. 21, inc. I), relativas a
bens ali situados (art. 23, inc. 1), fundadas em fatos ali acontecidos
(art. 21, inc. I11) etc. — abstendo-se de ir além porque isso néo traria
beneficio algum ao pafs.
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185, exclusfio por razdes de convivéncia internacional

Além disso, regras de boa convivéncia internacional aconse-
tham que o Estado v além no respeito 3 soberania alheia, abs-
tendo-se de exercer jurisdicdo sobre bens ¢ interesses de outros
Estados soberanos, de seus agentes diplomaticos e de certas enti-
dades internacionais, como a Organizacfo das Nacdes Unidas, o
Mercosul ou a Comunidade Europeia. Dai as imunidades a juris-
digdo, que s@o limitagdes internacionais impostas a esta, de modo
que cada Estado renuncia & competéncia de seus juizes também
nessa medida.

Essas imunidades nfio implicam exclusfio absoluta da jurisdi¢io
brasileira em relagdo a tais pessoas, mas somente renuneia a um
dos predicados desta, ou seja, & sua inevitabilidade (L?fupf“a, n. 156).
Isso significa que, embora nfio se possa impor 40§ Imunes a con-
digfio de parte no processo como demandados, admite-se que eles
se valham da jurisdi¢do brasileira e, sempre segundo sua vontade
exclusiva, venham a propor demandas perante juizes do pais — fi-
gurando entio como autores em processo de conhecimento ou mo-
nitdrio, ou como exequentes no executivo. Admite-se também que,
sendo citado e submetendo-se voluntariamente ac poder do juiz
brasiteiro, fique o sujeito ou a entidade estrangeira sob a jurisdicio
brasileira naquele processo. Tais sfo as reruincias d imunidade, que
podem ser praticadas pelos beneficiarios desta.

Os casos de imunidade a jurisdigio estfio regulados em #rara-
dos e costumes internacionais, sempre segundo o critério da mais
estrita reciprocidade, como convém a compromissos dessa or-
dem. Em uma visdo global entende-se que as imunidades séo am-
plas, referindo-se nfo somente aos atos de soberania ou de poder
exercidos pelos Estados ou seus representantes (atos jure imperii),
mas também aos seus atos de gestdo de bens e interesses (atos jure
gestionis, inclusive de carater negocial; compra e venda de bens,
assuncio de cbrigacdes efc ). Exclui-se a imunidade contudo, le-
gitimando-se o exercicio da jurisdigio nacional, (a) para causas
relacionadas com imdveis situados no pais ou (b) com atividades
profissionais aqui exercidas pelo agente diplomatico — comércio,
profissdes liberais efc. —ou ainda (¢) quando o agente diplomatico
for cidaddo brasileiro.
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186. a competéncia do juiz brasileiro

Acatadas essas determinantes limitativas, os arts. 21 a 23 do
Caodigo de Processo Civil estabelecem a drbita de competéncia do
Jjuiz nacional, fazendo-o com atengfo as pessoas, bens e valores
ligados ao Estado brasileiro (territério, populagio e instituigdes)
e levando em conta o interesse deste na solugio dos conflitos.
Tais s3o os pontos de ligagio (momenti di collegamento) toma-
dos por critério pelas normas sobre competéncia que de algum
modo levam em consideragéio o fator territorial (Liebman) — seja
no plano interno, seja no internacional. E, como sdo varidveis os
graus de intensidade com que o8 ponios de ligacdo selecionados
pelo legislador interferem na vida ¢ nos interesses do pais, a lei
fixa casos em que a competéncia do juiz nacional & exclusiva e
portanto impede a eficicia de sentengas eventualmente pronun-
ciadas no exterior (CPC, art. 23) ¢ outros em que, sendo me-
nos intensa a relevancia desses pontos de ligagdo, a competén-
cia fixada em atencfo a eles ndo exclui outras e serd, portanto,
concorrente (arts. 21-22). Mesmo entre os casos de competéncia
Internacional exclusiva ou entre os de competéncia internacio-
nal concorrente varia a intensidade da influéncia dos fatores de-
terminantes, na medida de sua relevincia em face dos grandes
fundamentos do Estado e de sua ordem pablica. O caso de maior
intensidade € o dos conflitos capazes de afetar o ferritério na-
cional ¢ 0 de menor € o das causas que tenham por réu pessoa
domiciliada no Brasil.

O ferritorio nacional, como corpo fisico do Estado, & obje-
to das atrvidades jurisdicionais exclusivas do juiz brasileiro por
determinagédo do inc. I do art. 23 do Codigo de Processo Civil
(“agdes relativas a imoveis situados no Brasil” — competéncia in-
ternacional exclusiva).

A populagdo nacional, como conjunto de pessoas que vivem
sob a autoridade e tutela do Estado, ¢ atingida pela jurisdigfo bra-
sileira (a) quando “o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade,
estiver domiciliado no Brasil” (CPC, art. 21, inc. I); b) nas a¢des
de alimentos, quando o alimentando aqui tiver domicilio ou o ali-
mentante mantiver algum vinculo econdmico ou patrimonial com
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bens ou interesses localizados no pais (art. 22, inc. 1, letras a ¢
b); ou (c) quando se tratar de relacdo de consumo e aqui 0 consu-
midor tiver domicilio ou residéncia (art. 22, inc. IT). Todos esses
sdo porém casos de competéncia internacional concorrente, nos
quais ndo se exclui aos interessados ali indicados a possibilidade
de demandar ou de serem demandados perante juizes de seu pais
de origem, domicilio ou nacionalidade — tudo dependendo, como
¢ 6bvio, da legislagiio desse pais.

As instituicdes nacionais, incluindo-se a ordem econdmica da
nacfio, constituem objeto da jurisdigio brasileira por forca de dis-
posi¢des que dio competéncia ao juiz brasileiro para litigios re-
ferentes a obrigagdes que aqui devem ser cumpridas (art. 21, inc.
11} ¢ para os decorrentes “de fato ocorrido ou de ato praticado no
Brasil” (art. 21, inc. TIT), bem como para processar o inventirio e
a partilha de bens situados no pais (art. 23, inc. II —aqui, compe-
téncia internacional exclusiva).

Os elencos contidos nos arts. 21 a 23 do Codigo de Processo
Civil sao rigorosamente faxativos, visto que inexiste qualquer ou-
tro dispositivo estabelecendo mais casos de competéncia do juiz
brasileiro ou mesmo alguma razio superior que a impusesse além
do que ali estd — 0 que induz a consequéncia de que outros liti-
gios, mesmo quando vidvel a execugo da sentenga brasileira fora
do Brasil, aqui ndo serdo processados ou julgados. Ressalvam-se
porém os casos de demandas conexas que, por forga da conexi-
dade, comportam processo € julgamento pelos juizes brasileiros
— sabendo-se porém que a conexidade nfo & um fator de determi-
nacdo da competéncia, mas de sua prorrogacdo (infra, n. 197).

Para que o juiz brasileiro seja internacionalmente competente
basta que ocorra uma das hipoteses indicadas nos incisos daqueles
trés artigos, excluida portanto a exigéneia de requisitos positivos
cumulativos. Uma demanda de condenagio por dinheiro serd da
competéneia do juiz brasileiro ainda quando o réu ndo seja aqui
domiciliade (art. 21, inc. T), desde que se trate de obrigagfo a ser
cumprida no Brasil (inc. 1) ou se funde em ato aqui praticado ou
fato aqui ccorrido (inc. IIT); inversamente, mesmo que o foro de
cumprimento da obrigagio seja outro e a demanda nfio se funde
em fatos aqui ocorridos, o juiz brasileire serd internacionalmente
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competente para causas como essas sempre que aqui esteja domi-
ciliado o réu.

Nos casos em que 0s pontos de ligacdo tenham menor intensi-
dade de reflexos na vida do pafs ou de sua popula¢éo exclui-se a
competéneia internacional brasileira, ainda quando afirmada por
algum dispositivo da lei interna, sempre que houver algum forte
ponto de resisténcia na lei do pais onde s¢ pretenda depois fazer
cumprir a sentenga. Assim & no dbvio exemplo das demandas re-
fativas a imével situado no exterior, de nada valendo o fato de o
réu ser domiciliado no Brasil (CPC, art. 21, inc. T). Essa leitura
sistematica ¢ sempre indispensavel, diante das préprias razdes de
inviabilidade que levam o legislador de cada pais a limitar a com-
peténcia internacional de seus juizes e também porque as normas
sobre competéncia internacional, sendo de direito interno, ndo po-
dem impor-se aos juizes de outros Estados.

A competéncia internacional do juiz brasileiro depende da ocor-
réncia de algum dos reguisifos positivos postos pela lei nacional
(arts. 21-23) e, cumulativamente, de um requisito negativo, que é a
inexisténcia de norma no pais onde se pretende cumprir a sentenca
que impega sua eficicia (competéneia internacional exclusiva do
Jjuiz desse pais — supra, nn. 182-184).

187, competéncia internacional concorrente

Os arts. 21 e 22 do Codigo de Processo Civil arrolam os casos
em que o juiz brasileiro € internacionalmente competente sem que
a ordem Juridica brasileira exclua a competéncia dos juizes de ou-
tro Estado — com a consequéncia de que, se uma dessas causas for
proposta em oulro pais, a sentenca ali proferida poderd ser eficaz
no Brasil.? O legislador deixou nitida a intencdio de estabelecer
que para as causas indicadas nesses dispositivos a competéncia
brasileira serd concorrente, o que estd muito claro na redacio des-
tes, que ndo inclui as palavras “com exclusio de qualquer ou-
tra”, empregadas no art. 23 ao instituir hipéteses de competéncia
exclusiva. Assim agiu porque se trata de causas que nio sio de

3. Desde que presentes os dermais requisitos.
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primeirissima relevancia para a vida do pals, como sdo as que ele
preferiu deixar sob regime da exclusividade.

Se na [talia & promovida uma demanda em face de cidaddo ita-
liano domiciliade no Brasil, € competente o juiz de 4 por forca da
cidadania do réu (c.p.c. italiano, art. 4), embora o fosse também o
dagui, pelo fato do domicilio (CPC, art. 21, inc. I). Como 0 caso ¢
de competéncias concorrentes, a selitenca que nesse caso Vler.a ser
proferida pelo juiz italiano nde serd violadora da competéncia do
juiz brasileiro nem vice-versa.

188. domicilio do réu

Dos fatores determinantes da competéncia internacional do
juiz brasileiro o domicilio do réu € o de maior amplitude e me-
nor intensidade. Ao estabelecer que 0s membros da populaghio
brasileira sejam em principio réus neste pais (art. 21, mc D, o
Cédigo de Processo Civil dita uma regra que guarda simetria com
a do foro comum para fins de competéneia interna (art. 46): vale
para os processos de conhecimento em geral mas nao _preval‘ec.e
quando para a causa houver a competéncia exclusiva de.um Uiz
estrangeiro.* Tal competéncia tem o duplo objetivo de dlﬁcplt.ar,
na medida do possivel, que os membros da populago brasileira
sofram muito amitide os incdmodos de serem demandados em
outros paises (submetendo-se portanto a outro poder estatal} ¢
de deixéa-los mais acessiveis para aqui serem demandados. Fla
abrange pessoas fisicas e juridicas. E complementada com as
disposigdes pelas quais sera havida como domici!iadg no pais a
pessoa juridica estrangeira que aqui tiver filial, agéncia, sum,Jrsal
etc. (art. 21, par.), ¢ o funciondrio responsavel por esta estara efn
juizo em nome da pessoa juridica, com poderes de representacio
(art. 75, inc. X e § 39).°

4. A competéncia territorial interna do foro do domicilio do demandado (art.
46) nio prevalece quande houver um foro espectal determinado em lei (art. 53
efc.).

5. Havendo mais de um réu na demanda proposta, basta que um deles tenha
domicilio brasileiro para que o juiz daqui seja internacionalmente competente?
V. infra, n. 197,
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O vocdbulo réu ¢ empregado nesse dispositivo em seu signi-
ficado proprio e estrito, ou seja, indica apenas o demandado em
processo de conhecimento. O domicitio do executado no pais ndo
€ ponte de ligagio suficiente para determinar a competéncia do
juiz brasileiro porque o processo de execucio é invariavelmente da
competénoia internacional do juiz do pafs onde se sitiam os bens a
serem constritos, alienados ou entregues.

189, domicilio on residéncia do credor
{acdes de alimentos)

Segundo o art. 22, inc. 1, letra a, do Codigo de Processo Civil,
0 juiz brasileiro serd competente quando “o credor tiver domicilio
ou residéncia no Brasil”. Esse ¢ um dos poucos casos em que a
competéncia se fixa pelo domicilio ou residéncia do autor, equi-
valente, no plano internacional, ao que com relagio a competéncia
territorial interna dispde o art. 53, inc. I1, do estatuto processual
(outras disposi¢des andlogas estio no mesmo art. 53, inc. 111, letra
e, e inc. V, e no art. 22, inc. II). A Gbvia intengdo do legislador ao
instituir a competéncia internacional na hipétese do art. 22, inc. 1
letra a, foi a de ampliar a oferta de tutela jurisdicional aos mem-
bros da populacio brasileira, em atengdio & garantia constitucio-
nal da inafastabilidade da tutela jurisdicional (Const., art. 5¢, inc,
XXXV). Antes do advento dessa disposigdo ao direito positivo
brasileiro porém ja havia a Convengfio de Nova York, que reguia a
cooperagdo internacional em matéria de alimentos (e que é direito
positivo no Brasil — dec. n. 56.826, de 2.9.65), legitimado o Mi-
nistério Publico a promover a homologagio e a execuglio em um
pais de decisdo sobre alimentos provisionais proferida em outro -
€ isso ja significava reconhecer a competéncia do juiz do pais em
que tenha domicilio o beneficiario dos alimentos, ainda quando o
réu seja domiciliado em outro pais e ali tenha bens.

O emprego do vecabule credor no art. 22, inc. L, letra a, em
contraposi¢iio ao que estd no mesmo art. 22, inc. I, letra b (que
ndo fala em devedor, mas em réu), sugere a ideia de que a Justica
brasileira serd competente sempre que o alimentando (credor de
alimentos) aqui tenha residéncia ou domicilio — ainda quando ele
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. figurar como réu, como sucede nas agdes revisionais ou de exone-
ragdo de alimentos.

196. domicilio ou residéncia do credor
e case de devedor com vinculos patrimoniais
ne Brasil (agdes de alimentos)

Nos termos do art. 22, inc. I, letra b, do Cddigo de Processo
Civil, a autoridade judiciana brasileira serd também competente
para as agdes de alimentos “quando o réu mantiver vinculos no
Brasil, tais como posse ou propriedade de bens, recebimento de
renda ou cbtengio de beneficios econdmicos™ — e tal dispositivo
revela a clara intencio de favorecer um futuro cumprimento de
sentenga por obrigagdes alimenticias mediante constri¢do de bens
situados no pais (arts. 528 ss.). Os vinculos no Brasil, de que fala
o art. 22, inc. L, letra b, sfo virculos patrimoniais € ndo outros,
de outra natureza (vinculos culturais, de parentesco, de amizade
etc.). E claro que se o alimentante for aqui residente ou domicilia-
do por esse motivo o juiz brasileiro ja serd competente segundo a
regra hastante geral do art. 21, inc. I, do Codigo de Processo Civil.

191, pais de cumprimento da obrigacio

Independentemente da residéncia ou domicilio de qualquer das
partes, também ¢ internacionalmente competente o juiz brasilei-
ro quando o Brasil figurar como o forum destinatee solutionis da
obrigacio que o autor pretende seja reconhecida em sentenga (art.
21, inc. IT). Essa competéncia independe de realmente existir a re-
lagdo afirmada na peticdo inicial, bastando que a obrigagdo sobre
cuja existéneia ou inexisténcia o juiz se pronunciard tenha algum
ponto do territério brasileiro como lugar de cumprimento; se a
cbrigagfo inexistir serd caso de improcedéncia da demanda, € ndo
de incompeténcia do juiz brasileiro. O mérito da causa nfio serd
julgado (nem procedéncia nem improcedéncia), sendo extinto o
processo por falta de jurisdicdo, se, tendo o autor alegado que a
obrigacdo deveria ser cumprida no Brasil, isso ndo corresponder
a verdade ¢ a lei ou o contrato estabelecerem outro pais como
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Jorum destinatee solutionis, a menos que por outra razio a causa
pertenga a competéncia internacional brasileira (p.ex., réu domi-
ciliado aqui).

192. atos praticados no Brasil ou futos agui ocorridos

Também sio da competéncia do juiz brasileiro, em concurso
com a competéncia eventualmente atribuida por lei de outro pais
aos seus juizes, as demandas que tenham por fundamento atos
praticados no Brasil ou fatos aqui ocorridos (art. 21, inc. 1),
Essa competéncia nio fica prejudicada se o ato ou fato nfo tiver
cfetivamente ocorrido como afirmado pelo autor ou se nio tiver a
consequéncia juridico-material pretendida por este, o que influira
no julgamento do meritum cause mas ndo o impedird. Se o ato ou
fato tiver ocorrido fora do pais o juiz brasileiro serd incompetente.

Por atos praticados ne Brasil entendem-se os atos juridicos ¢
particularmente os negocios juridicos em geral. Fatos ocorridos no
pafs sio fatos juridicos stricio sensu, ou seja, acontecimentos capa-
zes de gerar efeitos de direito nfo programados por uma declaracio
de vontade (atos ilicitos, agBes de responsabilidade civil).

193, domicilio ou residéncia do consumidor

Também o art. 22, inc. II, do Cédigo de Processo Civil visa a
ampliar o &mbito da tutela jurisdicional oferecida aos membros da
populagdo brasileira ao ditar a competéncia da autoridade judicis-
ria deste pais para as causas “decorrentes de relacdes de consumo
quando o consumidor tiver domicilio ou residéncia no Brasil”.
Pelo que ali se dispde, o juiz brasileiro serad competente para cau-
sas dessa natureza independentemente do domicilio ou residén-
cia do fornecedor, do local onde a obrigagio deva ser cumprida
ou onde hajam ocorrido os atos ou fatos alegados pelo autor. Em
uma limitada interpretagio literal, tal disposi¢o parece ir fonge
demais, aplicando-se inclusive a todos os casos, que ndo devem
ser poucos, em que um consumidor aqui residente ou domicilia-
do, em uma breve viagem ao exterior, ali haja adquirido um bem
de consumo e depois pretenda alguma medida judicial referente a
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este (indenizacfo, substituicdo do bem etzc.). Tal exagero poderia
até gerar conflitos com a competéncia da autoridade judiciaria de
outro Estado, com possiveis dificuldades depois para obter a exe-
cugdo de sentenca produzida no Brasil.

194, competéncia internacional exclusiva

A competéneia exclusiva da autoridade judiciaria brasileira
(CPC, art. 23) corresponde a avaliagfo, feita pelo legislador, do
peso maior que certas causas tém para os interesses do Estado.
Conceder eficicia a sentengas estrangeiras sobre iméveis situados
no pais (art. 23, inc. 1) seria permitir a mutilagfo do territdrio na-
cional, cuja integridade ¢ resguardada pela propria Constituicéo
Federal (art. 20, § 29) e portanto nfio pode em hipdtese alguma
ficar sob o poder de autoridades de outro Estado. Sem intensida-
de tio p}ofunda sdo as confirmacdes de testamento particular, os
inventdrios e partilhas referentes a bens situados no Brasil, que
o Codigo manda processar exclusivamente aqui (art. 23, incs. II-
HI) — fazendo-o com o fito de impedir que universalidades de
bens integradas no patriménio econémico da na¢dio possam ser
afetadas por ato de juiz estrangeiro.

195, imdéveis situados no Brasil

As “agdes relativas a imdveis situados no Brasil” (art. 23, inc.
I) sdo aqui processadas qualquer que seja o fundamento do pedido
feito. Quer se trate de demanda fundada em direito real (agbes rei-
vindicatorias, de usucapido erc.) ou pessoal (a¢des de despejo), a
competéncia brasileira ¢ exclusiva sempre que o objeto do pedido
for um imdvel aqui situado. Por esse aspecto a regra desse ing. I
€ mais enérgica do que a fornecida pelo art. 47 do Cddigo de Pro-
cesso Civil, que, disciplinando a competéncia territorial interna,
fixa ao forum rei sitce somente as causas que cumulativamente se
refiram a imoéveis ¢ tenham fundamento de direito real (v. art. 46).

Essa amplitude da disposi¢lo deixa sem relevincia qualquer
preocupagio sobre as demandas em relagfo as quais se discute se
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tém fundamento em direito pessoal ou real (possessarias). Em qual-
quer hipdtese as aces possessorias serfio da competéneia do juiz
brasileiro sempre que tenham por objeto um imdvel! situado no pais.

196. confirmacdo de testamento particular,
inventdrio e partitha (em sucessio hereditdria)

O inc. [ do art. 23 do Cédigo de Processo Civil inclui a compe-
téncia internacional brasileira exclusiva para proceder a “confir-
magfio do testamento particular e ao inventdrio e 4 partilha de bens
situados no Brasil, ainda gue o autor da heranca seja de naciona-
lidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional”.
Aplica-se essa regra quer os bens deixados pelo de cujus sejam
todos imdveis ou todos moveis ou de ambas as classes. Nem im-
porta a nacionalidade do falecido, se brasileiro ou nfio, e ainda
que nunca tenha residido no Brasil e no exterior haja falecido; o
Jjogo de hipoteses de foros concorrentes, contido no pardgrafo do
art. 48, prevalece somente para a determinacdio da competéneia
territorial interna (infra, nn. 336 ss.). Como em muitos paises a
sucessdo hereditaria nfo é jurisdicionalizada, inexistindo o pro-
cesso de inventario e realizando-se a partilha por ato negocial,
o inventario abrangendo bens situados no Brasil e bens situados
nesses paises pode ser realizado aqui, sem uliraje & competéncia
de qualquer juiz estrangeiro.

Os inventdrios, a gue alude o inc. 11 do art. 23, poderio ser in-
clusive os que se fazem pela forma de arrolamento ou adjudica-
¢do ao herdeiro Unico, prevalecendo sempre a competéncia do juiz
brasileiro quante a todos eles ¢ também para a homologacdo de
partitha amigavel (CPC, art. 659, caput ¢ par., e CC, art. 2.015).
Esse dispositivo tem em mente apenas os casos de arrolamento,
adjudicacio ao herdeiro unico ou partilha amigavel quande rea-
lizados por via judicial — sem prejuizo da possibilidade de serem
realizados por escritura piblica sempre que inexistam interesses de
incapaz ou nascituro (CPC, art. 733, caput e par.).

197, prorrogaciio da competéncia infernacional brasileira

Em alguma medida deve ser admitida a altera¢fio das regras
de competéncia internacional estabelecidas nos arts. 21 a 23 do
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Codigo de Processo Civil para o fiun de incluir na competéncia
da autoridade judicidria brasileira causas nfo previstas ou para
excluir outras. Com certa similitude em relagio aos fatores de
prorrogagiio de competéneia inferna (CPC, arts. 54 e 63 — infra,
nm. 358 ss.), vale como legitimo critério o grau de relevancia para
a ordem publica que aquelas regras expressam, € que varia princi-
palmente quando se confrontam os casos de competéneta interna-
cional concorrente ¢ 0s de competéncia internacional exclusiva.
Esta € abscluta, a ponto de em principio nfio se tolerar no Brasil a
eficdcia de decisdes proferidas aliunde sobre as causas indicadas
no art. 23 do estatuto processual deste pais. As regras de compe-
téncia internacional concorrente ¢ que, por ndo serem ditadas por
razdes tdo profundamente fincadas na ordem piiblica, comportam
maior grau de flexibilizagdo,

Quanto as regras de competéncia frferna, s30 de trés ordens as
causas de sua possivel flexibilizagio, pelo fendmeno da prorroga-
¢do da competéneia, a saber: a) a vontade dos litigantes (eleicdo de
Joro), (b) a omissdo do réu, deixandoe de invocar a incompeténcia
pela forma adequada, e (¢) a relagio de conexidade entre duas cau-
sas, que permite a atragfio de uma ao foro competente para a outra,
sendo todas objeto de um processo 80 e 36 um julgamento (infra,
nn. 362-365).

Ao estabelecer a competéncia internacional do juiz brasilei-
ro para as a¢des “em que as partes, expressa ou tacitamente, se
submeterem a jurisdigiio nacional”, o art. 22, inc. I, do Codigo
de Processo Civil abre caminho para o correto entendimento das
possiveis causas de prorrogaciio da competéncia internacional —
seja para a ampliacdo da competéncia dos juizes brasileiros, scja
para a aceitaglio e consequente homologabilidade de sentencgas
estrangeiras em certos casos. Na interpretaciio desse dispositivo
percebe-se que ele contém desde logo a aceitagdo da competén-
cia do juiz brasileiro por dois daqueles modos, ou seja, (a) pela
eleicdo de foro e (b) pela omissio do réu em recusar a jurisdi¢io
brasileira logo em sua primeira manifestagio no processo.

Eleicdo de foro. A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros ja
vinha admitindo a eficicia das clausulas de eleicdo de foro in-
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ternacional, especialmente em causas relacionadas com matéria
obrigacional (comércio internacional, instituigdes financeiras,
transporte internacional). Tal orientagdo prestigiava o valor da
autonomia da vontade € o principio democratico da liberdade, em
que se apoia, especialmente quando se tratava de eleig¢io do foro
brasileiro. Agora, com a presenca daquele dispositivo bastante
direto no Cddigo de Processo Civil, ja ndo pode haver davida
quanto a aceitacfo da clausula de elei¢io de um foro brasileiro,
a qual € uma manifestagfio expressa de aceitagdo da competéncia
do juiz deste pais. O Codigo, porém, nada dispde a esse respeito,
cuidando somente da hipdtese inversa, a saber, da elei¢io de foro
estrangeiro, com exclusio do brasileiro (art. 253).

No regime anterior havia certa resisténcia pretoriana a rejeitar
a eleiciio de foro estrangeiro, a qual ndo poderia ter a eficdcia de
subirair a causa ao juiz nacional. Hoje porém temos lei expres-
sa dispondo que “ndo compete 4 autoridade judiciaria brasileira o
processamento e o julgamento da acBio quando houver clausula de
elei¢io de foro exclusivo estrangeiro em contrato internacional,
arguida pelo réu na contestagio” (CPC, art. 25). Alids, talvez até
nem fosse necessaria uma disposigio como essa, porque diante do
disposto no art. 22, inc. 111, do Codigo de Processo Civil ja seria
ao menos razodvel o entendimento de que também essa ¢leigio se
admite, seja por reciprocidade, seja para a efetividade de uma justa
e equilibrada coeréncia sistematica.

Omissdo em declinar da competéncia da autoridade judicidria
brasileira. Sempre se entendeu que um sujeito imune & jurisdi-
¢do brasileira (Estados estrangeiros, organismos internacionais,
agentes diplomaticos estrangeiros} tinha o dnus de declinar da
competéncia do juiz brasileiro, prorrogando-se essa jurisdicdo em
caso de omissfio em recusa-la na primeira oportunidade (supra, n.
156). Sendo a exclusio da jurisdig@o brasileira ditada por razbes
de boa convivéncia internacional e no inferesse desses sujeitos, ¢
natural que o titular dessa imunidade possa renunciar ao poder de
recusa-la, permitindo com isso que tal jurisdicdo se prorrégue ¢ o
processo prossiga com ele no polo ativo. Também € pacifico que o
titular de uma imunidade possa renunciar a ela, propondo deman-
das perante a Justica brasileira. Agora todas essas hipoteses de
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reptineia & imunidade consideram-se expressamente autorizadas
pela lei vigente, caracterizando-se como manifesta¢cSes de sub-
missdo tacita 4 jurisdicao do pais (CPC, art, 22, in¢, ),

Conexidade. E imperioso reconhecer também a forga da cone-
xidade entre causas para determinar a competéncia do juiz brasi-
leiro ou de algum estrangeiro sempre que se trate de conflitos para
os quais as leis de ambos os paises estabelecam a competéncia
concorrente de um e de outro. Nio se pode, por forca da cone-
xidade, atribuir a um juiz determinada causa que ordinariamente
ndo lhe pertenceria, mesma ocorrendo conexidade com outra que
seja da sua competéncia, quando o direito do outro pafs a tem por
exclusivamente sua (competéncia internacional exclusiva). Fora
dessa hipdtese, aceitar a competéneia para ambas & dar efetivi-
dade a garantia constitucional da ingfastabilidade do controle ju-
risdicional (Const., art. 59, inc. XXXV — supra, n. 114), que fica
transgredida quando um juizo ou tribunal se nega a processar ¢
julgar a causa conexa. Na vigéncia do Codigo de 1973 os tribu-
nais propendiam a rechagar a conexidade como causa de prorro-
gacdo da competéncia internacional do juiz brasileiro, sem cogitar
da garantia constitucional do controle jurisdicional, mas hoje essa
orientacdo fica enfraquecida diante do disposto no art. 22, inc.
I, do Cédigo de Processo Civil. Se até por um ato de vontade
dos litigantes a competéncia internacional brasileira (elei¢iio de
foro) pode ficar prorrogada, por mais forte razfio também pode-
rd sé-lo quando houver uma conexidade — sabido que esta é a
mais poderosa entre todas as razdes conducentes a prorrogacio
da competéncia.®

A situagfo € mais clara quando se trata de litisconsdrcio passi-
ve sendo somente um dos dois réus domiciliado no pals. Até por
aplicacdo analdgica da regra contida no § 42 do art. 46 do Cédigo
de Processo Civil, ditada para a competéneia territorial interna,
chegar-se-a ao resultado desejivel — sendo que ela estd a0 mesmo
nivel hierdrquico das normas ditadas para reger a competéncia in-
ternacional. Particularmente grave € a situagio no caso de litiscon-

6. “0 direito brasileiro nfio elegeu a conexdo como critério de fixagio da
competéncia internacional” (STT).
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sorcio passivo recessdrio, em que a negativa de julgar com relagio
a um implicaria negativa de julgar em relagfio a todos. Mesmo nos
casos de obrigacdes conexas (p.ex., decorrentes de um 86 contrato)
mas destinadas a cumprimento em paises diferentes a conexidade
entre as causas deve conduzir 4 aceitagdo de todas pelo juiz brasi-
leiro quando propostas cumulativamente mediante uma s¢ deman-
da {sempre com a ressalva da possivel competéneia internacional
exclusiva de outro pals).

198, extincdo do processo

Diferentemente do que acontece em caso de mcompeténcia no
plano interno (foro ou juizo incompetente efc.}, a incompeténcia
internacional do juiz brasileiro conduz 3 extingdo do processo. L4,
desloca-se o processo para o juiz competente, que ¢ sempre um
juiz nacional, sendo todos os juizes nacionais agentes do poder
de um s6 e mesmo Estado soberano; os autcs sdo remetidos ao
Juiz competente, quer seja relativa ou absoluta a incompeténcia
do juiz perante o qual a causa tiver sido proposta (CPC, art. 64,
§ 32— infra, nn. 249 ¢ 271).7 Como falta jurisdicdo ao juiz interna-
cionalmente incompetente, e ndio mera competéncia, qualquer ato
que ele'realize é juridicamente inexistente como ato jurisdicional
- a ndo ser, ¢ Obvio, a sentenga que extingle o Processo por esse
motivo.

Além disso, na pritica seria extremamente dificil e complicado
transpor autos de um processo a juiz de outro pais, onde o idioma
pode ser outro e muitas vezes o procedimento € tAo diferente que
nada se poderia aproveitar do que tivesse sido feito.

199. litispendéncia estrangeira

Em sua redacfio aparentemente redundante, o art. 24 do Cédigo
de Processo Civil enuncia a regra da irrelevdncia no Brasil da
pendéncia de processos no exterior (“ressalvadas as disposicGes
em contrario, de tratados internacionais ou acordoes bilaterais em

7. Por razfes puramente praticas a incompeténcia do juizado especial importa
extingfio do processo {LJE, art. 51, inc. III).
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vigor no Brasil”). Como a eficicia das decisOes estrangeiras de-
pende de homologacdo pela Justiga brasileira, s6 se obtém resul-
tados equivalentes aos de um processo brasileiro mediante a soma
do processo estrangeiro ¢ da homologagio aqui feita (Morelli).
Por isso, quis o legislador brasileiro ndo s¢ permitir a repropo-
situra da demanda aqui, ndo obstante a litispendéncia estrangei-
ra, como ainda excluir que essa litispendéncia produza no Brasil
qualquer dos efeitos processuais que produziria a pendéncia de
wn processo perante o juiz brasileiro. Essa regra assim bastante
ampla estd expressa nas duas oragdes de que se compde o art. 24,
para o qual a agdo proposta perante tribunal estrangeiro (a) ndo
induz litispendéncia e (b) nfo obsta a que a autoridade brasileira
conheca da mesma causa e das que lhe sfo conexas.

Litispendéncia é a pendéncia de um processo (pendéncia da
lide). Um processo reputa-se pendente desde quando a demanda é
apresentada ao Poder Judicidrio (CPC, art. 312) até quando se torna
irrecorrivel a sentenga que lhe pde termo com ou sem julgamento
do mérito (arts. 203, § 12, 485 e 487).

Em si mesma a locuciio néo induz litispendéncia nfio tem nesse
contexto o significado de dizer que a pendéncia do processo no
exterior ndo impede a repropositura de demanda igual a ja pro-
posta (mesmas partes, mesma causa de pedir, mesmo pedido — art.
336, §§ 12-39) - pela simples razdo de que esse impedimento jd
estd excluido pela segunda oragfio contida no art. 24. E verdade
que a doutrina e a lei brasileiras tém o mau hédbito de confun-
dir [itispendéncia com um dos efeitos da litispendéncia, que ¢ o
impedimento de repropositura da mesma demanda (ou demanda
igual). O proprio Coédigo de Processo Civil emprega a locugdo
induz litispendéncia, no art, 240, para expressar esse veto a du-
alidade de processos por demandas iguais. Aqui, no entanto, se
induzir litispendéncia significasse isso, o art. 24 estaria dizendo
duas vezes a mesma coisa, mediante uma ridicula redundincia
que ndo se pode imputar ao legislador. A interpretacdo das duas
oracOes gramaticais contidas nesse dispositive leva portanto ao
entendimento de que a propositura de uma demanda no exterior
{a) ndo produz no Brasil um estado de processo pendente e (b) ndo
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impede a repropositura de demanda em triplice identidade com
aquela.

A pendéncia de um processo no Brasil ({itispendéncia) produz
certos efeitos substanciais e processuais em relagfio as partes e em
alguma medida também perante terceiros. A litispendéncia estran-
geira nfo produz os efeitos processuais consistentes em prevenir
0 juizo, perpetuar a competéneia ou suspender outros processos
em caso de prejudicialidade (art. 24, 12 parte). E porém razodvel o
entendimento de que a citagho valida, ainda quando feita alhures,
produz os efeitos subsfonciais de constituir o devedor em mora,
ierromper a prescricio ou tornar litigiosa a coisa,

A segunda das proposi¢des ali contidas corresponde a um pen-
samento mais ou menos usual nessa matéria. Nega-se que a pen-
déncia de processo no exterior impeca a propositura da mesma
demanda aqui, até porque o juiz brasileiro de primeiro grau, ao
apreciar eventual defesa consistente nessa litispendéncia estran-
geira, teria de penetrar no exame dos requisitos para a homologa-
¢do da sentenca que 14 vier a ser proferida — o que constituiria uma
antecipagdo do juizo de delibagio reservado ao Superior Tribunal
de Justica. O Brasil, no entanto, € signatirio do Cddigo Busta-
mante, portador de normas sobre direito internacional privado
entre os paises aderentes, cujo art. 394 estabelece justamente o
oposto do que diz o art. 24 do Cédigo de Processo Civil. Conse-
quentemente, sendo os tratados internacionais fontes formais do
direito brasileiro, em relagfo aos processos pendentes em paises
participantes da Convengdo de Havana prevalece a relevncia da
litispendéncia estrangeira e aquelas disposictes do art. 24 nfio se
aplicam — até porque a parte final desse dispositivo faz as devidas
ressalvas.

No direito interno proibir que tenha ¢urso um processo entre as
mesmas partes, pela mesma causa de pedir € com o mesmo pedi-
do de outro ja pendente significa prevenir uma situagio incémoda
que possivelmente ocorrerd quando um deles terminar € ocorrer a
coisa julgada. Como nfo ¢ licito proferir sentenca de mérito sobre
uma demanda ja julgada definitivamente por sentenga passada em
julgadoe (CPC, art. 503), cuida a lei de impedir que sigam paralela-
mente dois processos com o mesmo contetdo, o que poderia talvez
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. produzir esse resultado indesejavel. Tal é o significado da chamada
excecdo de litispendéncia, que é causa explicita de extingdo do pro-
cesso (art. 337, n. VI, ¢ §§ 12a 39). Quanto ao processo instaurado
fora do pais, no entanto, nfo se sabe ainda se¢ seu resultado poderd
impor-se aqui: isso serd objeto do juizo de defliba¢do a ser feito a
posteriori ¢ com exclusividade pelo presidente do Superior Tribu-
nal de Justiga (Const., art. 103, inc. I, letra 7). Por isso, a lei libera
desde logo a propositura € o prosseguimento do processo no Brasil
mesmo que em coincidéncia de conte(do com algum outro j4 pen-
dente no estrangeiro.

E claro que tal disposigio sé tem razio de ser no que diz respei-
to as causas da competéncia concorrente do juiz brasileiro (CPC,
arts. 21-22). No tocante aquelas de sua competéneia exclusiva
(art. 23) jamais se poderia sequer em tese pensar em qualquer
eficdcia da sentenca estrangeira aqui — e muito menos do processo
que a prepara (Celso Agricola Barbi).

Quanto as causas da competéneia concorrente do juiz brasilei-
ro (arts. 21-22) prevalecerd a sentenga que passar em julgado em
primeiro lugar — o que significa que a auctoritas rel judicatee deve
prevalecer perante a ordem jurfdica brasileira mesmo que obtida
no exterior — segundo o Supremo Tribunal Federal, ainda quando a
sentenga proferida em outro pais n&o haja ainda sido homologada
no Brasil. Dessa premissa decorre também a inadmissibilidade no
Brasil de demandas idénticas a outra ja julgada no exterior por sen-
tenga passada em julgado.

200. os limites tervitoriais da competéncia
do juiz brasileiro no plano internacional
e a cooperagdo juridica internacional

Dedica o Codigo de Processo Civil tedo um capitulo composto
de quatro se¢Bes a temas inerentes ao direito processual civil in-
ternacional, com grande énfase 4 cooperagdo internacional (arts.
26-41). Nesse capitulo e nas normas relativas a homologacio de
decisies estrangeiras {arts. 960-965) esta toda a disciplina da co-
operagdo entre juizes brasileiros e 6rgos jurisdicionais estrangei-
ros, do auxilio direto e das cartas rogatorias a serem expedidas
para a ¢fetivacdo da cooperagio entre juizes ou tribunais de dois
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ou mais Estados soberanos. Tais disposicdes contém, em sintese,
a disciplina da formacdo de provimentos jurisdicionais de interes-
se além-fronteiras e da circulagdo e execugdio desses provimentos
(supra, n. 15). Sempre ¢ a existéncia de uma multiplicidade de
Estados soberanos na superficie do planeta, com a delimitagdo
territorial de cada um deles e do poder que cada um exerce sobre
seu territdrio, a raziio de ser da necessidade de equacionar toda
essa cooperaciio. As diversas espécies de toda essa cooperagiio
dependem da existéncia de fratado internacional envolvendo o
Brasil e o Estado estrangeiro ou, 4 falta de um tratado, da pratica
de uma reciprocidade entre ambos, “manifestada por via diplo-
matica” (art. 26, § 19).

Cooperacdo jurisdicional internacional ¢ a pratica de atos
jurisdicionais por um orgéo judiciario de dado pafs com vista &
consecugio dos resultados de processos realizados em outro, on a
soma de atividades de juizes de mais de um pais necessarias em
razdo das limitagdes territoriais da jurisdi¢dio de cada um deles.
Seja quando se trata de viabilizar a formacde de atos jurisdicio-
nais, como na realizagfo de uma citagdo em territério estrangeiro
ou producio de algum meio de prova, seja quando se deseja a
circulagdo ou a efetivacdo de decisdes proferidas aliunde, as bar-
reiras representadas pela soberania de cada Estado s6 podem ser
contornadas mediante a insercdo das atividades de drgdos judicia-
rios do pais onde tais atividades devam ser realizadas.

Mas o Cddigo de Processo Civil prefere falar mais amplamente
em cooperagio juridica e ndo jurisdicional, dado o &mbito dessa
desejada cooperacfo, que, por op¢do sua, ndo se limita as ativi-
dades de Orglos exercentes da jurisdi¢do, como os juizes ou tri-
bunais, mas abrange também o chamado auxilio direto, do qual
participam orgdos nfo jurisdicionais (arts. 28-34). A técnica dessa
modalidade de cooperagiio juridica inclui a participacio de uma
autoridade central, que podera ser designada em tratado inter-
nacional ou, a falta deste, do Ministério da Justi¢a (art. 26, § 49);
também a Advocacia-Geral da Unido compete realizar atividades
inerentes a esse auxilio {art. 33).
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Segundo uma linguagem que ja se implantou nos estudos dou-
trinarios referentes ao novo Codigo, a cooperagio juridica inter-
nacional serd ativa quando solicitada pelo juiz brasileiro e passiva
quando solicitada a esse juiz. Obviamente uma cooperacio que
para um dos paises envolvidos € ativa serd passiva para o outro ¢
vice-versa.

Ao disciplinar a cooperaco juridica a ser praticada por juizes
ou por autoridades ndo judicidrias brasileiras (cooperagiio jurisdi-
cional ou auxilio direto passivos} o Codigo de Processo Civil, fiel
a si mesmo e a seu declarado compromisso com a ordem constitu-
cional do paifs, condiciona toda essa cooperacéio a observéncia de
superiores ditames inerentes ao direito processual constitucional,
como {a) o respeito as garantias do devido processo legal no Es-
tado requerente, (b} a igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros, (c) a publicidade processual (art. 26, inc. III). Rea-
firma também esse zelo constitucionalista ao dispor que “na coo-
peragdo juridica internacional ndo serd admitida a pratica de atos,
que contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as
normas fundamentais que regem o Estado brasileiro™ (art. 26, §
39) e que “o pedido passivo de cooperaco juridica internacional
serd recusado se configurar manifesta ofensa a ordem publica”
(art. 39). Também nesse contexto se situa seu art. 963, inc. V1, que
submete a admissibilidade da homologacio de decisdo estrangei-
ra, entre outros requisitos, ao de “nio conter manifesta ofensa a
ordem ptiblica” (a ordem publica brasileira, entende-se). Nio ha
uma norma explicita exigindo também a pratica do contraditorio
no pais de origem, mas essa exigéncia vem da ordem constitu-
cional brasileira (Const., art. 5 inc. LV} ¢ tem por si s6 o poder
de impor-se independentemente de uma reconfirmago em nivel
infraconstitucional, sendo também inerente a clidusula due pro-
cess, essa expressamente acatada no art: 26, inc. I, do Codigo de
Processo Civil.

O capitulo do Codigo referente & cooperagfio juridica estrangei-
ra (arts, 26-41) é composto de quatro segfics, contidas na primeira
delas as disposicbes gerais (arts. 26-27) e dispondo as oufras trés
sobre o auxilio direto (arts. 28-34), as cartas rogatérias (art. 36)
e as disposicdes gerais comuns ds segdes anteriores (arts. 37-41).
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Néo contém uma segiio especifica para o trato da cooperacéo inter-
nacional jurisdicional, mas parece que as disposicdes referentes is
cartas rogatérias e 4 homologacio de decistes estrangeiras contém
uma disciplina suficientemente clara dessa matéria.

201. a cooperacdo jurisdicional e a5 cartas rogatdrias

A cooperagiio entre juizes brasileiros e estrangeiros, quer quan-
do ativa ou quando passiva, realiza-se por meio das cartas roga-
torias destinadas 4 obtencgdo ou realizacdo de meios necessarios
a formacdo de provimentos jurisdicionais (cita¢des, intimagdes,
produgdo de provas) e, em alguns casos, também 4 sua efetivagio
(medidas urgentes — CPC, art. 962, caput).

r

E inerente a técnica das cartas rogatdrias a sua tramitagio por
meio da via diplomdtica a que se refere o art. 41 do Cédigo de
Processo Civil — o que nfio sucede com o auxifio direto (arts. 28-
3469, - infra, n. 202) que tramita perante a autoridade central
(ainda o art. 41).

202, o auxilio direto

Constitui auxtlio direto a cooperagio entre 6rgdos ndo jurisdi-
clonais de paises diferentes, embora toda essa atividade se desti-
ne sempre a desaguar na via jurisdicional, produzindo ou criando
elementos Gteis para serem utilizados por algum juiz no exerci-
cio da jurisdi¢fo. A prépria cooperagdo juridica ndo jurisdicional
mediante atos de auxilio direto hd de convergir sempre, direta ou
indiretamente, a uma sede de exame e solugio de conflitos entre
dois ou mais sujeitos, inserindo-se pois no contexto de busca de
uma tutela jurisdicional ou concreto acesso 4 justiga — ¢ nfio € a4
toa ou por acaso que a disciplina do auxilio direto se encontra
em um instrumento legislativo desenganadamente voltado a essa
tutela € a esse acesso, que € o Codigo de Processo Civil.

Segundo dispde o art. 28 do Codigo de Processo Civil, “cabe
auxilio direto quando a medida no decorrer diretamente de deci-
sdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo
de delibagdo no Brasil” — ou seja, quando ndo for o caso de pro-
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mover 3 homologagio dessa decisdo pelo Superior Tribunal de
Justica.

As medidas nfo jurisdicionais a serem providenciadas median-
te o auxilio direto sio por expressa definico as contidas nos trés
incisos do art. 30 do Cddigo de Processo Civil, (a} a “obtengio
e prestagio de informagdes sobre o ordenamento juridico € sobre
processos administrativos ou jurisdicionais findos ou em curso”,
{b) a colheita de provas em certas circunstincias e (¢} “qualquer
outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasi-
leira™. O dispositivo ressalva também outras hipdteses consignadas
em tratado internacional.

Na técnica do auxilio direto, conforme disposta no Codigo de
Processo Civil, todos os pedidos chegados ao Brasil ou a serem
expedidos do Brasil a outro pafs (auxilio passivo ou auxilio ati-
vo, respectivamente) terfio a participac¢do da autoridade central
brasileira, em conexfo com 0s orgdos congéneres situados no
exterior (CPC, arts. 29 e 31). Juizes no exercicio da jurisdi¢do nio
participam dessa tramitagio. Esse procedimento constitui uma le-
gitima via alfernativa s cartas rogatorias — uma via mais agil,
mais célere, provavelmente mais eficiente mas nio excludente
daquele meio tradicional de solicitagio de cooperagio internacio-
nal. Tocara aos juizes ou &s partes, em cada caso, optar por um ou
por outro desses dois caminhos, segundo a melhor conveniéncia
de momento e do caso concreto — e, nesse quadro sistematico,
embora ndo o diga expressamente a lei, as autoridades centrais
atuam como auténticos auxiliares da Justica, sem qualquer inva-
sdo de espagos constitucionalmente reservados ao juiz no exerci-
cio da jurisdi¢io (auxiliares eventuais extravagantes — infra, 1.
413). Como qualquer outro auxiliar da Justiga, esses agentes do
Poder Executive cooperam com o juiz na realizacfo de atos que
ele préprio nio tem condigOes de realizar, mas sua atuaglo nada
tem de jurisdicional — como nfio a tem a atuacfo de qualquer outro
auxiliar da Justica.

Em maréria penal existe um acordo de assisténcia judicidria
entre 0 Brasil ¢ os Estados Unidos da América do Norte, cujo pre-
dmbulo € bastante expressivo no tocante as finalidades da nstitui-
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¢do do auxilio direto. Nesse instrumento os Estados contratantes
manifestam-se “desejosos de facilitar a execucdo das tarefas das
autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei de ambos os
paises, na invesligagdo, inquérito, aglo penal e prevengio do crime
por meio de cooperagdo ¢ assisténcia judiciaria matua em matéria
penal” - ¢ € precisamente essa facilitagio gue constitui o funda-
mento central ¢ a fegitimag#o institucional do proprio auxflio dire-
to. Ao explicitarem o conte(ido e as finalidades da assisténcia ali
acordada os dois Governos particularizaram certos atos de instru-
¢do processual (obtengio de documentos, tomada de depoimentos)
e de comstrigdo pessoal ou patrimonial (transferéncia de pessoas,
buscas e apreenses) a serem obtidos dos juizes do local onde de-
vem ser realizados, com intermediacio de agentes da Administra-
¢do Publica de ambos os Estados soberanos.

Como se vé nesse tratado especitico, tratados dessa ordem bus-
cam instituir um procedimento administrativo desburocratizado e
bastante 4gil com a clarissima intengiio de oferecer uma via al-
ternativa & pratica das cartas rogaforias, notoriamente emperra-
das e burocréticas, causadoras de longas € msuportiveis demoras
a dano da justica e do desiderato democratico e constitucional de
favorecer uma razodvel duracdo do processo (Const., art. 59, inc.
LXXVIII). Tanto quanto as rogatdrias, o sistema institu{do nesses
tratados visa a dar solu¢o a problemas préiticos vinculados 3 sobe-
rania do Estado onde estdo a pessoa, o bem ou a fonte de prova a
ser procurada — sempre ressalvado ao juiz desse Fstado soberano
o poder de negar cumprimento ao que The for solicitado quando “it
1s incompatible with the internal law of the State of execution or is

" impossibile of performance by reason of the state’s internal practi-
ce and procedural or by reason of practical difficulties” — ou, mais
amplamente, sempre que o juiz do Estado de execucdo “entender
que sua soberania ou seguranca possam ser prejudicadas”. Essa &
uma judiciosa ressalva proposta por Wouter de Vos e Walter H, Re-
chberger em uma comunicagio a um congresso realizado na cidade
italiana de Taormina no ano de 1995,

203. medidas urgentes concedidas por juiz estrangeiro

Ao dispor que “¢ passivel de execucio a decisdo estrangeira
concessiva de medida de urgéncia” o art. 962 do Cadigo de Pro-
cesso Civil supera intensa polémica que no passado se suscitou
acerca dessa execuglio. Justamente porque destinadas a debelar
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situacBes de urgéncia caracterizadas por um periculum in mora,
medidas dessa ordem ndo podem esperar pelos trimites de um

longo e demorado processo de homologagio de sentenga. Estabe-

lece também o § 1° desse mesmo dispositivo que “a execucdo no
Brasil de decisio interlocutdria estrangeira concessiva de medida
de urgéncia dar-se-a por carta rogatéria’, exigindo-se sempre a
efetividade do contraditorio (art. 962, § 29) — e, sempre também,
“a decisfo concessiva de medida de urgéncia dependerd, para pro-
duzir efeitos, de ter sua validade expressamente reconhecida pelo
juiz competente para dar-lhe cumprimento, dispensada a homo-
logacio pelo Superior Tribunal de Justiga” (art. 962, § 4%). Mas
a esse juiz é negado o poder de emitir juizos sobre a urgéncia da
medida, o qual “compete exclusivamente a autoridade jurisdicio-
nal prolatora da decisfio estrangeira” (art. 962, § 39).

Embora nada disponha a lei sobre 0 emprego do auxilio direto
com a finalidade de efetivar tais medidas, € mais do que razoavel
a aceitacdo dessa técnica com tal finalidade — até porque, em uma
norma de encerramento, o art. 30, inc. I, do Codigo de Processo
Civil inclui entre as atividades inerentes ao auxilio direto a promo-
¢o de “qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibi-
da pela lei brasileira”.

204. competéncia internacional
e direito substancial estrangeiro

A problematica da competéncia internacional nfio coincide
nem se confunde com a da extraterritorialidade do direito substan-
cial {(supra, n. 40). Como expressiio do poder estatal, a jurisdi¢io
de um pais € exercida exclusivamente nos lindes territoriais des-
te e sempre segundo as normas nacionais de direito processual.
O direito material, ao contrdrio, vai além-fronteiras em muitos
casos, segundo normas de superdireito representadas pelo direi-
to internacional privado (LINDB, arts. 72-11). Especialmente em
contratos entre particulares, que sdo regidos pela disponibilidade
propria do direito privado (comercial, civil), permite-se até que
as partes indiquem a norma de regéncia, optando legitimamente
pela lei do pais que escolherem. O Cadigo de Processo Civil ad-
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mite claramente que juizes brasileiros julguem a causa segundo
o direito es}rangeiro que em cada caso tenha legitima pertinéncia
(art. 376). E perfeitamente admissivel, portanto, que, nfo obstante
a competéncia jurisdicional internacional pertenga a autoridade
Jjudiciaria de dado Estado soberano, esse juiz internacionalmente
competente venha a julgar segundo normas juridico-substanciais
de outro pais e até mesmo a dar-lhe efetividade mediante os atos
inerentes A execucio forcada.

Mesmo certas normas de direito piiblico substancial podem ter
aplicacdo extraterritorial e ser impostas mediante ato jurisdicional
de juiz de outro Estado. E rigorosamente admissivel que um ente
tributdrio de determinado pafs vd a outro ¢ obtenha sentenca sobre
seu crédito, chegando inclusive a promover a execugio com base
na condenacfo que ali obtiver.

Titulo VI — ORGAOS E ORGANISMOS
ENCARREGADOS DA JURISDICAO
ESTATAL

Capitulo XVI— OS ORGAOS DA JURISDICAO
E SUA INDEPENDENCIA:
ORGANIZACAO JUDICIARIA

205. conceito e enquadramento sisteméatico — a tutela constitucional da organizagio
judicidria. 206. o Judiciario entre os Poderes do Estade. 207. linhas mestras da or-
ganizag¢do judicidria. 208. o contetido substancial das normas de crganizagio judi-
cidria. 209. competéneia legislativa, 210. a Fustiga ¢ a Magistratura. 211. autonomia
do Poder Fudicidrio e independéncia dos juizes. 212. periodos de trabatho forense.

205. conceito ¢ enquadramento sistemdtico
— g tutela constitucional da organizacdo judicidria

Com a fungio jurisdicional exercida pelo Estado relacionam-
-3¢ intimamente os variados aspectos da constituicdo orgdnica do
complexo de instituigdes afetas a esse exercicio. Por isso, o estu-
do ¢ a critica das instituicdes judicidrias do pais sfo de suma rele-
vancia para a compreensdo do modo como o sistema processual
se comporta — até porque fudo que diz respeito a Justica toca mui-
fo de perio a vida da sociedade (Roger Perrot).! Como se sabe,
em todas as areas cientificas o conhecimento de uma fungdo hé de
estar sempre ligado ao dos 6rgfos que a desempenham, sob pena
de ser superficial ou desviado da realidade.

O niumero imenso de pessoas e causas atendidas pelos Orgfos
judicidrios e a necessidade que cada um pode a qualquer tempo
ter de servir-se deles sfo a demonstragio da relevincia pratica do

1. Justica: complexo de instituigdes judiciarias do pafs (fnfra, n. 210).




