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O DIREITO ADMINISTRATIVO

SUMARIO: 2.1 Conceito e objeto — 2.2 Origem e desenvolvimento — 2.3 O
direito administrativo nos ordenamentos anglo-saxonicos — 2.4 Primérdios
do direito administrativo no Brasil — 2.5 Caracteristicas gerais do direito
administrativo — 2.6 O direito administrativo e outros ramos do direito — 2.7
Direito administrativo e ciéncia da Administracao Publica — 2.8 Formas de
expressdo do direito administrativo — 2.9 Bibliografia.

2.1 Conceito e objeto

Em esséncia, o direito administrativo é o conjunto de normas e principios
que regem a atuacdo da Administracdo Publica. Inclui-se entre os ramos do
direito publico, por tratar primordialmente da organizacao, meios de acio,
formas e relacdes juridicas da Administracao Publica, um dos campos da
atividade estatal.

O direito administrativo pode ser visualizado do ponto de vista cientifico
como um setor de estudo no ambito do direito, dotado de objeto e principios
proprios. Ou pode ser considerado sob o angulo de complexo normativo
destinado a reger o funcionamento de uma das partes do organismo estatal.

Vasto € o rol de matérias disciplinadas pelo direito administrativo. Fixa
preceitos sobre a organizacio administrativa, como, por exemplo: divisdo
em Orgaos, vinculo entre os 6rgios, distribuiciao de competéncias entre os
orgdos, administracdo direta, administracdo indireta etc. Trata dos poderes
conferidos as autoridades administrativas. Cuida dos meios pelos quais a
Administracdo toma decisoes, entre os quais 0s atos, 0s contratos, 0 Processo
administrativo. Disciplina os direitos e deveres dos servidores publicos.
Estabelece normas para: a gestao dos bens publicos; a execucio de atividades
relevantes para a populacdo, os servicos publicos; a restricdo ao exercicio de
direitos dos particulares, o chamado poder de policia; a reparacao de danos
causados a particulares por acio ou omissao. Interessam, ainda, ao direito
administrativo, os modos e meios pelos quais a Administracio é controlada,
por si propria e por outros poderes ou instituicoes.

O direito administrativo, assim, diz respeito primordialmente atuacao
da Administracao Publica inserida no Poder Executivo. Este é o poder estatal
dotado da atribuicao de exercer atividade administrativa com repercussio
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imediata na coletividade, como sua atividade inerente e tipica. Como exemplo:
calcamento de ruas, coleta de lixo, ensino publico, construcio de estradas.
Tais atividades competem a orgdos da Administracio Publica situados no
Poder Executivo.

No tocante ao Poder Legislativo, sua funcio tipica é a elaboracio da lei
e a fiscalizacdo do Executivo. Para propiciar o exercicio das atividades dessa
funcdo, hd, no Legislativo, estrutura administrativa de apoio, quer dizer,
atividades administrativas do Legislativo visam propiciar o exercicio da sua
funcao tipica, sem que tenham reflexos imediatos na coletividade. O mesmo
ocorre no tocante ao Poder Judiciario: sua funcao tipica é a atuacio do direito
objetivo e a pacificacdo social; para que essa fungio se cumpra, é necessdria uma
estrutura administrativa de apoio, na qual se incluem servidores que nio sio
os magistrados, um conjunto de bens patrimoniais, servicos administrativos
de protocolo, digitacao etc. Tais atividades administrativas também se realizam
para permitir que a funcéo tipica do Judicidrio se exerca sem que tenham
repercussao imediata nas necessidades da populacio.

As atividades administrativas do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio,
que sdo atividades de apoio para o exercicio de suas funcdes tipicas, regem-se
pelo direito administrativo. Assim, por exemplo, se o Legislativo e o Judicidrio
necessitam adquirir mesas e cadeiras, o respectivo contrato de fornecimento
de materiais deverd ser precedido de licitacdo, como todo contrato similar
celebrado no Executivo, com as mesmas normas ai aplicadas.

2.2 Origem e desenvolvimento

O direito administrativo comecou a se formar nas primeiras décadas
do século XIX. E muito comum apontar uma lei francesa de 1800 como seu
ato de nascimento: essa lei disciplinou, de modo sistematico, a organizacio
administrativa francesa, com base na hierarquia e na centralizacio.

Evidente que o direito administrativo ndo se formaria, de imediato, s6
pela edicdo de uma lei. Outros fatores deram também sua contribuicio.

As concepg¢des politico-institucionais que afloravam, nessa época,
propiciavam o surgimento de normas norteadoras do exercicio dos poderes
estatais, pois tinham clara conotacao de limitacdo e controle do poder e
de garantia dos direitos individuais. Assim, as ideias relativas ao Estado de
direito que emergiam nas primeiras décadas do século XIX tornaram-se fator
propicio para a formagido do direito administrativo. O mesmo se pode dizer
quanto a teoria da separacao de poderes: a atribui¢do da fung¢ao executiva a um
especifico setor estatal facilitou a formagie de um direito da Administracio,
com individualidade prépria.

Comecaram a surgir manuais sobre a matéria. Em 1814 Romagnosi edita
a obra Principi fondamentali del diritto amministrativo onde tesserne le istituzioni.
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Em Mildo cria-se a cdtedra denominada “Alta legistacio em referéncia a
Administracao Publica”, regida por Romagnosi.

Foram, no entanto, as obras de autores franceses que tiveram mais
repercussdo: formaram o nicleo original da doutrina do direito administrativo
e tiveram papel relevante na formacéo desse direito. Sao as obras de Macarel,
de 1818, Les éléments de jurisprudence administrative; de De Gerando, 1830,
Institutes du droit administratif francais; de Cormenin, 1840, Traité du droit
administratif. Em 1819 criou-se, em Paris, a catedra de “direito publico e
administrativo”, regida por De Gerando.

Além dos autores franceses, sobretudo, muito contribuiu para a elaboracio
original do direito administrativo a jurisprudéncia do Conselho de Estado
franceés. Essa instituicdo, na época, tinha a tarefa de emitir pareceres sobre
litigios referentes a Administracio, pareceres esses em geral acatados pelo
chefe do Executivo francés. A partir de 1872 o Conselho de Estado passou
a decidir tais litigios de modo independente, por si s, com carater de coisa
julgada. A elaboracao jurisprudencial do Conselho de Estado impunha-se a
Administracdo francesa e, assim, norteou a construcio do nucleo de muitos
institutos e principios do direito administrativo.

Na segunda metade do século XIX foi-se consolidando a sistematizacio do
direito administrativo. Contribuiram para tal, principalmente, jurisprudéncia
e obras de autores franceses, italianos e alemaes. Formou-se um ntcleo bésico
do direito administrativo, com os seguintes temas, principalmente: autoridade
do Estado; personalidade juridica do Estado; capacidade de direito publico; ato
administrativo unilateral e executorio; direitos subjetivos publicos; jurisdicao
administrativa; poder discriciondrio; interesse ptiblico; servico publico: poder
de policia; hierarquia; contratos administrativos.

Com poucas variacdes em tais matrizes tematicas, o direito administrativo
expandiu-se na Europa continental, passando a desenvolver-se também na
Espanha, Portugal, Bélgica.

2.3 O direito administrativo nos ordenamentos anglo-saxénicos

A esse direito administrativo, que se originou, se sistematizou e se
expandiu na Europa continental, costuma-se contrapor o chamado “sistema
do common law”, vigente nos Estados Unidos e paises da comunidade britanica.
Nesse sistema, os preceitos norteadores da atividade da Administracao Publica
seriam os mesmos que regem as atividades de particulares, inexistindo,
portanto, direito especifico para aquela atuacdo. Por exemplo: as normas
sobre servidores ptblicos, nesse sistema, seriam as mesmas que incidem
sobre o vinculo empregaticio no setor privado. Grande polémica despertou
a afirmacéo do inglés Dicey, em livro de 1885, de que na Inglaterra nao havia
direito administrativo porque eram as mesmas as normas para a atividade de
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funciondrios e particulares e a mesma jurisdi¢io; a diferenciacio de normas
contrariava o rule of law (equivalente na Inglaterra ao Estado de direito).

Dai se dizer, durante muito tempo, que ndo havia direito administrativo
nesses paises, pois ai vigorava o common law. Independentemente de se
concordar ou discordar da afirmacdo de Dicey, deve-se observar que houve
evolugdo tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos. Surgiram obras em
cujos titulos hd a expressao administrative law; menciona-se um public law;
editam-se preceitos semelhantes ao direito administrativo de base europeia.
A consulta a obras atuais sobre administrative law, tanto inglesas como norte-
-americanas, permite verificar a existéncia de direito administrativo nesses
paises, com caracteristicas proprias e semelthancas ao europeu. Ambos, inglés
e norte-americano, apresentam predominio do aspecto processual, pelo peso
conferido ao modo de tomada das decisdes administrativas e pela importancia
dada ao controle da Administracao pelo Judicidrio; em ambos dificilmente se
pode afirmar a identidade total do direito aplicavel as atividades privadas e a
atividade administrativa.

2.4 Primordios do direito administrativo no Brasil

O ponto de partida da elaboracdo do direito administrativo no Brasil
situa-se na criacao da catedra da matéria nas Faculdades de Direito de Sdo
Paulo e do Recife, em 1851. Ja havia catedras na Franca e na Itdlia; em Portugal
se instituira uma cdtedra coletiva para o direito administrativo, constitucional
e internacional publico. Por outro lado, muitas obras da matéria, publicadas
na Europa, tiveram repercussiao no Brasil.

Para a regéncia da disciplina em Sao Paulo foi indicado, em 1854, José
Indcio Silveira da Mota, que desistiu de assumi-la. Em 1855 chamou-se, do
Rio de Janeiro, Antonio Joaquim Ribas, que demorou a apresentar-se, pois
passara muitos dias a procura de um livro para servir de texto de estudo, nio o
encontrando; entdo, organizou apontamentos que ia emprestando aos alunos,
para que os copiassem.

A primeira obra de direito administrativo vem a luz em 1857, de autoria
de Vicente Pereira do Rego, editada em Recife, sob o titulo Elementos de direito
administrativo brasileiro comparado com o direito administrativo frances segundo
0 método de P. Pradier-Foderé. No prefacio o autor informa que utilizou a obra
do frances Pradier-Foderé para a ordem das matérias e para colher os principios
gerais, aproveitando a doutrina para aplica¢éo ao direito patrio.

Em 1859, Veiga Cabral publica seu livro Direito administrativo brasileiro,
indicando, na introducao, os autores franceses em que se baseou. O Visconde
do Uruguay edita a obra Ensaio sobre o direito administrativo, em 1862. Em 1866
Ribas publica seu Direito administrativo brasileiro, citando, na bibliograha,
autores franceses, belga, italiano, aleméo e espanhol.
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Nesse grupo de iniciadores da doutrina do direito administrativo patrio,
nota-se a predominante influéncia francesa, vindo, em seguida, a portuguesa,
a espanhola e a belga, nado somente pela bibliografia citada, mas em virtude do
teor dos temas expostos. Tais obras refletem ideias tipicas do século XIX no
tocante ao Estado, a natureza da atividade administrativa, ao Poder Executivo,
ao Estado e sociedade, por exemplo.

A partir dai o direito administrativo pdtrio se desenvolve e se consolida,
com predominio da linha francesa, seguida da italiana e da alema. Para tanto,
além dos valiosos trabalhos doutrindrios em livros e artigos, contribuiram
os tribunais do Judiciario, com decisdes de relevo que fixaram diretrizes
fundamentais na matéria.

2.5 Caracteristicas gerais do direito administrativo

Como ramo juridico, o direito administrativo ¢ de criacdo recente, pois
comecou a ser elaborado ha cerca de um século e meio. Antes de se formar
um conjunto sistematizado de normas para reger a atividade administrativa
estatal, havia Administracdo Publica e havia também alguns preceitos esparsos
a respeito. Além de nao formarem um todo sistematizado, tais preceitos nio
podiam ser invocados pelos individuos para contrapor direitos seus perante
a atuacdo da Administracéo, pois, em geral, destinavam-se ao ambito interno
dos 6rgaos administrativos.

Somente a partir de meados do século XIX, aproximadamente, se
consolidou o direito administrativo como conjunto sistematico de preceitos
obrigatérios para autoridades de todos os niveis, com reconhecimento de
direitos de particulares, protegidos por remédios jurisdicionais.

Nos seus primoérdios, na Franca, o direito administrativo teve a linha
basica dos seus institutos e principios formulada pela jurisprudéncia do
Conselho de Estado. Dai dizer-se que o direito administrativo é de elaboracdo
Jurisprudencial ou pretoriana. Tal caracteristica persiste para os elementos do
nucleo originario do direito administrativo. Na atualidade h4 tendéncia para a
elaboracdo legislativa.

Por outro lado, o direito administrativo é um direito ndo codificado. Ou seja,
nao tem suas normas englobadas num unico texto, como ocorre com o direito
civil e o direito penal, por exemplo. Entre fins do século XIX e meados do século
XX houve muitos debates sobre a possibilidade e conveniéncia de codificar
um ramo de formagédo recente, dotado de grande contingente de elaboracio
jurisprudencial. Os argumentos contririos a codificacdo centravam-se em
alguns pontos: formacao recente e incompleta; impossibilidade de codificar o
direito ptiblico em geral; mutabilidade excessiva da legislacio administrativa, A
favor da codificacdo salientava-se o seguinte: estado de inferioridade cientifica
decorrente da falta de um codigo; auséncia de clareza e certeza das normas;
necessidade de trazer ordem a legislacio administrativa, de torna-la mais
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conhecida, tolhendo os arbitrios. Surgiram posicionamentos intermedidrios, a
favor de uma codificacdo parcial ou de uma codificacdo futura. Seguiu-se um
penodu de quase auséncia de atenc¢do sobre o tema, como se houvesse anuéncia
tacita sobre a ndo codificacao.

A matéria ressurge, hoje, no enfoque da codificacio do processo
administrativo ou da codificacdo de parte do direito administrativo. Muitos
paises, nas décadas de 70, 80 e 90 do século XX, editaram leis ou codigos
de processo administrativo, numa codificacdo parcial das normas desse ramo
(exemplo: Argentina, Alemanha, Itilia, Portugal, Brasil).

No ordenamento brasileiro, o direito administrativo ndo estd codificado.
Existem textos sobre matérias especiﬁcas, como licitacoes e contratos, direitos
e deveres de servidores (estatutos), concessdes e permissoes de servico
publico, por exemplo, sem que formem um todo sistematizado. Dai algumas
dificuldades no estudo, conhecimento e aplicacdo do direito administrativo e
a importancia que adquirem os principios que o informam, pois atuam como
fios a ligar os diversos institutos.

Além dos textos supracitados, veio a luz a Lei 9.784, de 29.01.1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢ao Publica
Federal. O Estado de Sao Paulo promulgou a Lei 10.177, de 30.12.1998,
regulando o processo administrativo na esfera da Administra¢ao estadual. Tais
leis expressam uma codificacdo parcial do direito administrativo, expondo as
principais normas disciplinadoras da tomada de decisoes, configurando um
verdadeiro estatuto da cidadania administrativa.

2.6 O direito administrativo e outros ramos do direito

O direito administrativo é informado por principios préprios e tem objeto
especifico, que é a disciplina da Administracao Publica. Sob o angulo cientifico
apresenta-se, portanto, como ramo autonomo no campo do direito.

Na cldssica divisdo do direito em ptiblico e privado, o direito administrativo
insere-se no primeiro, porque fixa normas para uma das atividades estatais.

Incluindo-se no direito publico, o direito administrativo mantém vinculos
estreitos com outros ramos desse ambito.

Assim, relaciona-se com o direito constitucional, cujo objeto especifico
encontra-se na Constituicdo, no duplo aspecto de norma basica dos
poderes publicos e direitos humanos e de norma fundamental de todo o
ordenamento. Na Constituicdo o direito administrativo tem suas bases, ai sdo
enunciados alguns dos seus principios (por exemplo: legalidade, moralidade,
publicidade) e delineados parametros de alguns dos seus institutos (exemplo:
responsabilidade civil do Estado, concessao de servico publico).

Liga-se ao direito processual em termos substanciais, principalmente na
atualidade em que, na 6tica da teoria geral do processo, vislumbra-se o processo
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administrativo como uma espécie do género processo, dotado de pontos
comuns ao processo civil e penal (exemplo: contraditério e ampla defesa). Em
termos organizacionais, a conexio ocorre em virtude dos preceitos do direito
administrativo que norteiam atividades administrativas do Poder Judicidrio e
dos seus 6rgaos auxiliares.

Em muitos temas relaciona-se com o direito penal, como, por exemplo,
nos crimes contra a Administracao, nos aspectos que ligam responsabilidade
civil e penal dos servidores.

Vincula-se também com o direito internacional publico, sobremaneira
na €poca atual, em que os blocos ou comunidades de paises sio dotados de
estruturas administrativas e de pessoal préprio, regido por um misto de normas
internacionais e administrativas. Ha, igualmente, um misto de tais normas nos
financiamentos propiciados por organismos internacionais a projetos e obras
realizadas no Pais.

Com o direito civil, ramo do direito privado, o direito administrativo
mantém muitos pontos de conexao. Deve-se lembrar que, nos primérdios
de sua formacio, os institutos do direito civil forneceram os alicerces para a
construgao do novo ramo. Assim, por exemplo, a teoria dos atos juridicos foi
a base da teoria dos atos administrativos.

O direito administrativo igualmente se relaciona com disciplinas juridicas
de elaboragio recente, de forte matiz multidisciplinar. Com o direito urbanistico
liga-se de modo muito préximo, pois fornece instrumentos basicos da atividade
urbanistica estatal; por exemplo: servidao, poder de policia, desapropriacio.
Tao proximas se apresentam as duas disciplinas que muitos afirmam tratar-se,
o direito urbanistico, de uma parte do direito administrativo. Essa afirmacio,
porém, nao se coaduna com o desenvolvimento moderno daquele.

O direito ambiental ¢ outra disciplina recente que se articula bem com
o direito administrativo. Cuidando, em esséncia, de normas relativas 2
qualidade do meio ambiente como fundamental para a qualidade de vida, o
direito ambiental vale-se, igualmente, de figuras do direito administrativo para
alcancar efetividade dos seus preceitos. Exemplo: poder de policia, sancoes
administrativas, licencas.

O direito administrativo’ mantém vinculos, ainda, com o direito do
consumidor, sobretudo no tocante as sancoes administrativas e ao estudo
dos 6rgaos (e respectivas competéncias) que integram o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor.

2.7 Direito administrativo e ciéncia da Administracio Publica

Os estudos nao juridicos da Administracio Publica remontam ao
século XVIII, sobretudo na Prussia e Franca. Depois, entre 1866 e 1884,
surgiu, de autoria de Lorenz Von Stein, uma extensa obra dedicada a ciéncia
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administrativa. No entanto, as concep¢oes predominantes no século XIX, em
especial quanto a sujeicdo dos poderes estatais ao direito e, por conseguinte, da
Administracdo submetida ao direito, acrescidas do empenho na elaboracio do
direito administrativo, deixaram em segundo plano os enfoques nao juridicos
da atividade administrativa.

A partir dai, grande parte dos estudos de ciéncia da Administracio
realizavam-se em conjunto com o direito administrativo. Havia catedras
denominadas “Direito administrativo e ciéncia da Administracio”, e esse mesmo
nome intitulava os manuais. Depois a disciplina de estudo passou a ser somente
o direito administrativo; nos manuais desta matéria habitualmente se menciona
a ciéncia da Administracio para diferencii-la do direito administrativo.

Desde o término da Segunda Guerra vem ocorrendo uma tendéncia de
renovacdo dos estudos ndo juridicos da Administracio Publica, acentuada
nos anos 60 e 70. Alguns fatores pesaram nisso: a hegemonia do Executivo,
o correlato aumento das atribuicées da Administracio, com atuacdo intensa
no ambito econdmico e social. Em decorréncia, surgiu a preocupacio com
o desempenho administrativo. As ciéncias sociais passaram a ocupar-se do
fenomeno burocritico. As obras de Max Weber, publicadas nas décadas de 20 e
30, repercutiram mais tarde entre cientistas sociais e politicos norte-americanos
e dai se difundiram amplamente.

Outros fatores reforcam o interesse pela ciéncia da Administracio: maior
intercambio entre Administracdo e sociedade; preocupacio com eficiéncia da ati-
vidade administrativa; todo um movimento internacional de humanizacio das
relacoes entre Administracio e individuos; necessidade de reduzir a burocratiza-
¢ao0, para introduzir flexibilidade, descentralizagio e praticas democraticas.

Dai a indiscutivel necessidade e oportunidade dos estudos nio juridicos
da Administragdo, realizados principalmente pela ciéncia da Administracio
Publica, para que melhor se possa conhecé-la.

A ciéncia da Administracdo Publica ocupa-se, portanto, de aspectos nio
normativos da atividade desse setor estatal. Por exemplo: modo de organizacio:;
técnicas de selecdo e treinamento de pessoal; métodos de comunicacio interna;
técnicas de avaliacdo de desempenho do pessoal etc.

As relacoes entre o direito administrativo e a ciéncia da Administracio
tendem hoje a ser concebidas em termos de coexisténcia, de inter-relacio,
de auxilio cientifico matuo, com o fim de aprimorar o conhecimento da
Administracao e, portanto, de buscar seu mais adequado desempenho no
atendimento das necessidades da populagio.

2.8 Formas de expressdo do direito administrativo

Existem divergéncias entre os autores da teoria geral do direito ou
introducac ao estudo do direito no tocante a essa matéria, em varios aspectos.
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Muitos preferem utilizar o termo fontes. Outros optam por formas de expressdo.
Alguns separam fontes substanciais de fontes formais. Outros se referem a
fontes abstratas e fontes concretas. Varidvel também se mostra a lista dos
fatores considerados como fonte ou forma de expressao.

Para quem se inicia nos-estudos do direito administrativo basta ter
conhecimento dos principais meios produtores desse ramo juridico, ou seja,
das principais formas mediante as quais o direito administrativo se revela e
adquire forca impositiva no ordenamento brasileiro.

a) A Constituicdo Federal fornece as bases da elaboracdo de varios
institutos do direito administrativo e contém preceitos da matéria de
aplicacdo imediata. Os dispositivos relevantes para o direito administrativo
encontram-se disseminados no texto, niao figurando somente no capitulo
dedicado a Administracdo Publica. Por exemplo: os preceitos sobre o servico
publico e as concessdes localizam-se no titulo referente a ordem econdémica.
Torna-se necessario, assim, efetuar leitura do texto completo, inclusive das
disposicoes transitérias, para obter o perfil dos fundamentos constitucionais
do direito administrativo.

Sendo o Brasil uma Federacao, para o ambito de cada Estado-membro
vigora uma Constituicao, a Constituicdo do Estado, que absorve grande parte
das normas de direito administrativo contidas na Constitui¢do Federal e preve
normas proprias para aquele ambito. As consideracdes acima tecidas quanto a
esta se aplicam a Constituicao estadual.

b) Atualmente, a lei é um dos mais importantes meios de emanacao do
direito administrativo no ordenamento brasileiro. Citem-se, como exemplo, a
lei de licitacdes e contratos e a lei das concessoes.

No direito patrio, a lei, por forca do art. 59 da CE reparte-se em varios
tipos, especificados nos incisos 11 a IV.

As leis de licitacdo e concessdo supracitadas integram a categoria das
leis ordindrias, cujo elemento de diferenciacdo, quanto aos outros tipos,
estd na votacdo, no Legislativo, por maioria simples. No ambito federal, a
lei ordindria é o tipo que mais sobressai na emanacao de normas do direito
administrativo.

O referido art. 59 prevé também a lei complementar, que se diferencia da
ordindria por depender de maioria absoluta para aprovacao no Legislativo. As
matérias objeto de lei complementar sao aquelas assim indicadas, de modo
difuso, no texto constitucional. Atualmente, em nivel federal, poucas sio as
leis complementares que disciplinam, de modo direto, um instituto ou ambito
do direito administrativo.

A lei complementar pode ser editada também em nivel estadual. Assim
indica, por exemplo, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 21, incluindo
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nessa categoria a Lei Organica das Entidades Descentralizadas, os Estatutos de
Gervidores Civis e dos Militares (art. 23, pardgrafo tnico).

Outra forma de expressdao das normas do direito administrativo em nivel
federal é a lei delegada. A lei delegada é emitida pelo Presidente da Republica
ante prévio consentimento do Poder Legislativo (delegacdo), que especifica
seu contetido e o prazo para ser editada. Essa delegacao realiza-se por meio de
resolucio do Legislativo e vem prevista no art. 68 da CFE Esse tipo de lei néo €
previsto na Constituicao do Estado de Sao Paulo.

As medidas provisérias vém sendo utilizadas, com frequéncia, para expedir
normas de direito administrativo. Segundo o art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela EC 32/2001, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderad adotd-las, com forca de lei, devendo submete-
-las imediatamente ao Congresso Nacional. Se a medida proviséria nao for
convertida em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel uma vez por igual
periodo, perderd a eficdcia, desde a edicao, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas dela decorrentes. Se ndo
for apreciada em até quarenta e cinco dias de sua publicac¢io, entrard em regime
de urgéncia, sucessivamente, em cada Casa do Congresso, ficando sobrestadas
todas as demais deliberacoes, até que se vote a medida provisoria. E vedada
a edicdo de medidas provisérias sobre as seguintes matérias: nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral; direito
penal, direito processual civil e penal; organizacao do Poder Judicidrio e do
Ministério Ptublico, carreira e garantias de seus membros; planos plurianuais,
diretrizes orcamentdrias, orcamento, créditos adicionais e suplementares,
salvo o previsto no art. 167, § 3.°, da CF; detencao ou sequestro de bens, de
poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro; assunto reservado a lei
complementar; disciplinadas em projeto de lei e pendente de sancdo ou veto
do Presidente da Republica.

No ambito municipal, a lei orgdnica e as leis ordindrias representam os
principais meios legislativos de expressao das normas do direito administrativo.
No Municipio de Sdo Paulo, a lei organica diferencia-se das leis ordindrias pelo
quorum de dois tercos para sua aprovacdo ou emenda. Uma lei organica ¢é a lei
fundamental do Municipio e contém as principais normas da sua organizacdo
e funcionamento. Assim sendo, abriga extenso rol de matérias de direito
administrativo. Exemplo: a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo traz um
capitulo referente aos bens publicos municipais, disciplinando, inclusive, a
autorizacgdo, permissdo e concessio de bens (arts. 110-114).

¢) Também figuram entre os veiculos reveladores desse ramo do direito
0s atos administrativos. Para os fins do tema ora exposto ndo serdo arrolados
todos os atos administrativos, mas somente 0s que mais frequentemente
editam preceitos gerais.
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Dentre tais ressalta-se o decreto. O decreto é ato privativo do Chefe do
Executivo, na esfera federal, estadual e municipal. Uma das suas conotacoes é
a de veiculo dos regulamentos de lei. No Brasil, os regulamentos destinados a
explicitar a lei editam-se por meio de decreto.

O decreto com efeitos gerais pode ainda ser emitido para disciplinar
matéria nao privativa de lei. Exemplo: decreto municipal que institui normas
para a comercializacao de pastéis em feiras livres.

As resolugoes baixadas no ambito do Executivo apresentam dois matizes:
expressam decisOes gerais de autoridades de elevado grau hierarquico, como
Ministros e Secretarios de Estado, no campo de suas atribuicdes; ou expressam
deliberacdes de orgaos colegiados (exemplo: conselhos, congregacdes de
faculdades publicas).

Além do direito legislado, dois outros meios apresentam-se relevantes
como expressoes do direito administrativo, sobretudo pela sua caracteristica
de ndo ser codificado: a jurisprudeéncia e a doutrina.

d) A jurisprudencia, com o sentido de decisdes reiteradas em determinado
tema, advindas do Poder Judicidrio, exerceu papel importante na formacio do
direito administrativo, como j4 foi ressaltado, e mantém, na atualidade, sua
condicdo de um dos principais meios nao legislados de expressio desse direito.
Basta lembrar aqui no Brasil a relevancia das decisdes dos Tribunais nos temas
da anulagdo e revogacdo do ato administrativo, o que resultou na Stmula
473 do STE A relevancia da jurisprudéncia no Brasil mais se acentua com
os enunciados de Stimulas Vinculantes, os quais devem ser observados pela
Administracdo Publica, sob pena de Reclamagzo ao Supremo Tribunal Federal,
sem prejuizo dos recursos ou demais formas de impugnacio, conforme dispoe
alei11.417,de 19.12.2006.

Hoje, nos paises que integram blocos ou comunidades, as respectivas
Cortes de Justica (como € o caso da Corte de Justica da Uniido Europeia)
exercem funcéo de grande relevo na padronizagio dos preceitos do direito
administrativo dos Estados-membros, em especial quando se trata dos direitos
dos individuos, isolados ou em grupos, perante a Administracéo.

e) A doutrina significa o conjunto dos trabalhos dos especialistas do
direito administrativo, ou seja, os livros, artigos, pareceres, elaborados por
estudiosos desse ramo juridico. Tais trabalhos fornecem, muitas vezes, bases
para textos legais, para sentencas e acordaos e para interpretacoes.
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