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25/04/2019 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.175.650 PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :MILTON ANTONIO DE OLIVEIRA DIGIACOMO

ADV.(A/S) :RAFAEL JUNIOR SOARES

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  UTILIZACAO DE
COLABORACAO PREMIADA. ANALISE DA POSSIBILIDADE E
VALIDADE EM AMBITO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3% da
Constituicao, a questao acerca da utilizacao da colaboracao premiada no
ambito civil, em agao civil publica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico em face do principio da legalidade (CF,
art. 59, II), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37,
§§ 4° e 5?) e da legitimidade concorrente para a propositura da agao (CF,
art. 129, §19) .

2. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art.
1.035 do CPC.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Edson Fachin. Nao se manifestou
a Ministra Cérmen Ltucia. O Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada,
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Edson Fachin. Nao se manifestou

a Ministra Carmen Lucia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 94E1-FFF9-7C00-0B9OE e senha 7DC9-66CB-271B-2D56



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 18

ARE 1175650 RG / PR

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.175.650 PARANA

Titulo do tema: A utilizacdo da colaboracio premiada no dmbito
civil, em agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Piiblico em face do principio da legalidade (CE,
art. 5° 11), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erdrio (CFE, art. 37,
§§ 4° e 5°) e da legitimidade concorrente para a propositura da acio (CF,
art. 129, §19.

MANIFESTACAO
O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator):

Trata-se de agravo contra decisao que inadmitiu recurso
extraordindrio interposto em face de acérdao do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Parana.

Na origem, o Ministério Publico do Estado do Parana propds acao
civil pablica por ato de improbidade administrativa em face do ora
recorrente e de mais 24 pessoas fisicas e juridicas em razdao de fatos

revelados na denominada “Operacdo Publicano”.

Em sintese, trata-se de “complexa organizacdo criminosa
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, que
tinha o objetivo comum de obter, direta ou indiretamente, vantagem
patrimonial, por meio de acordos de corrupg¢ao com grandes empresarios
sujeitos a fiscalizagao tributaria da 8? Delegacia Regional da Receita
Estadual de Londrina e outras Delegacias Regionais, que culminaram na

pratica de atos de improbidade administrativa”.
Pediu-se, liminarmente, a indisponibilidade de valores e de bens
moveis e imdveis dos demandados; e, ao final, a imposi¢ao das sancdes

previstas na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA).

Entretanto, em relacao aos réus Luiz Antonio de Souza, Edmundo
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Odebrecht Neto e Odebrecht Indutstria e Comércio de Café Ltda, o MP
requereu apenas o reconhecimento de que praticaram atos de

improbidade, sem a imposi¢ao das penalidades correspondentes.

Tal ressalva deve-se a ajuste estabelecido em termo de colaboracao

premiada firmado com as referidas pessoas.

Com efeito, o deslinde dos fatos contou com a contribuicao das
citadas partes por meio do instrumento previsto no art. 4°, § 4% da Lei
12.850/2013 c/c os arts. 16 e 17 da Lei 12.846/2013.

Vejam-se as consideracOes pertinentes tecidas pelo MP na peticao

inicial da acao de improbidade:

“IV.III - ACORDOS DE COLABORACAO PREMIADA
E ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Conforme sera detalhado no item relativo a
individualizacdo das condutas, a auséncia de pedido
condenatério dos requeridos LUIZ ANTONIO DE SOUZA,
EDMUNDO ODEBRECHT NETO e das empresas
ODEBRECHT COMERCIO E INDUSTRIA DE CAFE LTDA
(matriz e filial) decorre da celebracao de acordo de colaboracao
premiada.

Sabe-se que o delito de corrupgao trata-se de um ilicito
pluriobjetivo, exatamente porque o comportamento do agente
viola bens juridicos protegidos por variados ramos do direito :
administrativo, penal e civel.

H4, assim, uma grande interpenetracao do direito penal,
civil e direito administrativo, para salvaguardar os inameros
bens juridicos afetados pela pratica de atos de corrupgao. A
persecucao destes ilicitos, em decorréncia de sua natureza
multifacetaria, exige a intervencdo de intmeros Orgados de
persecucao do Ministério Publico, tais como Promotoria do
Patrimonio Publico e GAECO, consoante ocorre no caso

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 994E-EFB3-9FC2-598F e senha C91C-5559-CF1A-D0O5C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 18

ARE 1175650 RG / PR

vertente (operagao Publicano).

E fato que o direito penal e direito administrativo
sancionador (que, registre-se, abarca a Improbidade
Administrativa) tém enfrentado, nas tultimas décadas,
importante influéncia do direito comparado por intermédio da
admissao de inumeros institutos fundamentais ao
enfrentamento da corrupgao: colaboragao premiada; acordo de
leniéncia; infiltracdo de agente publico; flagrante retardado e
entre outros.

Nao se pode negar que estes ramos de direito, penal,
administrativo e civil, ao descreverem comportamentos tipicos,
referentes a0 mesmo fato (corrupgao), precisam e necessitam se
dialogar, segundo a teoria do didlogo das fontes preconizada
por Claudia Lima Marques.

Nessa vertente, ndo se pode conceber que um colaborador,
ap0s cumprir os requisitos exigidos pela Lei (Lei n%
12.850/2013) proveniente do Direito Penal, nao espraie seus
efeitos para o Direito Administrativo e Direito Civil, que
tutelam o mesmo fato com as nuances peculiares destes
especificos ramos do direito.

Com efeito, o Direito Penal resguarda os valores de maior
significado social, especialmente os bens juridicos fundamentais
a existéncia do homem em sociedade. O injusto penal composto
de desvalor de acgao e de resultado possui nuances peculiares e
intrinsecas a este ramo do direito, dotado de uma carga
valorativa infinitamente maior que nos demais ramos do direito
extrapenal (registre-se que apenas o direito penal impde a
privacao da liberdade como consequéncia da pratica do injusto
penal).

Nessa vertente, a carga de desvalor deste ramo de direito,
ao admitir a delagdo premiada permite inferir, com grau de
seguranca, a plena legitimidade de colmatar o vacuo legislativo,
no que pertine a admissao da delagao premiada, no ambito do
direito administrativo sancionador.

Assim, a especial conformac¢do do injusto penal, com a
correspondente tutela dos valores fundamentais de um sistema
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juridico, ndo afasta a consagragao do instituto de colaboragao
premiada no Brasil e no direito comparado, como forma de, a
um sO tempo, desbaratar o avango do crime organizado e
estimular que autores do fato delituoso se arrependam,
contribuindo para que os drgaos de persecu¢io do Estado

minimizem os nefastos efeitos da corrupcao que assola o pais.

Partindo dessa premissa e guardados os devidos
pressupostos inerentes aos diferentes ramos que compdem o
sistema juridico nacional, ndo ha duvidas de que o Direito
Administrativo Ordenador pode admitir, na espécie, a regra
excepcional prevista no ambito do Direito Penal, quando o
orgao jurisdicional, fundado no seu livre convencimento
motivado (art. 93, IX, da CF), reconhece a real contribui¢ao do
investigado para o deslinde da investigacao, hipdtese em que o
magistrado, a vista da auséncia de regra especifica, exercera sua
funcao de colmatagdo inerente a atividade jurisdicional.

Outrossim, destaque-se a recente inovagao legislativa de
combate a corrupgao, Lei Anticorrupgao n® 12.486/2013, que
admitiu, no ambito do Direito Administrativo Sancionador, o
instituto do acordo de leniéncia, que autoriza a autoridade
maxima de cada 6rgao ou entidade publica celebrar acordo com
as pessoas juridicas que colaborem efetivamente com as
investigacOes e o processo administrativo.

Em seu art. 21, a referida Lei de Anticorrupcao prevé
expressamente que as respectivas agoes de responsabilizagao
judicial pelos atos nela previstos adotardao o rito da agao civil
publica, da Lei n® 7.347/85. Com efeito, essa inovacao legislativa
passa a integrar o sistema de tutela dos interesses
metaindividuais, ou seja, um "microssistema processual para as
agOes coletivas" por meio de leis que sao aplicaveis entre si,
naquilo que forem compativeis.

Portanto, apesar da Lei Anticorrupgao restringir a
utilizacdo do acordo de leniéncia e os seus beneficios as:
pessoas juridicas, é certo que o didlogo das fontes confere ao
intérprete flexibilidade e dinamismo na aplicacdo e
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interpretacdo de variadas normas juridicas, a fim de que seja
alcancada a finalidade de protecdo de direitos fundamentais
assegurados na Constituicao Federal.

Além disso, inexistiria Obice legal a aplicagdo desses
institutos ao Processo Civil, diante da regra contida no art. 126
do CPC, que autoriza expressamente o uso da analogia. Desse
modo, a wutilizagdo de acordos de cooperagio com as
investigacOes é consentanea com os principios da equidade de
igualdade juridica, como bem ressaltou o Juiz da 5* Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Espirito Santo, que admitiu a
aplicagio desses institutos na acao de improbidade
administrativa da denominada "Operacao Sanguessuga" (DOC
15.5):

Assim, a utilizacdo da delagdo premiada, para
fixacdo de san¢ao minima, reducgdo ou até afastamento de
algumas das sangdes, além de poder contribuir com as
investigacOes e a instrugao processual, mostra-se principio
de equidade e de igualdade juridica, ja que, em diversas
outras situagOes legais, a rentncia ao direito constitucional
de manter-se em siléncio converte-se em beneficios, com
redugao expressiva da san¢dao imposta.

No mesmo sentido, destaque-se a doutrina de Andrey
Borges de Mendonga:

"Aqui, como lembra Vladimir Aras, podemos
invocar o brocardo ubi eadem ratio ibi eadem ius. Nao ha
sentido em fornecer beneficios para alguém colaborar no
ambito criminal e esse mesmo agente ser punido pela Lei
de Improbidade, exatamente em razao dos mesmos fatos.
A incoeréncia na atuacao estatal - reconhecendo beneficios
em uma seara e negando em outra - demonstra até mesmo
deslealdade do Poder Publico com aquele que contribuiu
para a persecucgao dos agentes improbos, abrindo mao de
seu direito a nao se autoincriminar. Esta incoeréncia é
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reforcada quanto a Agao de Improbidade se baseia
justamente nos elementos desvelados pelo colaborador".

Portanto, no caso vertente, uma vez reconhecida a real
contribuicdo dos requeridos que celebraram acordo para o
deslinde dos fatos investigados, impde-se a aplicagdo, com
fundamento no art. 4° da LICC c/c art. 126, do Cddigo de
Processo Civil, art. 4°, § 4° da Lei n. 12.850/2013 c¢/c art. 16 e 17
da Lei n® 12.846/2013, a aplicagao analdgica do instituto de
colaboragao premiada aperfeicoado.

Por fim, destaque-se que os efeitos das colaboracdes
premiadas nao prejudicam eventuais apuragOes de ilicitos
administrativos por outros 6rgaos tais como Receitas Estadual e
Federal, sendo certo que na hipdtese de descumprimento ou
quebra do acordo celebrado, o Ministério Publico podera
pleitear, a qualquer momento, a medida de indisponibilidade
de bens, bem como a condenagao nas sang¢des correspondentes
aos atos de improbidade (incluindo o pleito de indenizacao por
dano moral difuso).”

Em 18/11/2015, o magistrado de 1? instancia determinou a
notificacdo dos demandados para apresentarem manifestagao por escrito
(LIA, art. 17, § 7°) e decretou a indisponibilidade dos bens de varios réus,

entre os quais o ora recorrente, nos limites pedidos pelo MP.

Em face dessa decisao, Milton Antonio de Oliveira Digidcomo
interpOs agravo de instrumento. Argumenta que o ato judicial nao pode
subsistir, pois ampara-se em elementos colhidos em colaboragao
premiada, cuja utilizagdo em agao de improbidade ndo é admitida pelo
ordenamento juridico.

Alinha os seguintes fundamentos:

(a) o art. 17, § 1°, da LIA veda expressamente a colaboracao premiada
em seu ambito, ao dispor que “é vedada a transacdo, acordo ou
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s~ ~ Vi .;
conciliacao nas acoes” previstas na lei

(b) o Ministério Pablico nao esta autorizado pela Constitui¢ao a

negociar o patrimonio publico;

() no caso, o colaborador premiado ndo ofereceu qualquer
contrapartida econdmico-financeira, o que evidencia a incompatibilidade
do instituto com a acdo de improbidade.

Pede a reforma da decisdo, por estar inteiramente arrimada em

acordo ilegal e inconstitucional.

O Tribunal de Justica do Estado do Parana negou provimento ao

recurso, conforme retrata a seguinte ementa:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECRETO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS.DESDOBRAMENTOS CIVEIS DA  OPERACAO
PUBLICANO. RECEITA  ESTADUAL.COLABORACAO
PREMIADA. UTILIZACAO EM PROCESSO CIVEL.
POSSIBILIDADE. PRAZO EM DOBRO. LITISCONSORTE
COM DIFERENTES PROCURADORES. INCIDENCIA DO
ART. 191 DO CPC/1973. DECRETO CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS FUMUS BONI IURIS.
PRESENCA. INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA.
COMPLEXO ESQUEMA DE SUPOSTOS ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, TRIBUTARIOS E LAVAGEM
DE ATIVOS, QUE GERARAM A UM SO TEMPO,
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE AGENTES PUBLICOS E
VULTUOSO PREJUIZO AO ERARIO DO ESTADO, EM
DECORRENCIA DA SONEGACAO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS. PERICULUM IN MORA .PRESUNCAO.

1. Aquele que presta importante colaboracdo na
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investigacdo deve ter a pena diminuida, atenuada, ou até
mesmo ser aplicado o perddo judicial, de acordo com a
participacao no ato de improbidade administrativa.

2. Os dispositivos processuais da LIA podem ser
perfeitamente complementados pelo Codigo de Processo Civil
e, da mesma forma, supridos pelo estatuto processual quando
aquela lei apresentar lacunas.

3. Uma vez presente a fumaga do bom direito
consubstanciado na pratica de ato improbo, a decretagao da
indisponibilidade de bens do agravante era medida impositiva,
com intuito resguardar o ressarcimento ao Erario, nos termos
do art. 7° e paragrafo tinico da Lei n® 8.429/1992.

4. A medida constritiva de indisponibilidade de bens nao
estd condicionada a comprovacdo de que o réu esteja
dilapidando seu patrimdnio, pois o periculum in mora é
presumido pela mera existéncia de fundados indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause
dano ao Erario.

RECURSO NAO PROVIDO.”

Vejam-se os argumentos do voto condutor do julgado:

“Sustenta o agravante Milton Antonio de Oliveira
Digiacomo a impossibilidade de extensao dos efeitos da
colaboracdo premiada para o ambito da improbidade
administrativa, por ser instituto de direito penal. Requer a
desconsideragdo da colaboragdo premiada firmada pelo
Ministério Pablico com alguns corréus, de modo a serem

aplicadas eventuais indisponibilidades e san¢des aos delatores.
Sem razao 0 agravante.

Os atos de improbidade, muitas vezes, envolvem
organizagdes com uma cadeia de agentes com atributos
piramidais. Sao varios os envolvidos, notadamente na base das
fraudes administrativas, ficando os principais autores impunes
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ante a auséncia de provas e a impossibilidade de obtencao de
confissdes importantes sobre as praticas improbas ocorridas em
determinado caso concreto.

Nao se desconhece que a Lei n® 8.429/92 tem natureza e
san¢des no ambito civil, enquanto o instituto da colaboragao
premiada volta-se a esfera criminal. Nao obstante, a melhor
doutrina entende que é perfeitamente possivel a aplicacao do

instituto da colaboragao premiada aos casos de improbidade.

A colaboracdo premiada nao implica em transacdo ou
acordo, mas na possibilidade de ser aplicado ao colaborador o
art. 4%, §2°, da Lei n. 12.850/2013, com as peculiaridades
pertinentes ao processo civil destinado a apuracdo do ato

improbo.

Registre-se, por oportuno, que a vedacdo a transagao ou
acordo ndo mais subsiste nas agOes civis publicas para apurar a
pratica de ato de improbidade administrativa, pois o art.
17, §1°, da Lei n. 8.429/92 foi expressamente revogado pelo art.
2¢ 1, da Medida Provisoria n. 703, de 18 de dezembro de 2015.

O principio da proporcionalidade na fixagdo da pena é
vigente nas agOes de improbidade, conforme entendimento da
jurisprudéncia e da doutrina especializada sobre o art. 12,
caput, da Lei 8.429/92.

Ora, quem colabora de maneira importante com a
investigacdo deve ter a pena diminuida, atenuada, ou até
mesmo ser aplicado o perdao judicial, de acordo com a
participagado no ato de improbidade administrativa. A
colaboragao de agente publico subordinado que muitas vezes
atua a mando de superior
hierarquico deve ser considerada pelo operador do direito, de
maneira a estabelecer-se claramente sancdo menor ou o perdao
judicial que se pretende conceder ao colaborador.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 994E-EFB3-9FC2-598F e senha C91C-5559-CF1A-D0O5C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 18

ARE 1175650 RG / PR

O direito civil admite o instituto da analogia com base no
art. 4% da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil: "Quando a lei for
omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os

costumes e os  principios gerais de  direito".

Portanto, ndo prospera a assertiva lancada pelo agravante
sobre a impossibilidade de extensao dos efeitos da colaboragao
premiada (instituto de direito penal) para o ambito da

improbidade administrativa.”

No recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, III, a da
Constituicao, o recorrente, preliminarmente, sustenta a repercussao geral

da matéria.

Na sequéncia, argumenta que o acoérdao recorrido perpetra ofensa
ao art. 37, caput, e § § 4% e 5%, da Constituicao.

Sustenta que o julgado violou o principio da legalidade, pois ha
norma expressa no ordenamento proibindo transa¢oes, acordos e
conciliagbes no contexto da acdo de improbidade. Informa que a
revogacao do § 12 do art. 17 da LIA pela Medida Provisdria 703/2015 nao
subsiste, pois esta norma teve sua vigéncia encerrada em 29 de maio de
2016.

Entende que as concessao propostas pelo Ministério Publico
relativamente a devolugao do dinheiro ptblico desviado e a indenizacao
dos danos causados ao Estado agridem o § 4° do art. 37 da CF, segundo o
qual “os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcio publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio (...)".

Assevera que o dispositivo constitucional que estabelece a
imprescritibilidade do ressarcimento ao Erario (art. 37, § 5°) logicamente

10
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veda atos de disposi¢ao do patrimoénio publico pelo Parquet.
Em resposta, o MPPR pede a manutengao do julgado recorrido.

O TJPR inadmitiu o processamento do apelo extremo, por considerar
nao prequestionadas as alegacdes do recurso extraordinario.

Interposto o agravo previsto no art. 1.042 do Codigo de Processo
Civil de 2015, o recorrente sustenta que o acérdao tangenciou, sim, os
temas propostos no RE.

E o relatorio.

Rege-se pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015 o agravo que traz esta
causa ao Supremo Tribunal Federal, pois a decisdao agravada (que
inadmitiu o recurso extraordindrio) foi prolatada em 5/6/2017, apds a

entrada em vigor da nova codificagao processual, em 18/3/2016.

O agravo preenche os pressupostos de conhecimentos definidos na
legislacao processual, de modo que cumpre passar ao exame da
admissibilidade do recurso extraordinario.

E importante consignar que o exame do apelo extremo nos autos do
ARE, numa mesma decisao, é expressamente autorizado pelo CPC, sendo
desnecessario qualquer procedimento antecedente, tal como ato do
Relator determinando a conversao do recurso.

A legislacao processual também permite a apreciagdo conjunta do
agravo e do recurso extraordindrio em 6rgao colegiado. Veja-se a respeito
0 § 52 do art. 1.042 do NCPC:

“§ 5% O agravo poderad ser julgado, conforme o caso,
conjuntamente com o recurso especial ou extraordindrio,
assegurada, neste caso, sustentacao oral, observando-se, ainda,

11
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o disposto no regimento interno do tribunal respectivo.”

O agravo e o recurso extraordindrio preenchem os pressupostos de
conhecimentos definidos na legislacao processual. A expressa admissao,
pelo acordao recorrido, do instituto da colaboracdao premiada no ambito
da agao de improbidade administrativa pode, em tese, indispor-se com as
normas constitucionais indicadas pelo recorrente. Assim, é evidente o

prequestionamento de matéria constitucional.

De outro lado, é superlativa a relevancia dos temas discutidos. Em
jogo, (I) a potencial ofensa ao principio da legalidade, por se admitir a
colaboragdo premiada na a¢ao de improbidade sem expressa autorizagao
legal e com vedacdo normativa a realizacdo de transacao pela LIA (CF, art.
5¢, 1I); (II) os limites a disponibilidade de bens e interesses publicos, face a
imprescritibilidade da acao de ressarcimento ao erario (CF, art. 37, §§4° e
59); (III) os efeitos de eventual colaboracdo premiada realizada pelo
Ministério Pablico em relacdo a demais acdes de improbidade movidas
pelos mesmos fatos, em virtude da existéncia de legitimidade concorrente
(CF, art. 129, §19).

Na presente hipotese, portanto, patente a repercussao geral.

Os recursos extraordinarios somente serdao conhecidos e julgados,
quando essenciais e relevantes as questOes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticio de
interposicao de recurso, a apresentacao formal e motivada da repercussao
geral que demonstre, perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solucdo das questoes
constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particulares.

Foi cumprida, no caso, obrigacdao do recorrente de apresentar, formal
e motivadamente, a repercussao geral, demonstrando a relevancia da

questao constitucional debatida que ultrapasse os interesses subjetivos da
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causa, conforme exigéncia constitucional, legal e regimental (art. 102, § 3°,
da CF/88, c/c art. 1.035, § 2°, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e art.
327, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Com efeito, (a) o tema controvertido é portador de ampla
repercussao e de suma importancia para o cendrio politico, social e
juridico e (b) a matéria ndo interessa unica e simplesmente as partes

envolvidas na lide.

Por essas razoes, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao

geral da matéria constitucional. E como voto.

13
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.175.650 PARANA

PRONUNCIAMENTO
AGRAVO - PENDENCIA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
INADEQUACADO.

REPERCUSSAO GERAL -
IMPROPRIEDADE.

1. O assessor Dr. David Laerte Vieira prestou as seguintes

informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n°® 1.175.650, relator o ministro Alexandre de Moraes,
inserido no sistema eletronico da repercussdao geral em 5 de
abril de 2019, sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestacao
25 de abril, quinta-feira:

O Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou acdo
civil pablica por ato de improbidade administrativa, com
pedido de liminar de indisponibilidade de valores e bens, em
face de Milton Antonio de Oliveira Digidcomo, ora recorrente, e
de outras pessoas, em virtude da existéncia de fatos revelados
na denominada “Operacao Publicano”. Ressalvou a imposi¢ao
de penalidades aos réus Luiz Antdonio de Souza, Edmundo
Odebrecht Neto e Odebrecht Industria e Comércio de Café
Ltda., considerado o ajuste estabelecido no termo de
colaboragao premiada.

Determinada a indisponibilidade de bens do recorrente,
este interp0s agravo de instrumento afirmando insubsistir o ato
judicial, tendo em vista a utilizacdo de dados obtidos em
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delagdo premiada, ndo admitida em processo a versar
improbidade administrativa. O Tribunal de Justica negou
provimento ao recurso, reconhecendo a possibilidade do
referido uso. Entendeu cabivel a integracdo, por analogia, da

lacuna legal.

Contra esse acdérdao, Milton Antonio de Oliveira
Digidcomo protocolou recurso extraordindrio, com alegada
base no artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Lei Maior,
assinalando transgressao ao artigo 37, cabeca e paragrafos 4° e
5¢. Salienta haver obice ao uso do teor de colaboragao premiada
no ambito da improbidade tanto por auséncia de previsao legal,
quanto por proibicdo expressa de feitura de acordo — § 1° do
artigo 17 da Lei n° 8.429/1992, considerado o envolvimento de

interesse publico indisponivel.

Assevera ultrapassar o tema os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante dos pontos de vista juridico, social e

politico.

O extraordindrio foi inadmitido na origem. Sucedeu-se o

agravo.

O Relator submeteu o processo ao denominado Plendrio
Virtual, manifestando-se pela apreciagdo conjunta do agravo e
do recurso extraordindrio, uma vez preenchidos os
pressupostos de conhecimento de ambos. Diz haver
repercussao geral da matéria constitucional, estando em jogo a
potencial ofensa ao principio da legalidade — considerada a
admissao da colabora¢do premiada na a¢do de improbidade,
sem expressa autorizagao legal e com vedagao normativa a
realizacao de acordo —, os limites a disponibilidade de bens e
interesses publicos em razao da imprescritibilidade da ac¢ao de
ressarcimento ao erdrio e, por fim, os efeitos da delacao
premiada efetivada pelo Ministério Publico no tocante as

possiveis demais acoes de improbidade movidas pelos mesmos
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fatos, ante a existéncia de legitimidade concorrente — artigo 129,
§ 1°, da Constitui¢ao Federal.

2. Em primeiro lugar, estd pendente agravo interposto com a
finalidade de imprimir transito ao recurso extraordinario. A atribuicao
para julga-lo é do relator. Em segundo lugar, o recurso extraordindrio,
inadmitido na origem, foi dirigido contra decisao interlocutdria,
inobservando-se o verbete n° 735 da Sumula da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo: “Nao cabe recurso extraordindrio contra
acordao que defere medida liminar.” Frise-se que, em se tratando de
indisponibilidade de bens, sequer se fez presente o risco irreparavel de
manter-se com plena eficacia o quadro decisério que, na origem, implicou
o implemento de medida acauteladora pelo Juizo, a qual veio a ser
mantida pelo Tribunal. Surge, entdo, improprio apreciar a questao no

Plenario Virtual.
3. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 12 de abril de 2019, as 11h40.

Ministro MARCO AURELIO
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