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1. O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL

Nunca esteve tao presente na literatura mo-
derna,* influenciando os trabalhos de constru-
¢ao jurisprudencial e de producio legislativa, a
preccupacio com a maior eficiéncia da prestacio
jurisdicional?

* Conforme a observagio de Candido Di-
namarco:* “Nossos olhos ainda nfo estavam
suficientemente abertos, nem nossos sentidos
atentosaverdadeira revolugio culwural emprolda
bandeiradaefetividade do processo, entdobrotando
em plagas européias; o legislador brasileiro de
1973 ndo {oiinspirado poraquelas premissas me-
todologicas de que hoje estiio imbuidos ossetores
progressistas da doutrina brasileira, comoavisio
critica do sistema processual pelo dngulo externo, a
preponderincia dos interesses do consumidordos
servigos judicidrios, a {ortissima guinada para a
tutela coletiva e, sobretudo, o sublime empenho
pela universalizagdo da tutela jurisdicional e efe-
tivo acesso 4 ordem juridica justa”. No mesmo
sentido, Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda
Alvim Wambier® ressaltam que: “Os clamores pela

* Juiz auxiliar da 3. vice-presidéncia do TJR].

1 Temasobre o quat ji se manifestara Barbosa Moreira,
em 1981, dando conta da crescente e generalizada
preccupacie com a efetividade do processo (Notas
sobre o problema da efetividade do processo, Temas de
direite processual. Terceira série. S3o Paulo: Saraiva,
1984. p. 27-42),

2 A reforma da reforma. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 23.

3 Breves comentdrios a 2.° fase da reforma do Codigo
de Processa Civil, 2, ed. Siio Paulo: RT, 2002, p. 12,
Recomenda-se, ainda, a leitura de artigo de Barbosa

modernizagio do sistema processual, voltada
a imprimir-lhe maior eficiéncia, no sentido de
que mais ¢ melhores resultados efetivos sejam
obtidos com menor dispéndio de energia e em
menor tempo, foram e estdo sendo, certamente,
as molas propulsoras do trabalho da Comissio
de Reforma do CPC, tanto em sua primeira fase,
quantoagora, nasegunda fase dos trabalhos, que
culminaram com aapresentagio deanteprojetos
ao Ministério da Justica”.

O enfoque da efetividade da prestacio juris-
dicional vem ultrapassando a cldssica nocio do
principio daindeclinabilidade,* inserto naregradoe
art. 5.%, XXXV, da CE segundo o qual é garantido a
todos o direito de acesso 4 justica. Em razdo deste
principio, assegura-se a quem. estejasofrendo ouna
iminéncia de sofrer lesdo em seu direito subjetivo
a oportunidade de recorrer ao Poder Judicidrio.
A regra constitucional situa o controle judicial
acima de quaisquer tentativas de obstaculizi-lo,
impedindo mesmo queatoslegislativos do préprio
Estado® possam tolher do jurisdicionado o regular
exercicio do seu direito de acdo.

Moreira: Por um processo socialmente mais efetivo.
Temas de direito processual. Oitava série. Sio Paulo:
Saraiva, 2004. p. 15-27.

4 Expressio adotada na literatura. Vide, assim, J. E.
Carreira Alvim, Elementos de teoria geral do processo,
5. ed., Rto de Janeiro: Forense, 1996, p. 80. Também
conhecido como princfpio da inafustabilidade, confor-
me a licio de Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada
Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco em
Teoria geraldo processo, 20. ed., Sio Paulo: Malheiros,
2004, p. 136,

5 Abordamos o tema em nosso Questdes importantes de
processo civil, 3. ed., Roma Victor, 2004, p. 32.




De acordo com a visao moderna do principio
inserto na norma constitucional, ndo se tem por
suficiente garantir a todos o exercicio regular do
direito de acio, como forma de obter a prestacao
jurisdicional. A sociedade reclama mais da atua-
¢ao judicial: quer eficiéncia de seu resultado. Nos
tempos atuais, cont o incremento da velocidade da
informaciio no mundo altamente globalizado (para
se utilizar a expressio da moda), tornam-se ainda
mais explicitas asreclamacdes quanto a major utili-
dade da prestagdo jurisdicional. Em outras palavras,
naoe basta garantir o acesso a justica; € necessario
garantir também o seu resultadlo eficiente.

Assim, vem obtendo cadavez maisimportincia
entre nos 4 influéncia do principio da efetividade,
quernosurgimentodenovaslinhasdeinterpretacao
doutrindriae jurisprudencial, quer naevoluciodo
ordenamento juridico.

Pode-se dizer que o seu melhor deserapenho
depende do atendimento de trés qualidades bési-
cas que sao inerentes 2 prestacdo jurisdicional: a
celeridade, a seguranca e a qualidade.®

Continua sendo a morosidade a principal
critica enderecada pela sociedade a atuacio do
Poder Judicidrio. A despeito de avanc¢os nessa
drea,” nao se tem como concebivel que as partes
tenham que aguardar por vdrios anos o resultado
do processo para fins de solugao do litigio. Esta
preocupacao levou, inclusive, 4 inclusio no rol
das garantias fundamentais o direite a razodvel
duragio do processo (art, 53.°, LXXVIIL).

* Avangos ndo apenas na drea legislativa
(cite-se o trabalho de reformas do Cédigo de
Processo Civil que vem se desenvolvendo hd
mais de uma década), como na prética de agdes
concretas nos tribunais. No caso do TR}, para
citarmos exemplos mais recentes, tivemos a
introdugio do projeto ISO’ em diversos érgaos
de atuagio; a criacio de cargos para “juizes
leigos™® visando a incrementar a produtividade
dos Juizados Especiais Civeis diante de inces-
sante e assustador aumento de sua demanda; a
distribuicdo de recursos no Tribunal em tempo

6 No dizer de Cintra, Grinover e Dinamarco (op. cit.,
p- 33), “o processo deve ser manipulado de modo a
propiciar as partes o dcesso @ justica, o qual se resolve,
naexpressio muito feliz da doutrina brasileirarecente,
em acesso a ordem juridica justa”.

7 Certificagio NBR 1SS0 5001:2000.

8 Embora seja a expressioc legal (cf. art, 7.° da Lei
9.099/1995), entendemos sera mesma imprecisa, pois
o cargo ¢ exercido por advogados com alguns anos de
experténcia, Dessa forma, sugere-se asuasubstituicio
por juizes ndo togados.
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real etc. Enfim, medidas compreendidasnapo-
litica de tornar mais célere e, pois, mais efetiva
a prestacdo jurisdicional.

A expressio “razodvel duracao do processo”
apresenta-se como conceito juridicamente indeter-
minado, cabendo ao aplicador da norma, na licao
deBarbosaMoreira,” determinarse o fatosingulare
concreto com que se defronta corresponde ounéo
ao medelo abstrato (momento da subsuncaoe). Em
outras palavras, ndo existe no ordenamento juridico
previsio especifica a respeito da razodvel duracio
de um processo. Diante das circunstancias do
caso em exame € que se poderd avaliar se o direito
das partes a “razoavel duragio do processo” estd
sendo respeitado.

A apontada modificacdo no texto constitu-
cional nfio chega a inovar em nosso ordenamento
juridico, pois jd se encontrava estabelecido na lei
processual (art. 125, 1L, do CPC) o dever do érgio
judicial de velar pela rdpida solucao do litigio, ao
lado deregras que buscam desestimular asatirudes
procrastinatorias das partes (arts. 14e 17 do CPC,
por exemplo). Entretanto, diante da importancia
damaioragilidade nasolugio de litigios, elevou-se
a garantia fundamental o direito das partes a sua
obtencio em periodo de tempo razoavel.

A celeridade, todavia, nao pode ser a tinica
preocupacao na busca da prestacio jurisdicional
eficiente.!? ¥ necessdrio garantir-se a obtengao do
resultado do processo em tempo 1til, mas sem
privar as partes das oportunidades para deduzir
suas alegacbes e produzir as provas necessarias
para a demonstragdo de suas teses. E preciso im-
pedir que o imediatismo na entrega da prestagio
jurisdicional possa comtprometer a seguranca que
se espera do processo, submetido que estd aos
principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal (art. 5.°,
LIV elV, CF/1988)." Tem sido esta wma das gran-

9 Regrasdeexperiénciae coneeitos juridicamente inde-
terminados. Temas de direito processual. Segundasérie.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988. p. 64.

10 Imperdivel a leitura do artige O [uturo da justiga:
alguns mitos, de Barbosa Moreira, em Temas de direito
processual, Qitavasérie, cit., p. 1-13, emqueaponta para
0 mito da “rapidez acima de tudo”, despertando para
os perigos do hiperdimensionamento da malignidade
da demora do processo, sem ressalvas ou matizes, ap
pretextoequivocado de que “uma Justi¢a muito rapida
seja necessariamente uma Justica boa”.

11 Comoadvertem Luiz Rodrigues Wambier, Fldvio Renato
Correiade Almeida e Eduardo Talamini: “Sio garantias
como a do devido processo legal, do juiz natural, da

des preocupacdes no terreno das reformas da lei
processual, qual seja, a de imprimir maior agilidade
a0s Processos, mas sem ferir a atuagio das partes
na relacio processual.’* Deve-se reconhecer que
ndo é facil encontrar-se o equilibrio perfeito na
equacio “celeridade x seguranga”.

Por fim, mais préximos estaremos da eleti-
vidade da prestagio jurisdicional se, ac cabo de
processo que se desenvolveu com agilidade e que
conservou o direito doslitigantes a sua participagio
segurae proficua, obtivermos resultado de quali-

-dade. Assim porque também se espera daatuagio

judicial a solucdo dos conflitos de interesse com

boa dose de técnica e justica. E dotado de maior

qualidade serd o provimento judicial que, sem

se distanciar da melhor interpretagao dos textos

legais,* destes consiga extrair o resultado que
mais se aproxime do ideal de justiga.”

* Tambeém aqui ¢ importante o equilibrio.

Diante de sua missao constitucional de dirimir

os litigios mediante a aplicacao da lei {que se

consubstancia como garantia de todos os juris-

dicionados), 0s 6rgdos judiciais precisam valer-se

de boa técnica, obtida por meio de constante

aprimoramento cientifico, paraalcangarainter-

pretagioque melhorpermitaasolugiodo conflito

deinteresses, harmonizando-se anormajuridica

abstrata aos fins sociais pela mesma colimados.

Alids, adverte Barbosa Moreiralt que “deficién-

cias técnicas na aplicagio da norma sio fontes

de numerosas desgragas”, dando ensejo a inutil

sobrevivéncia de boa quantidade de processos

que contribuem para obstruir os canais judiciais.

indelegabilidade e indeclinabilidade da jurisdicio, da
ampladefesa, do contraditério, da fundamentacio das
decisdes judiciais, dentre outras 1antas, igualmente
previstas na Constituifio Federal, que garantem aos
cidadaos do Estado e as pessoas em geral o direito de
acessofsdecisdesjudiciais” (Cursoavancado de processo
civil. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1999. v. 1, p. 39).

12 Valecitar, porexemplo, acriticade Barbosa Moreira (Lei
9.756: umainconstitucionatidade flagrante e uma deci-
saoinfeliz. Temas dedireito processual. Sétimasérie. Sio
Paulo: Saraiva, 2001. p. 83-86) no tocante a disciplina
do art, 557 do CPC, que ndo prevé a manifestacio da
parte contrdriaantes do julgamento do agravo interno
interposte contraa decisio do relator.

13 Daiaenorme relevincia da qualidade dos quadros de
juizes, seja por meio de criteriose processo de selegio,
seja pelo seu constante aperfeicoamento profissional.
Assume, pois, mator relevo o papel das Escolas daMa-
gistratura, previstas no proprio texto da Constituigao
Federal, em seu art. 93, IV.

14 Efetividade do processo e técnica processual, Temas
de direito processual. Sexta série. Sio Paulo: Saraiva,
1997.p. 23.

E ressalta a importancia dos juizes manejarem
com maior destreza os instrumentos que lhes
oferecem a lei processual civil.

2. A EFETIVIDADE NO PROCESSO DE EXECUCAQ

Temsido grandeapreocupagio com o desempe-
nho da prestacio jurisdicional executiva em termos
deresultaclo. Tratando-se de processo nao cognitivo,*
voltado especificamente paraasatisfacao concretado
crédito consubstanciado notitulo executivo,' toda
atividade nele exercida encontra-se intimamentere-
Iacionada comanogie desua maior eficiéncia. Aqui,
inclusive, o desenvolvimento da relagio processual
encontra-se pautado por dois principios bdsicos e
direcicnados em sentidos diversos (principios da
eficiéncia e da menor onerosidade), cujo ponto de
equilibrio € o norte a seguir.

* Pois ndo visa a solugdo do litigio mediante

a prolacie de ato decisdrio, mas sim por inter-

médio de atos materiais {medidas de coergdo ou

de sub-rogacao, voltadas para o cumprimento
da obrigacio, com ou sem a participacdo do
devedor)." Aadjetivagio (ndo cognitivo) decorre

exclusivamente da sua fnalidade (satisfazer o

crédito exeqiiendo), ndo obstante ser exercida

pelo juizo na execugao considerdvel atividade
cognitiva na solucdo de diversos incidentes que
nela podem ser instaurados. Como bem aponta

Barbosa Moreira,'” o critério aqui adotado néo

¢ o da exclusividade, mas o da preponderancia.

Se, por um lado, a lei processual, em seu art.
620, estabelece que a execugiio deve observar o
meio menos gravosoao devedor,'*nao menos certo,
de outro, que ndo se pode perder o foco quanto 2
sua principal finalidade: a satisfagio do crédito
exequendo.” E tarefa do aplicador da lei buscar,

15 Assim, Barbosa Moreira, O processo civil brasileiro:
uma apresentagdo, Temas de direito processual, Quinta
série, Sio Paulo: Saraiva, 1994, p. 11.

16 Vide,sobre otema, Araken de Assis, Manual do processo
de execu¢do, 8. ed., Sio Paulo: 2002, p. 123 e ss.

17 O novo processo civil brasileiro. 23. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 187,

18 Chamado de principio da menor onerosidade. Assim,
Humberto Theodoro Junior, Comentdrios as Codigo de
Processe Civil, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003, v.
4, p. 310. Também denominado principio da economi-
cidade, conforme Luiz Fux, Curso de direito processual
¢ivil, Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 989.

19 E o principio da eficiéncia, que rege a atividade juris-
dicional executiva. Para Luiz Fux (op. cit., p. 986),
trata-se do principio daexecucioespecifica, resultade do
“movimentodaeletividade do processo, que temem mira
a preocupagio de conferir-se a quem tem razdo, num
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com base na proporcionalidade dos interesses em
contflito, 0 meio mais eficaz e menos oneroso para
o éxito da atividade jurisdicional executiva.*

* A proposito: “A execugdo visa recolocar o
credor no estdgio de satisfatividade que se encon-
ravaantesdo inadimplemento. Em conseqiiéncia,
realiza-se a execucdio em prol dos interesses do
credor (arts. 612 e 646 do CPC). Por conseguinte,
o principio da economicidade nao pode superar
o da major utilidade da execucio para o credor,
propiciando que a execugio se realize por meios
ineficientesasolucao docréditoexeqiiendo. Assiste
ao exeqiiente o direito de recusar a nomeagio 4
penhora de bens localizados em comarca diversa
do foro da execucio, desde que seja o executado
intimado para & substituicio. Aplicagdo subsidi-
dria do disposto nos arts. 656, 111 e 657, do CPC.
Precedentes jurisprudenciais (...)” (STJ, 1.° T,
AgRg no Ag 634.045/5P, rel. Min. Luiz Fux, Df
13.06.2005).

Ao contrdrio do que se poderia esperar dasua
natureza e finalidade, o processo de execugio nio
vem obtendo bons resuliados em termos de pro-
dutividade. Nao raras vezes, asolugio do processo
executivo temultrapassado, em matériade tempo,
0 quanto se esperou para o término do processo de
conhecimento. Natural, assim, que boa parte da
preocupacio atual esteja voltada para o aprimora-
mentode suadisciplina, visando adotar o processo
executivo de maior carga de efetividade.

Ejdseavancoubastante no dmbito dastiltimas
reformas do Cédigo de Processo Civil. A disciplina
daantecipacio da tutela, de forma generalizada no
art. 273 ede formaespecificanosarts. 461 e 461-A
do CPC, jdatenua consideravelmente as conseqii-
éncias maléficas do tempo, permitindo que sejam
antecipados para o presente os eleitos de medidas
executivas que seriam praticadas no futuro.

Considerada a possibilidade de antecipagio
de seus efeitos no curso do proprio processo de
conthecimento, o legislador decidiu por fim a ne-
cessidade de ulterior deflagracio de processo de
execucio para a satisfacfio de obrigacoes de dar,
fazer e nao fazer.* Diante da disciplina em vigor
dos arts, 461, 461-A e 644 do CPC, 0 adimple-
mento dessas obrigacées, caso nio se tenha ainda
obtido asua satisfaciio, serd perseguido namesma

praze razoivel, exatamente aquilo a que faz jus”. Para
Araken de Assis (op. cit,, p. 116), trata-se do principio
do resultado, inspirado naregra do art. 612 do CPC,

relagio processual, na sua fase final voltada para
o cumprimento da sentenga,®
* A proposito, najurisprudénciado ST}: “1. Os
embargos do devedor constituem instrumento
processual tipico de oposi¢do d execucio forcada
promovida poragdo auténoma (CPC, art. 736).
Sendo assim, s6 cabem embargos de devedor
nas agdes de execugdo processadas na forma
disciplinadano Livre11do Codigo de Processo.
2, No atual regime do CPC, em se tratando de
obrigagdes de prestacao pessoal (fazer ou nao
fazer) oudeentregade coisa, as sentencas corres-
pondentes sito executivas lato sensu, asignificar
que o seu cumprimento se opera na propria
relacio processual original, nos termos dosarts.
461 e 461-A do CPC. Afasta-se, nesses casos,
o0 cabimento de acdo autdnoma de execucio,
bem como, conseqiientemente, de oposicio do
devedor poragio de embargos. 3. Todavia, isso
ndo significa que o sistema processual esteja
negando ao executado o direito de se defender
em [ace de atos executivos ilegitimos, o que
importaria ofensa ao principio constitucional
daampla defesa (CE art. 5.°, LV). Ao contririo
de negar o direito de defesa, o atual sistema o
facilita: ocorrendo impropriedades ou excessos
tia pratica dos atos executivos previstos no art.
461 do CPC, a defesa do devedor se fard por
simples petigiio, no Ambito da propria relagio
processual em que [or determinada a medida
executiva, ou pela via recursal ordindria, se for
ocaso. (...)" (§T], 1.* T., REsp 721.808/DFE rel.
Min. Teori Albino Zavascki, I} 19.09.2005).

No campo da execucido pecunidria, porém,
os avancos aindando alcancaram o mesmo éxito.
E a execucio de obrigacdo pecunidria, traduzida
em seu modelo comum (execugio por quantia
certa contra devedor solvente, disciplinada a
partir do art. 646 do CPC*') ou em suas formas
especiais (por exemplo, execucio de alimentos,
execucdo fiscal etc.), que representa a quase to-
talidade da atividade judicial exercida no campo
do processo de execucio. Portanto, é natural que
as principais preocupacoes sejam direcionadas ao
seu aperfeicoamento.??

20 Tratamesdo tema emnosso Comentdrios as alteracoes
no Codige de Precesso Civil, Roma Victor, 2004, p.
127-135.

21 Semobservarumaboaordem sisterwitica, pois o inicic
do procedimento vem regulado mesmo a partir do
art. 652.

22 Encontra-se emdiscussio no Congresso Nacionat pro-
Jeto para reformular a execugdo por quantia certaapa-
relhada por tiwlojudicial (Projeto de Lei 3.253/2004).
Vide nossos Comentdrios... cit., p. 247-254,
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Além de propostas de modificagdo do texto
legal, a jurisprudéncia também estd trabalhando
no sentido de emprestar ao processo de execugao
maior agilidade. Assim, a guisa de ilustracdo, vem
alargandoa possibilidade de argiigio de matérias de-
fensivas pelo devedor, na propriarelaciio processual
executiva, semanecessidade de oposi¢io deembar-
gos. A chamada “excecio de pré-executividade™,
inicialmente admitida apenas para veicular vicios
concernentes & vilida constituicde do processo e
ao regular exercicio da acfio executiva, vern tendo
dilatada sua abrangéncia para alcangar também
questoes relativas ao préprio direito material de
crédito, comono caso da prescrigio. Pode-se dizer
que, hoje em dia, o centro de sua discussio deslo-
cou-se das questoes de ordem puiblica, aprecidveis
de oficio, para as questdes em geral que possam
ser dirimidas pelo juizo da execucio, de plano,
sem necessidade de maior dilagdo probatoria.®
Admitida essa via, a discussio passa a ser travada
no proprio processo de execugio, semanecessidade
de instauracio de nova relagao processual (agio
de embargos), obtendo-se sua soluc¢do em tempo
efetivamente mais curto.

* Barbosa Moreira criticaa expressio,? quer
por encontrar-se impregnada de conotacio
temporal inadequada (“pré”, no sentido do
que vem antes, enquanto que o problema nio
€ de antes ou depois; mas de sim ou nfio), quer
porque o emprego dapalavra “excecio” temsido
preferencialmente designada para as questdes
que nio sio passiveis de apreciacdo de oficio.
Assim, sugereautilizagio da expressao “objecdo
dendo-executividade”. A expressio ja tem pene-
tragdo no &mbito jurisprudencial: “Asalegadas
repactuagio, novagio ou quitagiio da divida,
quando dependentes de prova ou da andlise
mais detida de estipulacdes contratuais, ndo sio
passiveis de argii¢io no bojo da ‘objecdo de ndo
executividade’ (“excecao depré-executividade™).
Incidéncia no caso dos verbetes sumulares 5
e 7 do 5T]. Recurso especial nio conhecido”
(5T],4.*T.,REsp 575.167/MG, rel. Min. Barros
Monteiro, Df 30.08.2004).

Na jurisprudéncia: “A Corte Especial, em
16.03.2005, no julgamento do EREsp 338.000/RS,
firmou entendimento de que ¢ possivel reco-
nhecer a prescricdo em sede de exceciio de
pré-executividade, desde que ndo haja neces-
sidade de dilagiio probatéria e seja verificdvel

23 Noartigo Excegiio de pré-executividade: uma denomi-
nagdo infeliz, Temas de direito processual, Sétimasérie,
cit., p. 119-121,

de plano (...)” (ST}, 2.* T., Resp 717250/5F, rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 06.06.2005).

* Deacordo com Barbosa Moreira, ™ a questao
relativaaos limitesda “excecio” encontra-se em
processo de evolugio, inclusive abarcando ques-
toes que exigem a iniciativa da parte interessada
{o que legitimaria, enfim, o emprego da palavra
“excecAio”). A proposito, na jurisprudéncia do
STJ: “A possibilidade deverificacio deplano, sem
necessidade de dilagcko probatdria, delimita as
matérias passiveisde serem deduzidas na excecdo
de pré-executividade, independentemente da
garantia do juizo. Nio & possivel a argiicac de
prescricio e deilegitimidade passivaporexcegio
de pré-executividade, se, para & aferigio dessas,
for necessdria dilacao probatéria. 3. Recurso
desprovido” (STJ, 1.” T., REsp 6635.059/SP, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Dj 01.02.2005).

QOutro aspecto de grande imporidncia para a
maior eficiéncia do sistema ¢ o aperfeicoamento
da disciplina da execucho provisdria, como visto
a seguir.

3. EXECUCAO PROVISORIA T SUA DISCIPLINA ATUAL

Qalcance do processoexecutivo, emtermosde
suaaptiddo paraasatisfacdo do crédito exeqiiendo,
varia em razio da natureza do titulo.

Conceitua nosso ordenamento processual
como definitiva a execucio lastreada em titulo ja
completamente formado. Ou seja, tratando-se
de titulo extrajudicial (cuja formacac independe
de processo) ou de titule judicial cuja decisao
transitou em julgado, o processo de execugdo
serd deflagrado em cardter definitivo.

Arazaopara tanto estdno fato de que o crédito
nele consubstanciado ndo padece de instabilidade
interna, isto é, aafirmacdo de crédito nele constante
¢ definitiva. O que néo significa dizer que o titulo,
nesses casos, ndo possaviraser desconstituido. Eo
queocorre, naturalmente, com o titulo extrajudicial;
e até mesmo com o titulo judicial (a despeito da
coisajulgada), que pode seralvo de acfio rescisoria
ou vir a ser desconstituido pela via dos embargos
a execucio.” Qu seja, a afirmacéo de crédito que
se encontra interna no titulo é definitiva (nfo a
sua existéncia).

# £ o caso dos embargos fundados no art.

741, I do CPC, no que tange & falta ou & nu-

24 DircitoaplicadoIl. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 526-527.
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lidade da citacio no processo cognitivo.” E,
mais recentemente, 4 regra do pardgrafo tnico
do art. 741, introduzida pela MP 2.180-33, de
24.8.2001.* Enquanto nio se decide, no dmbito
do STE a questao da constitucionalidade desse
dispositivo,”” a jurisprudencia assim vai apli-
cando a nova regra: “Processo Civil. Sentenca
inconstitucional. Embargosa execucio. Exegese
ealcance do pardgrafo unicodoart. 741 do CPC.
(...). 1. O pardgrafo unico do art. 741 do CPC,
buscando solucionar especifico conflito entre os
principios da coisa julgada e da supremacia da
Constituicio, agregouao sistema de processo um
mecanisimo com eficdcia rescisdria de sentencas
inconstitucionais. Sua uiilizacio, contudo, ndo
tem cardter universal, sendo restritaas sentencas
fundadas em norma inconstitucional, assim
consideraras as que (a) aplicaram norma in-
constitucional (1.* parte do dispositivo), ou (b)
aplicaram norma em sitagdo tida por incons-
titucional ou, ainda, (c) aplicaram norma com
um sentido tido por inconstitucional (2. parte
do dispositivo). 2. Indispensdvel, em qualquer
caso, que a inconstitucionalidade tenha sido
reconhecida em precedente do STF em controle
concentrado ou difuso (independentemente de
resoluciodo Senado), mediante (a) declaraciode
inconstitucionalidade comreducio de texto (1.7
parte do dispositivo}, ou {b) mediante declaracio
de inconstitucionalidade parcial sem reducie
de texto ou, ainda, (¢) mediante interpretagio
conforme a Constitui¢io (2.° parte). 3. Estdo
fora do ambito material dos referidos embargos,
portanto, todasas demais hipéteses de sentengas
inconstitucionais, ainda que tenham decididoem
sentido diverso da orientagiio do STF como, v.g.,
as que a) deixaram de aplicar norma declarada
constitucional (ainda que em controle concen-
trado), b} aplicaram dispositivo da Constituigio
que o STF considerou semnauto-aplicabilidade, c)
deixaram de aplicar dispositivo da Constituigio
que o STF considerou auto-aplicdvel, d) aplica-
ram preceito normativo que o STF considerou
revogado ou nio recepcionado, deixando de
aplicar ao caso a norma revogadors. 4. Também

23 Vide, a proposito, Barbosa Moreira, Comentdrios qo
CodigodeProcesso Civil, 12, ed., RiodeJaneiro: Forense,
2005,v.5,p. 107.

26 Sobre a guestdo da “relativizacio” da coisa julgada
diante de “sentenca inconstitucional”, vale z leitura
do artigo Relativizagito da coisa julgada material, de
Barbosa Moreira, Revista de Direito do TJRJ 62/43-48,
Espaco Juridico, 2005.

27 AADIn2.418/DF propostapelo Conselhoda Ordemdos
Advogados do Brasil, ainda ndo teve até hojeapreciado
o pedido de suspensito liminar da vigéncia da norma
impugnada.
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estdo fora do alcance do pardgrafo unico doart.
741 do CPC as sentencas, ainda que eivadas da
inconstitucionalidade nele referida, cujo transito
em julgado tenha ocorrido em data anterior a da
sua vigéncia. 5. O dispositivo, tedavia, pode ser
invocado para inibir o cumprimento de senten-
cas executivas lato sensu, as quais tem aplicagio
subsidiaria por forca do art. 744 do CPC. (...)"
(STJ], 1.* T, REsp 720.953/SC, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Df 22.08.2003).

Assim, naformadoart. 587 do CPC, aparelham
a execugio definitiva os titulos extrajudiciais e as
decisdes judiciais transitadas em julgado. Aqui,
o transito em julgado hé de corresponder, se for
0 caso, tanto 4 sentenca condenatdria genérica
como asentenca de liquidacfo. Pois, seasentenca
condenataria tiver transitado em julgado, mas a
sentenca de liquidagdo néo, a execucio ainda nao
poder ser definitiva.

Por sua vez, serd provisdria a execugio quan-
do lastreada em titulo judicial ndo transitado em
julgado.

A possibilidade de se dar inicio a execucio, a
despeito de nao ter sido o litigio solucionado em
definitivo, reflete a preocupacio com a eficiencia
da prestagio jurisdicional, emprestando maior
relevo as decisoes proferidas nas instancias origi-
ndrias e, ainda, desestimulando a procrastinacio
do devedor quanto ao desfecho do processo de
conhecimento.

Alids, quanto mais efetivafor a execucio provi-
séria, menos titil serd ao devedor, com o proposito
desleal de retardar a entrega da prestagdo jurisdi-
cional, valer-se de recursos desprovidos de efeito
suspensivo e sem maior chance de éxito.

A terminologia utilizadanalei (execugao “pro-
viséria”)indica que o resultado material da execucio
podeserdesfeito, direta on indiretamente, restitiin-
do-se as coisas ao statu quo ante.

Encontra-se consagrada na jurisprudéncia a
posicdo segundo a qual a execugio definitiva ndo
se transforma, na pendéncia de apelacdo conira
sentencaquejulgouimprocedentes embargosaexe-
cucio, emexecu¢io provisoria.® O que caracteriza
anatureza da execucdo é o titulo que a aparelha;

28  Esta posicio sempre foi defendida por Barbosa Mo-
reira (v.: O novo processo civil brasileiro. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 296-297). E também
representa a orientacdo da jurisprudéncia do STJ,
receniemente traduzida no Enunciado 317 de sua
Surnula: “E definitiva a execugao de titalo extraju-
dicial, ainda que pendente apelagio contra sentenga
que julgue improcedentes os embargos”.

nio a decisdo proferida em sede de embargos a
execugdo e 0 andamento do recurso interposto.*
E no confronto entre a efetividade da prestacao
Jurisdicional executiva e asegurancado patriménio
doexecutado, alei fez opgio pelaprimeira. F fez de
maneira ponderada, poisa essaaltura o credor jaira
dispor de dupla presuncio de crédito: a primeira
resultante do titulo; a segunda, do julgamento da
acio de embargos em primeiro grau, precedido
de pleno contraditério e ampla defesa. A pensar
diversamente, o credor poderia ver sua execucio
suspensa por mais alguns anos, apesar de terem
sido os embargos rejeitados na primeira instancia,
enquanto se aguarda o julgamento da apelacio e
dos recursos excepcionais e/ou agravos dirigidos
aos Tribunais Superiores.

*Mesmo em sede de execugio fiscal, naqual,
por algum periado, a jurisprudéncia do STJ in-
clinou-se pelasolucio oposta,” ressaltando que
maiores seriam os riscos do contribuinte embar-
gante caso tivesse éxitonasinstancias recursais,
diante da notoria dificuldade na reparagao de
seus prejuizos em face da Fazenda Publica e do
sistemna de precatério, acabou por uniformizarseu
pensamento: “{..) pacifica a orientacéo deste
Sodalicio no sentido de que o cardter definitivo
da execucio fiscal nio ¢ modificado pela inter-
posiciio de recurse conira sentenca que julgar
improcedentes os embargos. Tal definitividade
abrange todos os atos, podendo realizar-se praga
paraaalienagdo do bem penhorado coma expe-
dicdo da respectiva carta de arrematacio (REsp
144.127/SP, rel. Min. Waldemar Zveiter, DjUJ
1.2.02.1999). Prosseguird aexecugdo fiscal, pois,
até oseu termo, inclusive coma possibilidade de
remocio dos bens penhorados. Se, ao términe
do julgamente dos recursos interpostos da sen-
tencadeimprocedénciados embargos, recebidos
apenas no efeito devolutivo, asolucao dalide for
favordvel ao executado, resolve-se em perdas e
danos. Precedentes: EREsp 399618/R], rel. Min,
Francisco Pecanha Martins, DJU 08.09.2003, ¢
AGREsp 182.986/SP, rel. Min. Eliana Calmon,
DJU 18.03.2002” (STJ, 2.* T., REsp 527354/RS,
rel. Min. Franciulli Netto, D] 25.10.2004).

A disciplina da execucio provisdria, que en-
contramosnoart. 588 do CPC, sofreu importantes
modifica¢ées com o advento da Lei 10.444/2002,
buscando permitir-lhe melhores resultados.

Manteve-se,emseuinc. I, aregradaresponsabi-
lidade objetivado exeqiiente quanto a reparacao dos
prejuizos impingidos ao executado na hipétese de

29 Vide, por exemplo, o julgamento prolerido no AgRg/
EREsp 418954/RS.

viraserdeclaradainexistente a ohrigagio constante
do titulo ainda nio formado em definitivo >

Aseu turno, folabolidaanecessidade da caucio
préviaparaadeflagracao do processo executivo, E
verdade que a jurisprudéncia jd havia flexibilizado
a exigéncia, entendendo que 4 caugao somente
deveria ser exigida antes da pratica de qualquer
ato que pudesse causar gravame ao executado.
Agora, aregrado inc. 1l do art. 588 exige a caucio
apenas no momento em qie se for deferira pratica
de qualquer ato que possa causar grave dano ao
executado. Assim, para o deferimento da penhora
sobre um imdével, por exemplo, podemos ter a
inexigibilidade de cauciic a medida que nao haja
riscode grave danoao executado emdecorrénciado
gravame (o que deverdseraferidono exame do caso
concreto). Inversa seria a hipétese de autorizagdo
desuaalienacaojudicial, para o que o inc. Tl exige,
especificamente, a prévia caucio.”

* Ainda como novidade, e afinada com a efe-
tividade da prestagdo jurisdicional, temos a pos-
sibilidade de ser afastada a exigéncia de caucio,
na forma do § 2.°doart. 588. Como bem observa
Candido Dinamarco,* aaplicaciodaregradepende
doatendimento de trés pressupostos cumulativos:
crédito de natureza alimentar (conceito amplo);
ndo superiora 60 saldrios minimos; encontrar-se
o credor em estado de necessidade. De acorde
com Teori Albino Zavascki,” por estado de ne-
cessidade deve se entender a situagao em que
0 exeqlente precisa da imediata satisfacio da
obrigagio alimentar e, ainda, nao disponha de
meios para caucionar o juizo.

Importante salientar, assim, que além do levan-
tamento do dinhetre depositado judicialmente,®
também passouaser possivel, desde queigualmente
prestada a caucao, a alienacio de dominio, isto é,
a alienacdo judicial do bem penhorado.

Dadaasuanatureza proviséria, osatos execuii-
vosjd praticados ficam sem efeito se for modificada
ouanuladaa decisio exeqiienda, restituindo-se as
partesao estadoanterior. Casose tenha consumado
aalienacao judicial do bem penhorado em favor de
terceiro (alienacio que é feita em cardter definiti-
vo®), o executado ird propor a liquidagio dos seus

30 Seguindoa regra geral do art. 574 do CPC.

31 Areformada reformacit., p. 258.

32 Processode execugdo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 444.

33 Oquejd eraautorizado pela antiga redacio do inc. L

34 Nesse sentido, Teori Albino Zavascki {Processo de
execugdocit., p. 446), ressattando que nio deve haver
prejuizo a direitos de terceiros. No mesmo sentido,
Humberto Theodoro Junior {Comentdrios... ciL., v.
4, p. 214), aduzindo que sc nio foi o credor quem
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prejuizos nos mesmos autos (inc. IV} e promover,
em seguida, aexecucio do crédito correspondente
aos seus prejiizos (contando, a favor de sua satis-
facdo, a caucdo anteriormente prestada).

4, EXECUCAO PROVISORIA CONTRA Fazenna PusLica

A execugio de obrigagio pecunidria em face
da Fazenda Piiblica, por for¢a do sistema de pre-
catarios estabelecido no art. 100 da Constituicio
Federal, exige aadogio de procedimento especial,
que encontramos disciplinado nos arts. 730 e
731 do CPC.

Intimeras sdo as vicissitudes da execugio
contra a Fazenda Piiblica, sitnando-se, certa-
mente, dentie 03 pontos de menor prestabilidade
da atuaciio jurisdicional. Sdo notdrios os atrasos
no pagamento dos precatdrios, ou mesmo o seu
inadimplemento sistemitico.®

E, nesse cendrio, as mudangas ocorridas em
nivel constitucional* nio chegam a entusiasmar
quanto & perspectiva de melhoria do sistema em
geral. Ao menos, apresentam-se como aspectos
positivos a previsao de atualizacio do valor do
precatério por ocasifo de seu efetivo pagamento
(& 1.°) e apossibilidade de pagamento de créditos
de pequeno valor por requisiciio, sem expedigdo
de precawdrio (§ 3.7).

Entretanto, as modificactes j4 ensejaram o
surgimento de controvérsias, como a permangn-
cia, no direito pdtrio, da execugio fundada em
titulo extrajudicial.’” De um lado, o 5T]J editou o
Enunciado 279 da Stmula de sua jurisprudéncia,
afirmando ser cabivel a execugio por titulo extraju-

adquiriuo bem penhorado (hipotese emque Ihe caberd
devoive-lo), devera 0 mesmo ressarcir os prejuizos
suportados pelo adversdrio. Acrescentamos que essa
interpretacio € a que melhor se amolda & finalidade
da nova disciplina, pois, do contririo, A arrematagio
porterceiro restaria praticamente inviabilizada, diante
da inseguranga em torno da alienacio judicial, ou,
quando menos, influenciaria na diminuigdo do valor
de mercado do bem levado a hasta, resultando em
prejuizo tanto do devedor como do credor.

35 Alexandre Camara (Juizados Especiais Civeis Estaduais
e Federals, Lumen Juris, 2004, p. 260) refere-se ac
“famigerado precatorio”, advertindo que o sistema €
despide de qualquer razoabilidade, sendo comum o
Estado simplesmente nilo pagar adividaaquescrefere
o0 precatorio.

36 Diante das Emendas Constitucionais 30/2000 e
37/2002.

37 Pelaredacio conferida aos § 1.° ¢ § 1.°-A do art. 100
da Constituigio,

dicial contraa Fazenda Piblica.® Porém, de outro,
0 STF vem discordando dessa posicao, sugerindo
umaespécie de “transformacio” do procedimento
execu}ivo, adaptando-o a presta¢do jurisdicional
de conhecimento.”

**Qart. 730, CPC, deverd serinterpretadoem
harmonia com o art. 100, § 1.° da Constituicio
Federal (EC30/2000), que estabelece que aexe-
cugio contraa Fazenda Publica, mediante preca-
tGrio, pressupde, sempre, sentenga concenatéria
passadaemjulgado. Dessaforma, oart. 730, CPC,
ha de ser interpretado assim: (a) os embargos, ali
mencionados, devemser tidos como contestagio,
comincidéncia daregradoart. 188, CPC; (b) se
tais embargos nio forem opostos, deverd o juiz
proferir sentenca, que estard sujeita ao duplo
grau de jurisdigio (CPC, art. 475, 1); (¢} com o
winsito em julgado da sentenca condenatoria,
o juiz requisitard o pagamento por intermédio
do Presidente do Tribunal, que providenciard o
precatdrio. Negativa de trinsito ac RE. Agravo
ndo provido” {STF, 2. T, RE 421233 AgR/PL,
rel. Min. Carlos Velloso, DJ 06.06.2004).

E um dos pontos mais negativos, em termos
de eficiéncia, diz respeito & possibilidade de ser
deflagrada execucéo provisdria contra a Fazenda
Piiblica.

O texto constitucional, nos §§ 1.°¢ 1.°-A do
art. 100, passou a se referir a “débites oriundos
de sentencas transitadas em julgado” para efeito
de expediciio de precatorio, indo de encontro a
posicio bem consolidada na jurisprudéncia,®
no sentido da admissibilidade de instauragio do
processo executivo contra a Fazenda Publica em
cardter provisorio. A possibilidade de execugéo
provisoriaautorizavaa parte credora, antes mesmo
de transitada em julgado a decisao condenatoria, a

38 “Processuaicivil. Recursoespecial. Execucdo portitulo
extrajudicial contraa Fazenda Publica. Possibilidade.
Stimula 279 do STJ. 1. °E cabivei execuciio por titulo
extrajudicial contra a Fazenda Pablica’ {Stumula
279 do STJ). 2. Recurso especial improvido™ (ST],
2.2 T., REsp 698.924/PE, rel. Min. Castro Meira, DJ
14.11.2005).

39 “Processual civil. Execucfio provisoria contraa Fazenda
Pablica. Possibilidade. CPC, arts. 588, 730¢731. 0O
sistema processual apropriado i execugio provisoria
por quantiacerta nio impecle a sua instauragiio contra
aFazenda Publica (art. 730, CPC). Dispensabilidade
da prévia caugiio, s¢ exigfvel antes do levantamento
dodinheiro. Transitado em julgado o titulo executivo,
obvia-se que fica elidida a necessidade da caucdo.
Precedentes jurisprudenciais. Recurso improvido™
(5TJ, 1.* T., REsp 94.457/PR, rel. Min. Milton Lniz
Pereira, DJ 10.11.1997).

dar inicio ao processo executivo, com a citagdo da
Fazenda Publica para oferecimento de embargos
e, apos o seu julgamento, a requerer a expedicio
de precatorio. Assim, quando o dinheiro corres-
pondente a seu crédito estivesse depositado 4 sua
disposi¢iio, muito provavelmente o processo de
conhecimentojateriaalcancado oseu término (e, na
rara hipotese em contrdrio, o dinheiro continuaria
depositado, semente podendo ser levantado apos
o desfecho da aciio condenatoria).

Agora, otexto constitucional fala expressamen-
te em sentenca transitada em julgado, permitindo
a tlacdo de nilo mais ser possivel a instauracao de
execugao provisoria contra a Fazenda Publica.®

Entretanto, aregra constitucional, nasuareda-
cioatual, hadeserinterpretadaaluzdo principioda
efetividade daprestaciio jurisdicional (art. 53.°, XXXV,
CF/1988), visandoaobter oseumidximo proveitoem
termosdeeficiéncia. Assim, ndo devemosafirmarque
aexecugdo provisoria contra a Fazenda Publica foi
abolida de nosso ordenamento juridico. A leiturado
dispositive constitucional indica que o trinsito em
julgadodasentenca condenatoriaé pressupostopara
aexpediciodo precatdrio. Masdele ndo seinfereque
ocredor, tendo sido proferida decisio condenatdria
ainda néo transitada em julgado e impugnada por
recurso desprovido de efeito suspensivo, ndo possa
darinicio aexecucio, promovendo oseuavangoaté
o momento da expedicio de precatorio. E também
nzo temos no Cadigo de Processo Civil nenhuma
restricio a essa possibilidade.

Essa conclusio revela-se a mais consentanea
com as diretrizes da ciéncia processual moder-
na, inspirada na preocupacao de potencializar a
capacidade da prestacéao jurisdicional de alcan-
car melhores resultados, notadamente diante de

40 “(...) 3. A EC 30/2000, ao inserir no § 1.° do art. 100
da CF/88 a obrigacio desomente serincluide no orca-
mento o pagamento de débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado, extinguiu a possibilidade de
execugio provisoria. 4. Releitura dos arts. 730 e 731
do CPC, para niio seadmitir, contraa Fazenda Publica,
execugdo provisoria. 5. Recarso especial parcialmente
provido™ (ST], 2." T., REsp 46433 2/5P, rel, Min, Eliana
Calmon, DJ 06.12.2004).

41 Excecdo encontramos na Lei 9.494/1997, cujo art.
2.°-Bassim dispoe: “A sentengaquetenhaporobjetoa
liberaciio de recursos, inclusao emfothade pagamento,
reclassificagiio, equiparacio, concessiio de aumento ou
extensdo de vanlagensaservidores da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federale dos Municipios, inclusive de
awarquias ¢ fundacoes, somente poderiser execurada
apos scu triansito em julgado™.

procedimento executivo que tdo pouco tem se
aproximado desse ideal.

Portanto, areleituradosarts. 730e 731 do CPC,
diante das modificacdes introduzidas no ordena-
mento constitucional, permite a interpretacao de
que, paraa deflagracdo do processo executivo, alel
processual nfo exige a existéncia de titulo judicial
definitivo. Entretanto, para a expedicio do preca-
tério, impoe a Constituicio Federal que a decisao
condenatéria tenha passado em julgado.*

E jase faz sentir esse pensamenio na jurispru-
déncia do STJ:

“1. A Emenda Constitucionaln. 30 dea nova
redacio ao §1.° do art. 100 da Constituicio para
estabelecer, como pressuposto da expedicdo de
precatdrio oudarequisiciio do pagamento de débito
de pequeno valor de responsabilidade da Fazenda
Publica, o transito em julgado da respectiva sen-
tenga. 2. Hd de se entender que, apos a Emenda 30,
limitou-se 0 gmbito dos atos executivos, mas ndo foi
inteiramente extinta a execucdo provisoria. Nada
impede que se promova, na pendénciade recurso com
¢feito apenas devolutivo, a liquidacdo da sentenga,
€ que a execugdo (provisoria) seja processada até a
fase dos embargos (CPC, art. 730, primeira parte)
ficando suspensa, dai em diante, até o trinsito em
Jjulgado do titulo executivo, se os embargos nao fo-
rem opostos, ou forem rejeitados. 3. Em relacao as
execucoes provisorias iniciadas antes da edigio
da Emenda 30, ndo hd a exigéncia do transito em
julgado como condigao para expedicio de preca-
torio. Precedentes do STF e do STJ™ (8TJ, 1.* T.,
REsp331460/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ 17.11.2003).

42 Ealiciode Teori Albino Zavascki (Processode execugdo,
cit., p. 448}, comaqual manilestamos nossa concorddn-
cin:*Ora, 088§ 1.°,1.%-Ae3”{comaredacio daEC 30,
de 2000) doart. 100 da Censtituigiodeixam evidenciado
que a expedicio de precatdrio ou o pagamento de dé-
bito de pequeno valor de responsabilidade da Fazends
Publica, decorrentes de decisfio judicial (mesmo emse
tratando de obrigagiio de naturezaalimentar), supdem
o transito em julgado da respectiva sentenca. Limita-
se, com iss0, 0 Ambito dos atos executivos, mas nio
se pode considerar tolalmente eliminada a execugiio
provisvria nesses casos, Nadaimpede, comefeito, que
se promova a liquidacio dasentenga e que aexecugiio
(provisoria) seja processada ate a [ase dos embargos,
prevista na primeira parte doart. 730 do CPC. ficando
suspensi, dat em diante, até o winsito em julgado do
titulo execulivo, se 0s embargos nie ferem opostos,
ou forem rejeitados”.
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“1. Oprocedimento executdrio contraa Fazen-
da, nacbrigaciode pagar quantia certa, é o estabele-
cidonosarts. 730e 731 do CPC que,emse tratando
de execucio proviséria, deve ser compatibilizado
comas normas constitucionais. 2, 0s§§1.%,1.°-A,
ambos com a redacio da EC 30, de 13.09.2000, ¢
3.°doart. 100 da Constitui¢io, determinam que a
expedicao de precatorio ou o pagamento de débito
de pequeno valor de responsabilidade daFazenda
Piiblica, decorrentes de decisdo judicial, mesmo
emse tratando de obrigagao de natureza alimentar,
pressupdem o transito em julgado da respectiva
sentenca. 3. Cutrossim, as execucdes iniciadas apds
aedicio da EC 30, hd a exigéncia do transito em jul-
gado como condigdo paraexpedicao de precatdrio. 4.
Hipétese em que o pedido de execucéo provisoria
da parte incontroversa da sentenca foi protoco-
lado em 10.04.2003 (f.), portanto, apés o novel
regime do art. 100 da CF/1988, que obstaculiza
a expedicio de precatorio sem o correspondente
transito em julgado da sentenga. 5. Precedentes
jurisprudenciais do STJ: REsp 464332/SP rel. Min.
Eliana Calmon, Df 06.12.2004; REsp 591368/RR,
desta relatoria, Df 25.10.2004 e REsp 331.460/SP,
rel. Min. Teori Zavascki, Df 17.11.2003. 6. Recurso
especial provido™ (STJ, 1.* T., REsp 692.015/RS,
rel. Min. Luiz Fux, DJ 01.08.2003).

CONCLUSAD

Néo se pode mais conceberagarantiadeacesso
a justica dissociada da nogao de maior eficiéncia
de seu resultado. Sao cada vez maiores as exigén-
cias depositacas sobre a prestagao jurisdicional,
reclamando a sociedade o melhor desempenho
do Estado-juiz no cumprimento de sua missio
constitucional.

E mais praximo desse ideal estard aatuacio dos
orgios judiciais quanto for possivel compreender,
em termos praticos, uma prestagio jurisdicional
célere, segura e de boa qualidade.

Oéexito nessa empreitada depende de diversos
fatores heterogéneos, passando, 4 guisa de exem-
plificacio, pela busca constante noaprimoramento
do erdenamento juridico;® pela ampliacio de

43  Notadamente por intermédio de estudos cientificos
caleados em dados objetivos. Dai a importincia de se
incrementar nos tribunais a informatizagiio tambéma
servigo de estatisticas e estudos comparativos. Nesse
terreno, muito hi o gue fazer. Eaadveriéncia de Barbesa
Moreira (Reformas processuais. Temas de direito proces-
stal. Sétimasériecit., p. 1-7) sobreaimprescindibilidade
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acesso 4 justica mediante o fortalecimento dos
orgaosvoltados para aassisténcia juridica em prol
dos hipossuficientes; pelo incremento da tutela
jurisdicional coletiva; pela adocio de politicas
concretas nos iribunais para methorar o servigo
judicidrio, seja sob a dtica de quem tem a funcao
de presti-lo, seja de quem siio os seus destinatd-
rios; pelo comprometimento da jurisprudénciano
objetivo de extrair dos sistemas juridicos material
e processual os melhores resultados em termos de
eficiéncia e justica; pelo indispensavel trabalho
doutrindrio para aparelhar tecnicamente o intér-
prete e aplicador da lei nessa tarefa.

Destaca-se, aqui, a importincia de obtermos
uma atividade jurisdicional mais proficua no pro-
cesso de execucio, o qual nao vem apresentando
bons resultados em termos praticos.

O processo de execugio jd traz como principio
informador deseu sistema o principiodaeficiéncia,
direcionando osatos executivos asatisfacdo docré-
dito exeqiiendo, observando a menoronerosidade
possivel em detrimento do executado.

Melhorias no sisterna ji foram implementa-
das no campo das obrigacoes de fazer, ndo fazer
e de entregar coisa. Impoe-se, agora, aprimorar a
disciplina das execugbes pecunidrias.

Representaram importante avango as modifi-
cagoes introduzidas no art. 588 do CPC, dotando
a execucio provisoria de maior potencial para a
realizaciio do direito de crédito, ainda que condi-
cionadaadeterminadas providéncias para garantir
a seguranca patrimonial do executado.

Outras inovagdes poderdoseracrescentadasa
disciplina daexecucio por guantia certa, 2 medida
queseenconiraem discussao no Congresso Nacio-
nal projeto de lei visando & sua reforma.

Devemos ter presente que a maior eficiéncia
da atuagéo jurisdicional, principalmente na drea
do processo executivo, podera ter o condao de
desestimular, em alguma medida, a proliferacio de
agdesjudiciais, passando o devedora verno proces-
s0 uma ameaca a impulsiond-lo ao cumprimento
do seu dever legal; e nio uma estimulante receita
parase furtar indevidamente ao adimplemento de
suas obrigacdes.

E essas observacoes nio deixam de foraa exe-
cugio contra a Fazenda Publica. Muito ao revés,

de se avaliar os esperados progressos resuliantes das
reformas do Codigo de Processo Civil 2 luz de dados
concretos coletados do dia-a-dia forense.

essa modalidade executiva, calcada no sistema
constitucional de precatérios, tem apresentado
péssimos resultados praticos, distanciando-a para
longe do principio daeficiénciada prestagio juris-
dicional e levando ao descrédito pela populagac a
atuacdo do Poder Judicidrio em geral.
Enquantoniose encontraummodelojuridico
substitutivo do sistema atual de precatérios,™ com
maioraptidio paraa concretasatisfagiio dos créditos
enderecados i Fazenda Piblica, sem inobservincia
das garantiasque lhesio inerentes, nao podemos dei-
xar cle tentar extrair do ordenamento constitucional
em vigor o quanto nosaproxime dametade encurtar
alonga distancia que separa a realizacao do crédito
exeqliendo, no intuito de dotar essa modalidade
executiva de um pouco mais de efetividade.

Nesse desiderato, afigura-se bastante salutar
a interpretagio no sentido de limitar a exigéncia
formulada no texto constitucional a respeito do
trinsito em julgado da sentenca condenatéria a
expedi¢do do precatério (ou seja, a pritica desse
ato executivo), sem inviabilizar a instauracdo do
processo de execucio provisoria contra Fazenda

44 Eomaisdificil, talvez, que é convencer o Poder Politice
a buscar alteracdes para 1ornar o sistema mais eficaz.

Piiblica, permitindo ao credor avangar algumas
etapas enquanto aguarda o término da relagio
processual origindria. E a melhor forma, a nosso
sentir, de compatibilizara regra do art. 100 e seus
paragrafos com o principio constitucional da efe-
tividade da prestagiio jurisdicional.

E, como facilmente se percebe neste estu-
do,* qualquer que seja o tema enfrentado na drea
processual, nio pode o pesquisador pensar em
abrir mao do rico material produzido pelo pro-
fessor José Carlos Barbosa Moreira, diante de sua
enorme abrangéncia, de sua precisie cientifica,
de sua contemporaneidade e de sua influéncia na
formacio do pensamento juridico em nosso Pais
e de outros tantos,

Emsuma, ndo se pode falar na maior eficiéncia
da prestacio jurisdicional sem o trabalho perma-
nentede aperfeicoamento dosinstitutos processuais
e de suas disciplinas. E, por conseguinte, nio se
pode prescindir da inestimdvel contribuicéo que
Barbosa Moreirajd prestou parao desenvolvimento
da ciéncia processual e que, para a sorte de todos
nés, ainda prestard por muito tempo.

45 Veja-se a [acilidade de se colher citagdes 4 obra de
Barbosa Maoreira ao longo do texte, scbre os mais
variados pontos.
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