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Constituicao Federal de 1988

Art. 225. Todos tém direito ao melo ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costelra sao patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-
a, na forma da lel, dentro de condi¢cOes que assegurem
a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.



HISTORICO



* Decreto Federal 23793/34: Institui o Cédigo Florestal Brasileiro (Getulio Vargas)

Art. 12 As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em conjuncto,
constituem bem de interesse commum a todos os habitantes, do paiz, exercendo-
se os direitos de propriedade com as limitacbes que as leis em geral, e
especialmente este codigo, estabelecem.

todas areas maioria das areas aumento da
agricolas eram 1850 agricolas eram 1934 proporcdo de areas
publicas publicas agricolas privadas

transferéncia de terras do Estado para os individuos




"Ha um clamor nacional contra o descaso em que se encontra o
problema florestal no Brasil, gerando calamidades cada vez mais
graves e mais nocivas a economia do pais (...) Urge, pois, a elaboracao
de uma lei objetiva, facil de ser entendida e mais facil ainda de ser
aplicada, capaz de mobilizar a opiniao publica nacional para encarar
corretamente o tratamento da floresta. Tendo em conta este quadro,
surgiu a compreensao da necessidade de atualizar-se e de dar, ao
Codigo Florestal, as caracteristicas de lei adequada exigida por
panorama tao dramatico.

(...)

Assim como certas matas seguram pedras que ameac¢am rolar, outras
protegem fontes que poderiam secar, outras conservam o calado de
um rio que poderia deixar de ser navegavel etc. Sao restricoes
impostas pela propria natureza ao uso da terra, ditadas pelo bem-
estar social. Raciocinando deste modo os legisladores florestais do
mundo inteiro vém limitando o uso da terra, sem cogitar de qualquer
desapropriacao para impor essas restricoes ao uso”

Exposicao de motivos para um Novo Cédigo Florestal



Largura das APPs — mudancas historicas

Decreto 27.793, de 1934 (Getulio Vargas)
— estabelecem as chamadas “florestas protetoras”:
1 — nao definem larguras especificas

Lei 7.771, de 1965 (Castelo Branco)

1 - de 5 m para os rios de menos de 10m de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 a 200 m entre as margens;
3 - de 100 m para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 m.

Lei n2 7.803 de 18.7.1989

a) ao longo dos cursos d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal :
1 - 30 m para os cursos d'agua de menos de 10 m de largura;

2 - 50 m para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 m de largura;

3 - 100 m para os cursos d'agua que tenham de 50 a 200 m de largura;

4 - de 200 m para os cursos d'agua que tenham de 200 a 600 m de largura;

5 - de 500 m para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 m;

APPs deveriam ser isoladas, sem obrigatoriedade de recuperagao ativa (plantio de mudas)



Abandono de plantios florestais em APPs




Processo legislativo que levou a criacao da nova lei

1999

CONGRESSO NACIONAL

2009

2010

20M

Projeto de Lei (PL) 1.876-C
Propde a reforma do CF
de 1965 e modificagdes.
Autoria do Dep. Sérgio
Carvalho (PSDB/RO)

Comissdo especial
Criada para analisar
o PL. Relatoria do

Deputado Aldo
Rebelo (PCdoB/SP)

Projeto substitutivo
Aprovado na
comissdo especial

Emenda Global de Plenario
n® 186, 24 de maio
Aprovado na Camara dos

Deputados, alterou diversos
artigos do substitutivo

Emenda 164 PL da Camara n®
Propés reduzir 30, 6 de dezembro
as APPs, mudan- Aprovada pela

do a redagao do Cémara dos Depu-
art. 8 da emen- tados e depois pelo
dan® 186 Senado

PL da Camara n® 30,
25 de abril

Revisdo do PL e aprovagao

do novo texto pelos

deputados. Relatoria do
Dep. Paulo Piau (PMDB/MG)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

L T ———
Lei n® 12.651, 25 de maio
Sancionada pela Presidente

da Republica, com 12
artigos vetados e 32

modificagoes, como a Lei de
Protegao a Vegetagao Nativa

Medida Provisé-
ria n® 571,

28 de maio
Modificou a
redagao da Lei n®
12.651 apos vetos

CONGRESSO NACIONAL

PL de Conversao n° 21,
18 e 25 de setembro
Aprovada na

Camara dos Deputa-
dos e depois pelo
Senado

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
e » » _» |

Vetos,

17 de outubro
9 outros vetos
foram adicio-
nados a lei

de 2012

Lei n® 12.727
Contempla

o PLde
conversao n°
21 com adigao
dos vetos

Decreto n° 7.830,

17 de outubro

Dispde sobre o Sistema
de Cadastro Ambiental
Rural e Programa de Re-
gularizagdo Ambiental

Lei n® 12.651,

25 de maio

Institui a Lei de
Protecdo a Vegetagao
Nativa, modificada
pela Lein® 12.727



Contexto legal em que se insere a nova lei

Cédigo Florestal
de 1934
Decreto Federal

n® 23.793

Restricao a destrui-
¢ao de "florestas
protetoras”, mas sem
critérios para delimi-
tacao dessas areas na
propriedade rural.

A area mantida com
floresta nao precisa-
va ser desapropriada
pelo Estado.

Cédigo Florestal
de 1965

Decreto Federal n® 7.731

Estabelecimento de
“Areas de Preservacao
Permanente”, com
critérios objetivos
para sua delimitagéo,
e definicao de uma
porcentagem maxima
da propriedade

que poderia ser
desmatada, mantida
como Reserva Legal.

Complementacoes
ao Cédigo Florestal
de 1965

Lei Federal n® 7.803
Ampliagdo das Areas
de Preservagao Per-
manente ao longo
dos cursos d'agua e
alteracao dos critérios
para definir Reservas
Legais, impedindo seu
parcelamento e obri-
gando a recuperacao
nos casos de déficit.

Complementa-
¢oes ao

Cédigo Florestal
de 1965
Medida Proviso-

rian® 2.166
Ampliagdo da
porcentagem mi-
nima de Reserva
Legal na Amazo-
nia Legal, para
conter o avanco
do desmatamen-
to na regiao.

Lei de protecao

a vegetacao nativa
Lei Federal n® 12.651
Substituicdo do
Codigo Florestal de
1965 e complemen-
tos, modificando
alguns dos critérios
para a protecao

da vegetagao nativa
e fazendo conces-
soes aos produtores
rurais para facilitar

a adequagdo a lei.

0)))))))))) p————— _ — =

1960
Cédigo
das Aguas
Decreto n® 24.643,

de 1934. Dispoe
sobre o acesso,
uso e conservagao
dos recursos hidri-
€os no pais

1970

1 980

1990

2000

Politica Nacional -
de Meio Ambiente
Lei Federal n® 6.938,
de 1981. Compatibi-
liza o desenvolvimen-
to econdémico e social
com a conservagao

do meio ambiente

Constituicao Federal
Brasileira de 1988

Art. 225 § 1°. Garante o
direito ao meio ambiente
equilibrado e incumbe o
Poder Publico de zelar pela
protecao e recuperagao
dos ecossistemas nativos

Lei de Crimes
Ambientais

Lei n® 9.605, de
1998. Medidas re-
paratérias e sangoes
civis, administrativas
e penais para danos
ao meio ambiente

2010



DisposicOoes permanentes

Valem para todos os imoveis rurais, e determina a regra atual de
PRESERVACAO da vegetac3o nativa nas situacdes determinadas pela
lei.




Areas de Preservagio Permanente (APP): irea protegida,

coberta ou nao por vegetacao nativa, com a funcao ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacdes humanas




Regime de uso das APPs

E proibida a supressdo da vegetacdo nativa em APPs, exceto em situacdes de
relevante interesse social (expansao de rodovias, construcao de pontes,

hidrelétricas, etc.)
Decisao STF: a intervencao por interesse social ou utilidade publica fica condicionado a

inexisténcia de alternativa técnica ou locacional a atividade proposta, e exclui obras voltadas
a gestao de residuos e vinculadas a realizacao de competicdes esportivas.

. -
A
4

X

£




I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

30 m para os cursos d'agua de menos de 10 m de largura;
50 m para os cursos d'agua entre 10 a 50 m de largura;

e 100 m para os cursos d'agua entre 50 a 200 m de largura;
e 200 m para os cursos d'agua entre 200 a 600 m de largura;

'+ 500 m para os cursos d'dgua de largura superior a 600 m.

______________________________________________________________________________________________________________________________________
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Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________

-+ 100 m em zonas rurais para o corpo d’agua com mais 20 ha;
'+ 50 m em zonas rurais para o corpo d’agua com até 20 ha;
¢ 30 m em zonas urbanas;

* Superficie inferior a 1 ha: dispensa APP

(area = 20 ha 50m iarea = 20 ha

de espelho d'agua)




Il - areas no entorno de reservatorios artificiais:

* reservatorios artificiais que nao decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais: dispensa APP;

* Superficie inferior a 1 ha: dispensa APP

* Superficie superior a 1 ha: faixa definida na licenca ambiental do

empreendimento. supressao

Klﬂﬂ«;]( ears
L8




IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagdo topogrdfica

_________________________________________________________________________________________________________________________________________

Nascente perene M ascente intenpfente

Corrego perene Camregintermmitente

Mas o STF julgou inconstitucional esta medida e a protecao voltou



APP a ser gerada nas areas umidas:

e veredas: faixa marginal com largura minima de 50 m, a partir do
espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Campo Omido

Limite=s da
cota imida

al m

ibeceira do
mpo amido




APP a ser gerada nas areas umidas:

e Campos umidos gerados por assoreamento de rio: Serao
considerados leitos regulares de rios (assoreados) e, portanto, a APP
gerada sera a mesma do rio, antes do assoreamento, sendo alocada a
partir do espaco encharcado ou brejoso.
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e as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;
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* nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive :

figura: Eletrobras



* no topo de morros, montes, montanhas e serras
antes hoje

-50 metros é a altura minima das montanhas || -altura minima de 100 m e inclinacao média
que deveriam ter topos de morro preservados. || maior que 25°, as areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3
-a protecdo de topos de morros ocorre nos || (dois tercos) da altura minima da elevagao
casos em que 0s mesmos tenham na sua || sempre em relagdo a base, sendo esta
porcdo mais inclinada pelo menos uma || definida pelo plano horizontal determinado
inclinacao de 17°. por planicie ou espelho d’agua adjacente

ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevacgao;




Relembrando:

* a conceituacao de APP continua a mesma;

* a largura das APPs riparias continua a mesma, mas
a delimitacao inicia-se a partir do leito regular do
curso d’agua, e nao mais do leito maior;

e acumulacoes de agua com menos de 1lha de
superficie deixaram de gerar APP;

* APPs nao riparias continuaram a ser
demarcadas da mesma forma, exceto topos
de morro.



Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural com a funcao de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacao dos
processos ecologicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna
silvestre e da flora nativa




A funcao da Reserva Legal



HOJE: AMAZONIA

ﬁxploragéo de produtos\

florestais madeireiros e ndao
madeireiros, condicionada
a adocdo do manejo
sustentavel, geracao de
servicos ambientais e
conservacao da

NO PASSADO

g

reserva de madeira para
uso da propriedade, com

liberdade irrestrita para sua

J

exploracao

v

HOJE: DEMAIS BIOMAS

-

\ biodiversidade J

.

PFNM, geracao de
servicos ambientais e
conservacao da
biodiversidade

~

J

HOJE: MATA ATLANTICA
(

geracao de servicos N
ambientais e conservacao
da biodiversidade

eventualmente PFNM
! )




Mudangas histédricas da Reserva Legal

Original: CF de 1965

Art. 16. Sao passiveis de exploracao as florestas particulares que:

* regioes Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as derrubadas de
florestas nativas so serao permitidas respeitado-se o minimo de 20% da area;

* Nas areas ainda incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
florestas primitivas, serao toleradas até o maximo de 30% da area da propriedade.

Lei n2 7.803 de 18.7.1989
* Estabelece a Reserva Legal. Para a Amazonia, era de 50%.
* Impediu o parcelamento ad infinitum da reserva legal e obrigou sua averbagao

Medida Provisdria n2 2.166-66, de 2001
Reserva Legal na Amazonia: passou de 50% para 80% na floresta e de 20 para 35% no
cerrado.




Percentual da area a ser ocupada pela RL
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eAmazonia Legal: 80% em

“ | drea de floresta e 35% em
| area de cerrado;

e demais regides do pais,

w | incluindo campos gerais: 20%.

bA vegetacdo da reserva

- ... | legal ndo pode ser suprimida,
- -| podendo apenas ser utilizada

sob regime de manejo

florestal sustentavel;



Cadigo Florestal (Lei no. 12.651/12, 4.771/65)

Amazonia Demais Regioes Cerrado na Amazonia

. Possibilidade de outros usos do solo

. Somente manejo florestal
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Disposicoes transitorias

Reduz as exigéncias de recuperacao da vegetacao nativa para quem
desmatou antes de 2008, desde que o proprietario rural adira ao
Programa de Regularizacao Ambiental

Facilita o cumprimento da legislacao principalmente em
propriedades rurais pequenas e médias




Surgimento das Areas Rurais Consolidadas

“Nas Areas de Preservacio Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.”

Nas areas rurais consolidadas em encostas, bordas de
tabuleiros, topo de morro e areas com altitude superior a
1.800 m sera admitida a manutencdao de atividades

11\ florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou de

ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica associada
ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris,
vedada a conversao de novas areas para uso alternativo do
4. solo.

A consolidacao fica condicionada a adocao de prati-
cas de conservacgao do solo e da agua



Recuperag¢ao obrigatoria de APP nas margens de cursos d’agua

Classe de .
APP

Area da propriedade Largura

Recuperacao

Até 1IMF
l1a2 MF

2a4 MF

Margem

deRio 10 MF

Acima 10MF

Nascente T0dos

Até 10m — 30m
10a 50m — 50m

50 a200m — 100m
200 a 500m — 200m
> 600m — 500m

50m

5m. Desde que a recuperacdo nao ultrapasse 10%
da area do imovel

8m. Desde que a recuperacdo nao ultrapasse 20%
da area do imovel

15m. Desde que a recuperacdo nédo ultrapasse 20%
da area do imovel

20m a 100m. De acordo com largura do curso
d’agua, sendo: rios < 10m — 20m; rios >10m —
metade da largura do curso d’agua (minimo de
20m e 0 maximo de 100m).

30m a 100m. De acordo com largura do curso
d’agua, sendo: rios < 10m —30m; rios >10m — a
metade da largura do curso d’agua (minimo de
30m e 0 maximo de 100m).

15m



Recuperacao obrigatoria de APP nas margens de acumulag¢oes de agua

Classe de . ~
APP Tamanho da propriedade Largura Recuperacao
Até 1IMF Espelho < 20ha 5m
la2 MF Area Rural — 50m 8m
2 a4 MF Espelho > 20ha 15m
Lagoa .
4a10 MF Area Rural — 30m
Natural
100m
Espelho Area 30m
Acima 10MF Urbana — 30m
Até 1ha — sem
APP
Res_erv_atério Todos 302 100mArea  sequir licenciamento ou Diferenca
Artificial Rural ) entre maximo operacional e cota
15a30mArea  maxima maximorum
Urbana
Até 4 MF 50m 30m
Veredas

>4 MF 50 m 50 m
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“escadinha”




APP gerada vs. APPs serem recuperadas

Situagdo geradora  Tamanho da
de APP  propriedade

Redugio da drea a ser recuperada do CF de 1965 % de redugio
e leis complementares para o LPVN de 2012 (m)

Curso d'dgua permanente Até 1 MF
ou Intermitente de

até 10 m de largura 182 MF

2a4MF

4 2 10 MF

Acima de 10 MF

Curso d'agua permanante Aré T MF
ou intermitents de

10 a 50 m de largura 122 MF

284 MF

4 a 10 MF

Acima o 10 MF

Curso d'agua permanante Ara 1 MF
ou intermitente de

50 a 200 m de largura 182MF

2ad MF

43 10MF

Acima de 10 MF

-83%

-0a75%

~0a70%




Para a recuperacao de APPs em propriedades de até 4 modulos:

é permitido o plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou
de ciclo longo, exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até

50% da area total a ser recomposta.




Resolvendo o déficit de RL

Computo de vegetacao nativa da APP na RL:

antes hoje
- Amazbnia Legal: quando a soma da | |- Permitido em todas as propriedades
APP e RL excede 80% rurais.

- Demais regides do pais: soma da
APP com RL excede 50%




Resolvendo o déficit de RL

antes hoje

- todas as propriedades devem | |- propriedades com menos de
restaurar ou compensar a RL| |4 moddulos fiscais (90% das
caso haja déficit de vegetacao| |propriedades no Brasil) ndo
nativa precisam suprir déficit de RL

em pequena propriedade ou
posse rural familiar, plantios de
arvores frutiferas ornamentais
ou industriais, compostos por
espécies exoticas, cultivadas em
sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas
podem ser computados;

-nesses casos, a RL sera
constituida com a drea
ocupada com a vegetagdo
nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas
conversoes para uso
alternativo do solo.




Resolvendo o déficit de RL

—» Recomposicao na propriedade

Déficit de RL

o arrendamento de area sob

Compensacao fora regime de serviddo ambiental

da propriedade

/ \ doacdo ao poder publico de area

. T localizada no interior de Unidade
cadastramento de uma area aquisicao de Cotas .

. iy de Conservacao pendente de
equivalente em outro imével do  de Reserva

mesmo proprietario Ambiental (CRA) regularizag¢do fundiaria




Recomposicao na propriedade
antes hoje

- plantio de espécies exodticas na| | - plantio de espécies exdticas na
RL é permitido temporariamente | |RL é permitido de forma
(mas faltou regulamentacao). continua, em até 50% da area.




Compensacao fora da propriedade

antes hoje

-a compensacdo das areas de| | § 62 As dreas a serem utilizadas para
Reserva Legal sera no mesmo compensacao na forma do § 52 deverao: |

ecossistema e mesma — ser equivalentes em extensao a area da
microbacia ou o mais perto Reserva Legal a ser compensada;

possivel de onde ocorreu o| ||| —estarlocalizadas no mesmo bioma da
desmatamento. area de Reserva Legal a ser compensada;

lIl — se fora do Estado, estar localizadas em
areas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados.

§ 72 A definicao de areas prioritarias de que trata o § 62 buscara favorecer, entre
outros, a recuperacao de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a
criacao de corredores ecoldgicos, a conservacao de grandes areas protegidas e a
conservacao ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameacados.



Decisao dubia do STF

bioma é muito abrangente e o uso de CRA para a compensacao de Reserva
Legal é permitido apenas entre areas com identidade ecologica

o paragrafo 62 do artigo 66, que também dispde sobre o critério do bioma para
fins de compensacao de Reserva Legal (incluindo CRA), foi considerado
constitucional pela maioria dos ministros

acredita-se que os CRAs so poderao ser emitidos para areas do mesmo bioma
com identidade ecoldgica similar, ao passo que as outras modalidades de
compensacao continuam a valer para todo o bioma

A compensacao ambiental pode ser feita por meio do reflorestamento da mata nativa

ou por meio da aquisicao de titulos chamados de Certificados de Recebiveis do

Agronegocio (CRA), emitidos por produtores rurais com "excesso" de reserva legal e

adquiridos por quem tiver "falta" de reserva legal em suas propriedades, desde que o
titulo adquirido se refira a floresta situada no mesmo bioma

—



cODIGO CUMPRE A LEGISLACAO NAO CUMPRE A LEGISLACAO ]

FLORESTAL

DE 1965 Preserva a vegetagao nativa Acoes possiveis: pagamento de multa e
em topos de morro, encostas obrigatoriedade de recuperar a vegetacao
declivosas e nas margens dos rios nativa de APP e RL

(APP) e mantém uma porcentagem
minima de vegetagao nativa fora
de APP como RL

XJEM RECUPERACAO

APP

Agricultura Agricultura

Maior justica, pois quem desrespeitou a lei é punido (paga
multa) e tem que recuperar parcialmente o dano por meio de
recuperacao. A area final ocupada por atividades agropecuarias,
que gera a maior parte do retorno econémico da propriedade,
é proporcionalmente a mesma entre a propriedade que
respeitou a lei e aquela em regularizagao



LEI DE PROTECAO v | CUMPRE A LEGISLACAO NAO CUMPRE A LEGISLAGCAO ]
A VEGETACAO

NATIVA DE 2012 Preserva a vegetagao nativa em Caso o proprietério ou posseiro rural adira
topos de morro, encostas declivosas ao Programa de Regularizagdo Ambiental, i)
e nas margens dos rios (APP) e a multa fica suspensa; ii) ndo ha necessidade
mantém uma porcentagem minima de recuperar o déficit de vegetagao nativa
de vegetacao nativa fora de APP em topos de morro e encostas e apenas
como RL uma faixa estreita de margem de rio tem que

ser recuperada; e iii) podem ser mantidas
atividades agrosilvipastoris em APPs, desde
que conservem solo e agua. Propriedades
pequenas e médias nao tém que recuperar RL

Curso
d'agua APP

Vegetacao nativa Agricultura

Agricultura

D

.'7
EM RECUPERACAO

Injusto, pois quem desrespeitou a lei ndo paga multa, ndo tem que
recuperar toda a area desmatada e/ou ocupada irregularmente e
pode continuar usando a area. A area final ocupada por atividades
agropecudarias é proporcionalmente maior nas propriedades

que descumpriram a lei, permitindo maior lucro para quem ndo
cumpriu as normas de preservagao ambiental
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