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MANDADO DE SEGURANQA N.' 95.215 - DF
(Tribunal Pleno)

Relator: 0 Sr . Ministro A. M. Vitas Boas.

Requerente: Panair do Brasil S .A. Requeridos: Exmos . Srs. Presidents
do Republica a Ministro da Aeroniutica.

Mandado de seguranga impetrado pela Panair do Brasil S.A.,
pare a declarapio do nu/idado do ato governmental quo suspendou
as autorizacoes pars as linhas nacionais e internacionais exploradus
pela empresa, e, consequentemente, pars o restabelecimento do si-
tuagio anterior.

- Donegacao do pedido, a unanimidade.
- Exploracio a titulo precirio desde 31.12.1963, quando dei-

xou de haver recondupio des concessoes as empr@sas de navega{So
airea. Nao a possivel que a q •Aesteo se resolve sunreriamente,
quando neo he direito liquido a certo a amparar.

ACORDAO

Vistas, relatados a discutidos estes _
autos , resolve o Supremo Tribunal Fe-
deral, em sess5o pleniria, presidida
polo Exmo. Sr. Ministro C5ndido
Motto Filho, epos ample discussao da
materia como demonstram as notas to-
quigrificas que integram este acordao,
indeferir o pedido de Panair do Bra-
sil S.A., s8bre que se fermou este
processo n0 15 .215 - D. F., por neo
haver direito liquido a certo a ampa-
rar; sendo a decisao tomada por une-
nimidade do votes ( Custas ex cause).

Brasilia , D.F.. 18 de maio do 1966.
C, ndido Motto Filho, Presidents.

A. M. Vilas Boas, Relator.

COMPLEMENTAGAO
DO RELAT6RIO

O Sr. Ministro Vilas Boas: -
Polo Regimento do Casa, o Memorial
e hoje, prbticamente, uma pega do
processo. Nao so pods fazer abstragao
do que opresentou o insigne juriscon-
sulto Seabra Fagundes a dos seus aden-
dos. Niles operou moo de mestre.

Devo resumir o primeiro a referir-
me aos anexos:

1. Ha ama conexao do cause e
efeito entre o ato malsinado e a fa-
iencia da Cornpanhia ; o contr6le ju-

risdicional sobre urn, necessbriamente,
envolve o outro.

E ai se desenvolve a preliminar de
legitimatio ad causarn active, assim do
Sociedade, que n5o esti extinta, a dos
acionistas , no impetrag5o do segu-
ranca.

2-. 0 Governo neo podia, em face

do Codigo do At, que discipline a

concessao pars exploraSao da navega-
Sao airea, agir discricionbr' amente.

3. Quando, per atos expressos a t5-
citos, a Administraciio concede um ser-
vigo, n5o pode pretender, ulteriormen-
te, que apenas o autorizoa.

4. A doutrina e a jurisprudencia,
bent como a pritica - brasileira, admi-
tem, inequivocamente, a possibilidade
de prorrogacao ticita dos centratos do
concessao dos servicos piblicos.

5. A jurisprudencia do S.T.F. so

autoriza a caducidade do concessao,

quando ocorre motivo legal especifico,

excluida , portento , a cassa,ao ad nu-

turn do entidade concedente.

6. A deficiencia no seguranca de
v6o, cause invocada pare a interrup-
S5o dos atividades do Panair , deveria
set comprovada por fatos inequivocos,
e neo resultar de vagas hipoteses, even-
tadas por uma Assessoria parcial e
desmentidas pole conduta • posterior do
proprio Governo.

7. Em nosso sistema juridico, veri-
ficada a ilegalidade do ato, opera-se a
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restaurac5o do direito em si, relegada
a posteriori o ressarcimento do perdas
e danos.

No folheto azul, arma-se uma espe-
cie do dialogo entre a informageo e
a impal rasao, em 16 itens , procuran-
do esta rebater as afirmacoes daqur's,
Como so segue:

1. Unrn •- A continuacao dos ati-

vidades do Panair visava i obtengao
do vantagens indevidas - percepgao
de comissues , rnajora ;ao do taxes de
sesuro3, debitos Per gastos pessoais.

R. -- Argtiigao injuriosa , muito been
respondida no inquerito aberto no juizo
da faler:cia , cujas pecas neo foi possi-
vel ace impetrantes trazer so processo
em exam.e.

2. INF - E inexp'. icavel qua o gru-
po Simonsen -- Rocha Miranda to-
nba adquirido vultoso numero de agues,
em 24.6.61, sendo je de insolvencia
o estado da Panair.

R. - Sao homens de empress, qua
acreditavam no exito daquela em qua
se empenharam. 0 ar,amento do finn-
lidnde ilicita do tat nquisigeo destroi-
so pets seu pr6prio ilagismo.

3. INF -- Os doFcita operacionais
e de bnlanco do Panair se acumutaram
en ascensaao vertiginosa, do 1961 a
1964, elevando-se aquiiles do ........
CrS 1900.000.000 r .............
Cry 6.400.000. 000 e Estes de ......
CrS 400.000.000 a ................
Crd 10.000.000.000.

R - Corn iniuito alarmista, confan-
de-se delicie operacicnal corn deficit
cont6bil. 0 deficit operacicnal absor-
vp-so, no fin do exercicio, no valori-

znrnn do ativo, todo @le corn o dolor
convertido A taxa vignrante no exercf-
cib anterior. No seria melhor a po-
sirno dos concorrentes, sendo de su-
birtrh nr one, em virtude dos acordos
eelebrodos cony eq pai;es do Europa, a
Panair era a (mien enpresa brasileira
con po,gibilidgde de recnperagne.

4. INF - A Panai, recebeu de an-
xf ios a subvencdes to Governo Fe-
deral . nos treq iiltimo, epos. ........
Crt 3 . 650.164.000.

R - Min se trata prupriamente de
favor, senao de retribuiceo per servl-
gos prestados . A subveng-ao internacic.

nal, recebida em 1963 ( cerca do ....
Cr$ 550.000 . 000), propiciou uma re-
tenc:3o de divisas do mais de ......
10.000.000 do dolares, sends, pois,
rn6dico aquole auxiiio. Aties, u fato
de neo ter havido reajuste no pro:ne-
tida contribuigao do Governo, pare
equipamento de uma aviagao de pri-
meire categoria , explica o endivida-
mento de t6das as ompresas de nave-
gagao aerea.

5. INF - A Panair esta em debito
corn o Instituto de Previdencia.

R - 0 proprio Governo admitiu
urn escalonamento para a gradual amor-
tizageo . As outras emprsas , igual-
mente em more , gozam do mesmo he-
neficio.

6. INF - 0 Governo asumiu as
obrigagdes da Panair pare corn o BB
e o BNDE.

R. - Nonce houve tat. Em rela-
lacao so BE , o qua ha a um regime
de moratoria pars tudas as Compa-
nhias de navegagso sores ; e o BNDE
e um avalista que nunca foi chamado
a bearer as divides garantidas.

7. INF . -- A situacao econemica
do Panair se exprime por debitos no
total de CrS 103.330.482.000.

R. - Ea incorregao nisso , pois hi
dupla computagio da parcels do ....
Cr$ 26 . 464.250.000.

8. INF . - 0 mnntante dos debi-
tos exigiveis a superior so d6bro da
recoita brute de um alto e as total
dos auxilins financeiros conferidos a
t6da a industria aernnautica durante o
ultimo ano.

R. - Bests, pars demonstrar a
inexatidao dirso, asginalar que, no fa-
lencin, o Banco do Brasil so so hnbi-
litou por COS 4.000 . 000.000.

9. INF. - Em carta lids no Se-
nado, um dos diretores deu comb
cause do situageo do Companhia a
imprevidencia dos governos passados
qua neo puderam realizar o reajusta-
mento dos subvencoes; o qua exprime
a pretensao de qua o G,vemo as ma-
jorasse tort os impostor pagos pelo
prom brasileiro.

R. 0 qua disso o Dr. Sampaio foi
apenas que a subveng5o para reequi-
parnento so reajustasse em fungeo da
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elevagao do dolor . Alias, as outras em-
presas fizeram a mesma reivindicagao.

10. IFN. - A Panair, corn facilidade
pare aquisigao de dolares a prestag6es,
dei::ou de amortize-los.

R. - A verdude 6 que, em resul-
vado do congelamento das remessas,
autorizado pela SUMOC, para t6das
as empresas , anl.e a desatualizagao do
subvengao para reequipamento, a res-
ponsabilidade do fato a imputevel so
proprio Govern, o nao a Panair.

11. INF. - As texas de seguros
aumentaram , enormemente , depois qua
o grupo Simonsen - Roche Miranda
passou a controlar a empresa.

R. - No que se refere a isso, a po-
sigso do Panair havia melhorado sen-
sivelmente em 1964 . Comparem-se as
quadros a verificar -se-a qua a Panair
estaria mail favorecida quo as enti-
dades congeneres,

12. INF. - A Panair pagou a Ma-
rio Wallace Simonsen & Sons Trust
Corporation a comissao de 4%, pela
compra de urn DC-8,_a titulo de ga-
rantia dada a aquisigao.

R. - 0 pagamento do comissao per
aval 6 de use torrents no comercio
bancario , tanto que a exige o BNDE.

13. INF. - A Panair forneceu, em
1963 a 1964 . infimeras passagens do
cortesia.

R. - Explica -se: os passes eram, em
maioria, de percurso dom6stico, isto 6:
adquirente de passagem international
recebia, como cortesia , passagem do
ida e volta , entre a cidade de sua re-
sidencia e o aeroporto de partida pare
o exterior.

Havia, de resto , concess5es de ca-
reter humaniterio , pars a utilizag5o de
cadeiras nao ver. didas.

14. INF. - A Panair, corn espan-
toss desenvoltura , fez emprestimos do
dinheiros a pessoas a empresas ligadas
oo grupo Simonsen - Roche Miranda.

R. - Trata-se de contes-correntes
entre a Companhia a clientes habi-
tuais, a qualquer empresa fax isso.

15. INF. - A Panair atendia a gat
ton penoais do terceiros.
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R. - As 6nicas despesas qua a
Companhia custeava eram as dos seus
diretores em services . As demais, em
demonstragao de lisura, arson laregadai
em costa - torrents.

16. INF - A Panair afirma quo a
sua situageo era boa, pois o ativo era
do ordem de 66 bilh6es de dolares.
Todavia, com a contabilidade estagna-
de em outubro de 1964, nao pods
mencionar o passive.

R. - Procure -se confundir. 0 ro-
gistro do passivo estava no dependen-
cis de dodos das agencies de verios
paisen do Europa a do Asia.

SUSTENTACAO DE PARECER

0 Dr. Alcino Salazar ( Procurador-
Geral do Republica): - Sr. Presi-
dente , Srs. Ministros , no dia 10.2.65,
ha portanto um one a tres meses, foi
proferida despacho de suspens5o de
autorizagao pars a explorag5o das ii-
nhas aereas atribuidas a Panair do
Brasil S .A. No dia 15 do mesmo mss,
cinco digs depois , era decretada a fa-
lencia desta Companhia. A 9.4.65,
ha portanto , precisamente um one, a
Companhia impetrava mandado de se-
guranca contra a ato do Excelentissimo
Sr. Presidente do Republica, pratica-
do em face de exposigao de motives
do Sr . Ministro do Aeroneutica, deter-
minando essa decretasao.

Ink inlmente , a eg. Tribunal exa-
minare a preliminar de ilegitimidade
de partes posta no processo. 0 man.
dodo .ie seguranga a requarido pales
antigos diretores da Panair do Brasil,
nessa qualidade , declaradamente, nessa
qualidade , pretendendo re iresentar,
assim, a Companhia, cuja fa!encia foi
decretada em fevereiro de 1965. Meg
ao mesmo tempo, o requerimento era
subscrito igualmente par dois acionis-
tas do Companhia , um dales tambem
diretor a outro simplesmerte acionis-
ta. Isto indicava a inseguranga em quo
estavam as pr6prios impetrantes quan-
to it legitimidado dos antigos direto-
rea do Panair do Brasil pare impe-
trar o mandado do segurangs, pars
requeter em juixo.
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E interessante, entrctanto, mencionar
a redo de textos legaia que excluenr
por completo a possibilidade de os an-
tigos diretores do auair do Brasil a
representar on em sec name impetrar
ma,:dado de seguranta. Cometo polo
disposto no veiho C. Cont. que, uo
seu art. 335, n.° II, declara que as
sociedades se extinguem pela quebra.
Falencia, portanto, 6 urn motivo de-
terminante da extingao da sociedade.

Depois, a pr6pria Let das Socieda-
des por Agnes, D. 2.(27, do 1940, em
sou art. 138, quando declare quo a
sociedade, cuja faiea:ia 6 decretadc,
entra logo em liquid moo, numa fase
que sucede, portanto, a extingao.

Ai temps dois dispositivos precisos
no legisiatuo comercial, dando como
cause, como motive de extingao do
sociedade, a falencia. Em consegiien-
cia, a Lei de Sociedades par Aches,
anterior it Lei de Falencia , D. 7.661,
disp ac, no art. 40, que desde o mo-
me: to da abertura do falencia on do
decretatao do sequestro, o devec:r
perde o direito do administrar os seas
bens. E a porda da capacidade de
administrar. Isto do um mode ge-
nerico.

Em seguida, o art. 59, prossegue:

"A auministracao da falencia 6 exer-
cidn por urn sindico, sob a imediata
diregao a superintendencia do juiz.
Diz o art. 61:

"A funcao de sindico a indelegavel,

podendo ale, entretanto, constituir ad-

vogado quando exigida a intervengio

deste em juizo." Chega ate a ease

detalhe:

0 art. 62 estd nestes termos:

"0 sindico, logo qee nomeado, sera
intimado pessoalmente, pelo escriv®o, a
assinar em cartdrio, centro de 24 ho-
ras, tcrmo de cornpromisso de bent e
fielmente desempenhar o cargo a do
assumir t6das as responsabilidades ine-
rentes it qualidada de administrador."

Outra afirmageo dessa capacidade do
sindico par via do art. 63, n° XVI:

"representar a massa em juizo, como
autora, mesmo em processos Portals.

come re ou coma assistente. contratan-
do, se necesssrio , advogado cujos ho-
norsrios serao previamente ajustados e
submetidos a aprovagao do juiz".

Este at esta redo de dispositivos de-

terminando a supresseo da capacrdade

juridica do falido e a transposiFao
dessa capacidade para o 6rgso incum-
bido de representar a massa a deten-
de-la.

Ainda outro dispositivo especifico

do lei prdpria, do lei reguladora da
capacidade de entrar em juizo. 0
C. Pr. Civ., no seu art . 85, diz ex-
pressamente que a massa falida sera

representada polo sindico.

E, naqueles casos em qua o sindi-
co se omits , quem o substitui ou supre
sua omissao? Nao 6 o acionista, nao
6 o sdcio do sociedade comercial, nao
6 o falido ; e o credor, como esta no
art. 55 do Lei de Falencia. Quando,
no prazo de trinta digs, a sindico nao
promove a ago revocat6ria no interes-
se do massa falida, entao a crodor pads
suprir a falta.
NCo ha lugar, portanto, pars uma

representatao do massa falida fora
delta reprosentagao que a lei atribui
so sindico . Dir-se-a, mas o acionista
pole - e isto foi alegado - o acio-

nista ten direito, o acionista ten in-

teresse na sociedade . ills invoca, en-
tao, esse pretendido direito on else
pretendido interesse pars agir em
name da sociedade. Mas Como? Som

eutorizatao legal pars tanto on com

essa autorizatso excluida a atribuida
e outrem?

0 acionista defende os sous inte-
resses dentro do sociedade , em face da
sociedade, mesmo porque no seria
concebivel quo uma sociedade de mi-
lhares de acionistas , como 6. par exem-
plo, a Petrobras, como e a Companhia
Sider6rgica Brasileira a como sup tan-
tas outras , a cada um de seus acio-
nistas fosse permitido represents-la em
juizo a apresentar uma pretensao em
nome do sociedade. E se fosse admis-
sivel essa interferencia do acionista
com esse alcance, chegariamos , no caso,
a um absurdo . No caso , que sucederia
as o mandado de seguranga f6sse con-
cedido aos ore impetrantes? So fosse
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concedido Para returner tudo a situa-
gao anterior, Para retornar so statu
quo ante? Mas Como? A concessao vel-
taria,a quern? Entao essa entidade cor-
reria a mundo corn esta apresentacao:
"Massa falida do Panair do Brasil So-
ciedade An6nima", corn seu sindico ge-
rindo todo esse vasto patrim6nio. Dir-
se-ia , nao seria a massa falida , seria a
sociedede renascida des cinzas, revivi-
do. Soria "Panair do Brasil S.A."
Mas comp, se he um decreto de falen-
cia, so ha uma sentence em virtude do
qual se entregou a administracao desse
acervo a um sindico? H6 uma decisao
judicial . Como se poderia admitir qua
f6sse desfeita, qua desaparecesse essa
decisao? Por quo deveria desaparecer?
Quo teria o mandarlo de seguranca ou
o eta impugnado corn a falencia? A
falencia teria decorrido dale? No. A-
fnlencia foi decretada cinco dies de-
pois do ato impugnado. Apenas cinco
digs . F par qua? A empresa faliu can
eonsegiiencia do ato? Nao. Jomais.
Nam poderia ser assim. Pods a juiz
ter feito alusao a essa circunstancia no
decreto de fal6ncia, mas islo nao tern
a menor significaeao. Que 6 qua ca-
racteriza a falencia? Ester no art., 1.°
do DI. 7.661. E o simples no paga-
mento, no vencimento, de obrigacao
liquids. Entende-se falido aquAle quo
deixa de pagar, no vencimento, obriga-
cao liquids. De maneira qua o moti-
vo determinants do falencia, 6 juridi-
comente totalmente estranho a 6ste
fato , a esta circunstancia de ter sido
suspensa a autcrizac "ao Para explora-
cao dos linhas.

0 caso 6 outro. Bern outro. Em so-
guida sera examinado.

Par t6das essas cricunstancias, 6 to-
taamente procedcnte a argilicao de ilo-
gitimidade de parts. Nem as antigos
diretores da Panair do Brasil tam qua-
lidade pare reptesentar uma entidade
que se extinguiu, nem os seus acionis-
tas se podem arrogar ester qualidade do
defensores dos seus inter6sses , de into-
c6sses de terceiro.

Mas pondo de ]ado , Para argumen-
tar, o problems, do capacidade do en-
trar em juizo , ou da capacidade do

243

representacso , entramos no questao do
concessao. Insistem os inpetrantes,
polo palavra autorizada do seu ilustre
advogado, em qua, no caso, hd uma
concessao prorrogevel. Estamcs, ini-
cialmente, do ec6rdo em qua a mat6-
ria de concessao de exploragao de li-
nhas aereas ester regulada em dois di-
plomas legais antigos . E o C6digo Bra-
sileiro do Ar, DI. 483, de 1938, e o
DI. 9.793, de 1946 , ambos anteriores
e Constituicao do 1946. Ambos fa-
lando, 6 certo, em concessao de explo-
ragao do linhas aereas, de navegacao
aArea.

Em primeiro luger, 6 preciso aten-
der a qua asses decretos, sendo ante-
riores a Constituicao de 1946 , estabe-
leceram um sistema per esta Consti-
tuicao alterado . A Constituicao do
1946, no art . 5.0, n.0 XV, declara que
a Uniao explorare o servico de nave-
gacao a6rea , diretamente , ou median.'
to concessao on autorizacao. Distin-
guiu ai entre concessao a nutorizagao.

Nao julgo necesserio, aqui , nern ritil
Para o esclorecimento do assunto, fazer
a distinceo conhecida entre concessao
e autorizacao. E de se perguntar qual
o conceito de concessao a que se re.
fete a conte6do do disposicao consti-
tucional . Nio temos uma legislacao
gen6rica s6bre o assunto , temos legis-
lagao especifica . Temps was legisla-
cao que regula a concessao de forne-
cimento de eletricidade . temps uma lei
referents a concessao de exploracao de
riquezas do subsolo, temos uma outra
lei referents a exploracao do sen'ico
de telecomunicsc6es . Entao o que seria
a concessao , essa delegacao de urn
servigo p6blico a um particular Para
execute -lo a sua pr6pria costa, me-
diante um determinado preco ou uma
determinada tarifa? Hoje, croon niio
temos um conceito legal no nosso di-
reito positivo a respeito do que seja
concessao . a no set no que iota a
essas especies , teromos do recorrer a
doutrina , no qua], alibs , 6 mestre dos
mais consumados o ilustre . antagonis-
ts, advogado dos impe ttrantes. Mas
6 trangiiilo , hoje, absolutarnente tran-
g0ilo que a concessao nao tern arA-
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ter contratual. A concessao a de na-
tureza ritidamente reguiamentar, a um
ato administrativo disciplinado cometi-
do unilateralmente pela Administragao,
qua fixa. o qua e o mais importonte,
o prazo do pagamento do servigo, uni-
lateralmente, sent qualquer interferen-
cia, Cu sent qualgcer colaboragao dos
conccssionarios. E esta situagao de
concession Trio pode set interrompida a
qualquer momento no interesse publi-
co, no interesse do servigo publico.
Quando so trata da eletricidade, esta
prevista a encampagao, quando so
trek. do concessao de exploracao de
jazidas no subsolo, e a cassagao. Mae
e essoncial essa possibilidade de reto-
mada do servigo quando o interesse
pubiico assim o exigir.

De modo qua, ainda qua se tratasse
de concessao, n5o seria essa concessao
antiquada. superada, do contrato, a
chamada concossaa-contrato, eerie con-
cos iio regularnenta:'. Hoje, o efama-
do contrato de corcessao no 6 outra
coisa senao a rep 3tigao, palavra or
palavra, do qua est6 no lei a do qus
esta no regulamento. Mesmo admitin-
do qua se. tratasse do concessao dada
regulacmente, de concessao em vigor,
ainda assim poder-'a-in dar a returns-
do. Haveria ilegaUdade, haveria ebu-
so, haveria prejuixos so ser pratica-
do este ato? Ento o direito di os
memos normais de reparagao. A ag-ao
de indenizagan colocaria as coisas no
seu lugar, e o direito perventura forido
estaria amparado a satisfeito. Mas,
mesmo esss concess5o assim entendida
- e ran pode set entendida em outros
termos - existo? Be forma nenhuma.

O DI. 9.793, do 1946, a que fez
alusao o ilustre representante dc- im-
petrantes, diz no seu art. 4.0 -- : um
decreto de apena, cito artigos e e todo
eIe, por assim dizer, 0 nosso estatuto
discnlinador des concessoes de linhas
aereas:

"0 prazo des concess6ea sera do
cinco ( 5) anos , podendo ser prorro-
gado por identicos periodos sucessivos,
quando satisfat6ria a sue execugao no
periodo vencido."

Dam se ve, entao, que ha uma sim-

ples possibilidade de prorrogagao. E

oases contratos, comp disciplinam esss
prorrogagao, ou essa possrbilidada do
prorrogagao? Isto, as eminentes Mi-

nistros tiveram ocasiao do ver, esta

nos documentos constantes dos autos

o teor desses contratos. Eases ccntra-

tos se referent a concessao de tree es-

pecies de linhas: linhas nacionais sub-

vencionadas, linhas nacionais nao sub-

vencionadas a linhas internacionait

sompre subvencionadas.

Estes sso sempre subvencionadas.

Pais been, fez-se um tipo de con-
trato pars cada unto dessas hipoto-
ses, e, nos contratos de concessao des
linhas nationals, quer subvencionadas ',
on nao, Ia esti a clausula "podendo
ser prorrogado, de acordo coca o Us-
creto-iei 9.793, do 1946."

Mas, ja no tocante as linhas inter-
nacionais, nao hit esta ciausula; ficou
inteucionalmente exciuida essa clausula I
de simples possibilidade de prorroga-

gao do contrato.

0 ultimo contrato assinado cum a

"Panair do Brasil S.A." 6 de 1956,

por um periodo de cinco anos. Depois':

disto, scgulu-se uma nova politics. Em:

1963, estabeleceu-se uma nova pol.ti

ca, segundo a qual nao se faria maisj

prorrogagoes; entao, ficou exciuida essal

intengao, essa presungao de prorroga^

cao dos contratos que tivessetn as seas

prazos terminados. Essa politics re-

guladora do concessao des linhas aereasl

consta do numerosos atos pfblicosj

sempre nesse sentido, a nonhuman comm

panhia teve, desta data em diante, um

se contrato aselnado.

De transits que, recapitulordo, a

decreto ragulador du assunto, o de
no 9.793, de 1946 admitiu a possibi{

lidade do prorrogagao e, nos contra}

toe, essa possibilidade ficou exciuida,

justamente nos contratos de concessao

des linhas internacionais , enquanto foil
admitida a possibilidade de serem purr}
rogados as outros contratos. Nao ham,

pois, como pretender-se, no qua di}
respeito aos contratos reletivos as lit
altos internacionais , so tivesse venfI-
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cado , tacitamente , como pretendern os
impetrantes, essa prorrogageo. Alem
de rude, essa prormgagao so se daria
coin uma condigito, cuja verificagao e
impossivel agora : - qua o service
estivesse sendo realizado satisfatorra-
mente . Era uma condigeo de fate, qua
deveria sec verificada porn justificar,
entao, a prorrogageo. De sorts qua so
exciuia , tambem, essa possibilidade do
uma prorrogageo automatica. Nem o
caster regulamentar desta concesseo
admite essa prorrogageo ticita , contra,
alias, as manifestagoes , come ja afir-
mei, constantes do ales pfiblicos, do
qua no seria dada nova prorrogageo.

De sorts que , no realidade, o Go-
verno nao tinha necessidade de cassar
a conce^san a non fez cassagao de con-
ccssan; declarou , apenas, supressa a au•
torizagao quo vinha dando as compa-
nhins, pare realizar as vingens, sob
openas duos condig6es: a observancia
de determinado prego a de determinado
horario. Era apenas isto.

De sorte que, do ponto de, vista le-
gr.l a do ponto de vista juridico, no
ha come sustentar-se a permanencia
dessa situacao ou o direito de retor-
nor a essa situacao, qua era nine si-
tuacao precaria, transitoria , nao conso-
lideda, uma situacao qua nao era se-
quer de concessionaria . E, as de con-
cess6o fosse, ainda assim estaria sujei-
to n intorrupgao, o qua 4 essential no
eonressao.

0 Governo teve o cuidado de justi-
ficar o seu ato . Nao precisava faze-
lo, mas teve esse cuidado. A exposi-
gao de motives se refers a circunstan-
cias, a diligencias realizadas no senti-
do de so apuror a situacao em qua
se encontrava a "Panair do Brasil So-
ci"dude Anonima". Essa situagao,
alias, estava ja marcada numa carte
de nova membros de sun administra-
can, a qua se encontra junta so me-
morial, onde se pode verificar qua 4
datada de dezembro de 1964 , anterior,
Iortanto, a todos asses fates. Neste
,aria, asses administradores renuncia-
vam aos sews cargos a declaravam a
situagao ruinosa em quo se encontra-
va a empr4sa . law anteriormente a

asses faros a ate dando urn dos moti-
vos determinantes do agao do Gover-
no. Entao, o Governo procedei a essas
diligencias a verificou a ocorrencia
dessas coisas impressionantes qua so
encontram nos informagoes oficiais, da-
dos pelo Governo: uma situagao, cm
primeiro lugar, do irremediavel dese-
quilibrio financeiro . A "Panair do

Brasil S . A." vinha apresentando,

desde 1961, polo menos , uma situagao
do insolvencia ja irrecuperavel, a into
era denunciado nao so nos sews ba-
langos chamados operacionais coma
nos balangos contabeis . Nests ultimo
espy'-ie de balango , como todos ea-
born, sao ]evades em consideragao as
dados do contabilidade. S5o cerise
parcelas convencionais , comes val6res
estimotivos qua, muitas vczes, nao

coincident, coin a situacao real da em-
presa. Pois bern, messes balangos do
contabilidade, ai mesmo, verifica-so
essa situacao de desequilibrto, sendo
qua, em 1964, o desequilibrio so ex-
pressou pals cifra de 10 bilh6es is
cruzoiros. Mas, no lade, desde, ha a
bolanoo operncional, quo a 6sse cote-
lo entre a recoita de uma empresa e
as suss despesas , o gasto com opera-
goes, ai in com dados realistas , obtidos
em pericia, dados periciais . Entuo so

verifica qua no one de 1961, o dei-
cit fei do um bilhao a novecenios

miih6es; em 1962 , de tres bilhoes; em
1963, de seis bilhoes; em 1964, ji
abordnndo os sets bilhoes.

Esta a situogao do companhia, do
ponto de vista financeiro , isto e, as
razao dos sous proprios balangos, ifs
e, em razao de"sse balango operational,
qua a esse cotejo realistico entre a re-
ceita e a despesa . Fora disto, a com-
panhia tinba um volume de dividas
simplesmento fantastico, devendo no
Banco do Brasil 26 bilh6es a quaren-
to a Santos milhoes ; s6 em debitos
vencidos coin o Banco do Brasil, 11
bilhoes a fragao . Portanto , urn esta-
do do falencia absolutamento irrecups-
ravel . Para com a previdencia social,
debitos do dois bilhoes ; debitos a van-
car, pare corn o Banco do Brasil, parst
coin o Tesouro National a pare com
terceiros. 62 bithan . Erg esse a All-
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tuacao da empresa, cam cifras volu-
mosis simas, e essa situacao decorria,
naturaimente, de u:na administracao
ruincsa, de uma adtninistracao em qua
se tivesse dada, abusivamente, der via
do bens. E a responsdvel dltima par
Ludo isso era a Uniao, quer par via
dos subvencoes, quer pela responsa-
bilidade dosses estabelecimentos ofi-
ciais, quanta a esses debitos, quo ism
num crescendo de hors pare hors. E,
so fosse preciso anon demonstragio
dada polo proprio impotrante, desse
desequilibrio financeiro, desse caos ;i-
nanceiro, bastaria atentar no toot do
memorial distribuido pela impetranto,
em, quo, entre outros itens, o de nu-
mero 14, no p. 17, diz a seguinte:

"A Panair, "cam uma sem-cerimonia
espantosa, emprestou as pessoas a as
empresas ligadas no Grupo Mario Si-
monsen - Celso Rocha Miranda", va-
ries quantias."

Este 4 a conclusao do memoria,, e
as iniormacoes respondem do seguin-

to mancira:

"Trata-se neo de empr= stimos, mas

do contas correntes, cam clientes habi-
tunis dos serviqos do empresa. E essa
modalidade contratuel de credito a co-
mum a qualquer empress do g6nero."

Ora, a Panair a acusada de ter feito
emprttstimos a pessoas dos grupos que
a drminavam e vem a defesa a diz
quo isso so dava neo par emnrestimos,
mas par contas correntes. On, o em-
pr6stimo a urn contrato quo pressu-
p6e certas garantias, um titulo que
di uma execucio sumdria, que assegura
uma compensacao, determinados jun.'s,
e estd submetido a determinndo prazo.
A conta corrente neo: a umq retirada
do dinheiro sem quc.lquer formalidade.
E isto se repetiu. 0 laudo menciona
isto em vdrias de suas parses. Ha re-
tirndas inexplicdveis de dinheiro, sem
sequer finalidade declarada , mediante

simples debito em canto entrants de
particulares ligados nos dais grupos
cue, sabidamente, dominavam a em-
pr&.sa, quo eram as titulares do suas
awes a que eram , tambem, diga-se

dasde logo, as mesmos acionistas, das

companhias de seguros de que era
cliente a Panair do Brasil,

Isto quanta a parts financeira. Ago-
ra, quanta a parts tecnica, sao irnpres-
sionantes as dados relativos a Oslo as-
sunto, interessando ja a seguranca dos
voos. Ha, nesse sentido, comprova-
c6es incontestaveis, confissoes rtesmo
dessa situacao. Ha relatorios de co-
mandantes dos aeronaves citando fatos
concretos a numerosos de omiss6es, do
falhas e ate mesmo de falta de aparc-
Ihos essentials a seguranca de voo.
Tudo isso, em consequencia, como urn
reflexo dessa situacao de desequilibrio
financeiro.

Do maneira que, no realidade, o Go-
verno nso podia deixar de adotar essa
providencia a essa providencia neo po-,
deria, par motivos obvios, ser adota-
da cam urn previo anuncio, coin um
edital pare ciencia de todos, on cam
uma comunicaceo nos interessados a
tempo de adotarem medidas que pu-
dessem perturbar a solucao adotada no
interesse do importante servico.

Do modo que, quer do ponto do

vista legal, quer do ponto de vista dos

fatos, neo se podia deixar de dar, no

interesse do proprio pals e no interesse

do seguranca de urn servico que so

estendia por uma grande parte do mun-

do, '.,neo podia deixar de ser adotada

essa providencia acauteladora.

Fala-se, tambem, na injustica quo
teria havido, corn a deixar so desam-
paro cerca de cinco mil funcionarios.

)r urn argmrrento, data venia trazido,
para impressionar, apenas pars criar
uma situaceo de antipatia em relacao
es autoridades governamentais. Mas
ate mesmo essa afirmacso a absoluta-
mente infundada. N-ao existe essa si-
tuacao, que j2 foi corrigida. Tenho '..
aqui um documento oficial, provenien-
to do Ministerio do Aeronautica, um
oficio dirigido so Procurador-Geral da
Republica em que se informs a si-
tuacao e o aproveitamento do pessoal

do Panair.

Este assinado polo Chefs do Gobi-
note do Ministro do Aeronautica. Do
modo quo a esta situaceo o Govemo
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foi• sensivel , teve pars este problems
tambem voltada a sua atencao, embo-
ra isso nada tenha cm a questao de
direito discutida no mandado de se-
guranga . Entretanto, sao esclarecedores
gases fates, porque sao argumentos uti-
lizados pelos impetrantes.

Nao desejo ocupar, per mais tempo,
a atenceo dos aminentes julgadores.
3penas desejo assinalar que essa ques-
tao 6 do major importancia para o
interasse nao s6 do acarvo da emprg-
sa, de quantos nela sejam interessados,
nao s6 no servigo importantissimo que
realiza, mas tambem pare o pr6prio
pals.

Sendo, pois , sent fundamento no
lei a em inteira contrariedade cam as
fates apontados, a pretensio dos im-
petrantes , espera-3e qua o mandado
seja indeferido.

VOTO

0 Sr. Ministro Vilas Boas (Rela-
tor): - Os autores ago tres, mas o
pedido 6 urn s6: "... uma vez decla-
rado nulo a ate impugnado, been coma
as qua dale Sao consegiientes, resti-
tuir-se-6 a primeira impetrante a ex-
plorac5o des linhas aereas qua vinha
explorando , volvendo tudo so statu quo
ante'.

No contrariedade do f. 81-125, sus-
cita -se quest"ao referents a legimatio ad
caucam active, a qual tenho par im-
prccedente.

Quando a Panair veio postular, pe-
rante esta Alta Corte, direitos de con,
cessionaria de services de navegacaa
Berea, je se apresentou em condigi es
de infortunio. Sua falencia havia side
decretada , a 15.2 . 65, par Juiz do
Guanabara , em replica a uma propos-
to de concordata preventiva (f. 75).
Sustenta-se quo, cam a sentenca, a so-
ciedade se dissolveu e as ex-diretores
perderam a qualidade do seus repre-
sentantes.

Mas, a men ver, pelo menos no
perspective da impetraggo , a tese nao
tern autenticidade.

Disp6e o art. 138 do D1. 2.627
quo a sociedade entrar6 em liquidagao

?17

judicial, no case do falencia, pela for-
ma prescrita no respectiva lei. Nao
esta dito ai, nern a prescreve a Decre-
to-lei 7.661, clue a companhia falida
se repute, automaticamente, extinta.
Sofre restric6es, mas nao 6 alijada do
mundo juridico: conserva a capacidade
para opor-se a declaracao do quebra
e efeitos (art. 11, § 4.0, e 18, § 3P);
pode socorrer-se da concordata suspen-
siva (art. 177), requerer reabililagio
(art. 198 ) e adotar outras providen-
cias (art. 36 ). E quam assim atua
nao desaparece , pois mars amnia solvit.

A massa falida 6 uma entidade de
ficceo, uma coma pessoa juridica, im-
posts pela necessidade da defesa dos
intergsses credit6rios reduzidos a uma
unidade conceitual. Dings-a a sivdi-
co exclusivamente cam esta incumben-
cia 3 finalidade . E n5o hi-de ser gle,
seneo a pr6prio falido, quen . se oponha
a efic6cia do sentenca deciarat6riu do
falencia.

Vamos, pois, ao meritum cause.

Em primeiro lugar, surge o problema
do conexao causal , em termos que,
conforme verificamos, nao pode ser
solvido par forma dirimente.

D6 a Governo coma uma des ra-
z5es do seu procedimento a situacao
de insolvencia do Panair . Replica
erta, sem negar a fate, clue as difi-
culdades financeiras e a consegOente
impossibilidade de realizar as seus
compromissos ago imput6veis, exclusi-
vamente, so abuso do autoridade so-
frido.

Diz o Govemo : Nao 6 possivel qve
continue a concessao cam uma enmrg-
sa falida. E realmente nao o 6. Pro-
p5e entao a impetrante : Annie-se a
sentenca de falencia , de qua 6 canna
(mica a decreto do Governo, e tudo
tenders a normalidade , cam a big -a
desaparecimento dos efeitos maleficos.

E gate o enigma qua deve set de-

cifrado.

Como so sabe. uma falencia nao se

provide a uma s6 cause, seneo a verias

cat sea. E , no coexistgncia de muitos

anf.ecedentes , no 6 fecil daterminar,
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in ictu oculi, como se faz Para man-

dado de seguranga, qual doles operou
were caue.a, n5o preponderantementa

u cim decsivamente.

Per isso mesmo, o legislador prof°-
riu abstrair-se dos causas, Para situ:
a qucstdo no dominio chcmado empi-
r.co: ' "Considera-se falido o comer-
..ante cue, sent relevante razao do
direito, nao page no vencimento obr4-
-ar5o Pquida, constante de titulo qua
.cgitime a agao executive" (DI. 7.661,
art. 1.°) .

A Panair nao teria solvido obriga.

-6es pesitivas a certas a legalmento foi

dcclarnda falida.

Argumenta-se que as motives da

scntorga se subsumem no violcncia co-

;etida. Feamhecida esta polo Supre-

mo Tribunal, incbri-so na sue prosta-

gan a uulidade do ser:tenga, quo e o

grcnde impcdimento a que a emprasa

3:ossiga nas suns atividades.

Mas, suponhwros quo o writ fosse
ass..m outorgado, qua se seguiria?

Coma executer a ordem. corn as im-
r!icncbos que, inevitivelrnente, emer-
;i;inm? Qua garantias poderiamos ofe-

;.er e assegurar nos pcrtadores de
dtnlos voncidos, ji hobilitados no fa-
'cncia? poderiamos cl:ssific& los cocoa
beneficiorios do ato do forga, quando
n:in perticiparam Belo a tam, em ver-
ciadr, dircito adquirido a exrcug-uo co-
lotira?

0 Congresso Nacion:a, e so ale, po-
deria prover a respoito, com urns
n•cva lei do moratoria a reajusta-
monto. Nao a Justiga, porque, so o
firer, so sujeitar5, universalm.ento a
f .te rote juizo: no Brasil, instituiu-se
uta dit dum judicinria. A sua Su-
prema Curte n5o somente exerco cor-
tro!e jurisdicional sabre o Executive,
rhas tambem estende a sun injuneao ao
Lrgislativo. Nao seria melhor quo so
• b'orvncse o principle on separagao dos
Poderes?

Subsistira, pois, salvo cassagio Palos
recursos normais, o p:ocesso falimen-
tar, intransponivel obstaculo a quo a
Panair continue a prestar servigos do
navegageo aerea.

Passemos , por6m , no segundo Ponta.

A garantia do sobrevivencia do Pa-
nair estaria no contrato do concessao.

A Constituigao atribui privativamen-
to it Unio a exploragao dos servigos
de navegagao aerea, que serao reali-
zados mediante autorizagao on con-
cessao.

A concessao se outorga par contrato

porque assim dispoem o C6digo do
Ar e o Dl. 9.793-46, ainda em vigor.

O art. 4.0 deste Instrumento precei-

tue: "0 prazo das concess6es sera do

cinco ands, podendo set prorrogado por

idznticos periodos sucessivos , quando
satisfat6ria a sue execugeo no periodo
anterior".

Tenho algumas consideragoes doutri-
n5rins a fazer , antes do me reforir as
informag6ea.

O eminente Prof. Francisco Cam-

pos observa qua exists larga a difusa

controversia entre as autores quanta

a natureza da concessao, sustentando

uns qua se trnta de ato unilateral on

regulamentar, revogivel ad nutum do

Administragao , a conceituando -a outros

come Rut

Torlavia, ainda as que, come Jeza,
veem na concessao pure mein Para as-
segurar o fim de funcionamento do ser-
vigo pLblico, regendo-se por princi-
pios a regras peculiares, exorbitantes
do dircito civil, nao fazem abstrngao
do vinculo juridico qua a fonte do mu-
tuos direitos e obrigagiies (Direito Ad-
ministrativo, vol. I, p. 281 s.).

Certamente, a perfeita concessao 6
um contrato, porque a negocio contrai-
do por modulo no varietar : encontro
de vontades, gerando o consenso; obje-
to licito, que consi ste no prestagao do
um servigo; forma prescrita em lei;
elementos acidentais, determinando as
obrigagSes reciprocal.

0 contrato tem, no ordem civil,
efic6cia de lei entre as parses. Dal
o principio lapidarmente, enunciado por

Chiovenda, a que tanto so afeigoa a
modern jurisprudencia e a clue se
apega habilmente o insigne patrono do
impetragao : "O processo, tanto quanta
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praticamente possivel , dove der so ti-
tular do direiro tudo o qua eats legi-
timamente pretends".

Mas, jure publico, as coisas sao di-
refentes.

Marcel Waline, per exemplo , adver-
te: "On voit quo in circonstance qua
le concessionaire est ossrcie a Is gas
tion d'un service public prod tilt do
nombreuses et importantes consequen-
ces, qui diffcrencient tres nettement
Is situation du concessionaire de cello
d'un contractant de, droit prive". -
E uma das consequencias do distingao
e, a seu ver, esta: "L'Administration
rests done toujours maitresse du ser-
vice. Le concessionaire est charge do
]'execution du service, mais lea condi-
tions g4neralcs de cette execution res-
tent fixees par ]'administration, et
par elle seule . 11 n'y a pas Is droit
acquis contra l 'intcrdt public. La ju•
rispradence reserve seulement /e re-
cours on indernnite du concessionnaire"
(Tr. Elem. do Droit Administratif,
P. 387 s.).

Em contrato celebrado segundo as
re;ras do direito comum, a defesa a
insergao de clausula que sujeite uma
das partes ao erbitrio do outra
(C. Civ., art. 115 ). No contrato ad-
ministrativo, ao contrario . a condigao
potestativa do resiligao , declarada uni-
Int-ralmente , a implicita . 0 denuncia
do fait du prince tem sua justificativa
no interesse coletivo, cause final do
contrato, de qua o Poder P6blico e o
arbitro.

Mas as coisas emanadas de ilggali-
dade podem ficar assim? Estamos acaso
firmando um bill de indenidade? Do
modo algum. A lei e os principios im-
poem o equilibrio financeiro do con-
trato . Se a parts eventualmente mais
poderosa adquire supremacia Para o
firn de rescindir, parecendo- lho isso
conveniente no alto interesse do povo,
no momento seguinte a igualdade se
restaura , Para o pleno ressarcimento
oriundo do abuso de Poder. Ha-de
imperar sempre, em t6das as relagoes
humanas, aquele conceito de Justiga
qua Dante proclamou : "Dealis at per-
sonalia hoadnis ad hotninem proportio,
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quae servata, hominum servat societe-
tern, of corrupts, corrumpit'".

Nada de injustiga, mas a Justiga,
qua em verdade e, tem tambem o
seu modo de set.

A agao mandamental no seria ade-
quada Para a anulagao do ato admi-
nistrative, com a restauragao das coisas
ad staturn ante. A lei a as principios
se op6em a que o Poder Judici6rio,
sobrepondo o seu criteria ao do Exe-
cutivo, expega um preceito on man-
dodo Para que voltem a voar as aero-
naves do Panair.

.v5o poderiamos apresentar elemen-
tos do ordom juridica e, muito mends,
de ordem tecnica Para uma solugao
desta envergadura. Nao seriamos, as

decidissimos de outra maaeira - penso
eu - rigorosamente fieis so interesse
publico, que e o firm visado.

Finalmente, ha a observar que estas

considerag5es sao feitas no pressuposi-
gao do um contrato valido a plena-
mente operante.

Nao 6 ainda assim.

No sense comum, 6 inconcebivel qua
a Panair e outras Companhias de se-
ronavegagao venham operando comp
simples permissionirias. Com enormes
investimentos e engajamento de nume-
roso pessoal, nenhuma delas, an quo
sa informa, regularizou it sua situagao.
prrstam t6das servigo publico, com a
note do precariedade.

As consequential dissc seran apre-

ciadas, opportune tempore, no agao

pr6pria.

Mas o fato 6 quo, op ,sar do dis-
posto no Dl. 9.793-46, que estabele-
ce nouns Para a exploragao das linhas
regulares de navegagao aerea, a Dire.
toria do Aeron6utica Civil n5o outor-
gou, desde 31.12.58, nenhuma can-
cessao, nem renovou as antigas. "No
case especifico da Panair - inforrna-
so - 0 ultimo contrato assinado, do
ac6rdo com os documentos apresenta-
dos com a petigao initial, a datado do
31.8.56. 0 referido contrato - come
todoe oa outros, alias -, tendo side
ealizado pare vigorar, polo pram da-



250 R.T.J. 40

terminado de cinco anos , a clam one
o mesmo terminou em 1961 ". Acres-
centa-se que, "a partir de 31.12.63,
quando so vencou o ultimo contrato
assinado em 1958$ com prazo de cinco
aims, is empr sas de navegagao sera
passaram a explorar as linhas nacio-
ra's a internacionais a titulo precario,
dcpendendo a dita exploragao , exclu-
sivamente, do aprovacao dos respec-
t:vos horarios a fregiiincia" ( f. 106).

Quaixam-se as impetrantes de quo
a Panair foi retirada do or, ex abrupto,
sem previa notificacao e competente
processo , em qua se the garantisse al-
gurna defesa. Isso nao 6 negado, mas
foi explicado quantum sans, no item
VI, f. 119, sob a epigrafe - Situagao
financcira e a seguranga do vdo (16).

De qualquer modo, no ha direito
liquido e certo a ser amparado, no
momenta.

So e devido alcum ressarcimento on
repnrec8o, dive ser postulado pela via
ordi::aria, em que se verifique a culpa
e se avollem as responsahilidades.

Nero o pedido.

ANTECIPAGAO AO VOTO

ESCRITO

0 Sr. Ministro Frado Kelly: -

Sr . Presidente , tendo recebido memo-
riais das partes intoressadas , elaborei
voto cuja conclusao , para honra minha,
conco de com a do eminente Sr. Mi-
nistro Relator.

Em doferencia ao Tribunal a em
atengao aos litigantes , passo a ler o

meu voto.

VOTO

0 Sr. Ministro Prado Kelly: -
A presente segurangg foi impetrada
cenira o despacho presidencial qo%
anrovan(lo e::posicao do motivos do
Minis'crio do Aeronautica , suspendcu
as eutorizac5es administrativas dodos
e Panair do Brasil S.A. pars a ex-
ploraco do linhas areas nacionais e
internacionais.

E o fim do writ abrange:

a) a declarag o de nulidade do
mesmo oto hem como dos "que dole
sejam cor.segUentes";

b) a restituigao a Panair ( represen-
tada per antiga Diretoria ) do "explo-
racao das linhas a6reas quo vinha ex-
plorando, voltando tudo ao statu quo
ante."

E patents a inidoneidade do "man-

dodo" pars alcangar os objetivos da

impetracao.
0 ataque an ato administrativo exi-

giria se deslindasse previamente a
questeo de saber se a exploracao do
service federal (prevista no art. 5.0.
XII, do Constituigio ) se fazia, na es-
pecie. por meio de "concess5o tacita-

mente prorrogada" ( como pretendem
as impetrantes ) ou "em regime de
autorizacao" a titulo precario (como
sustenta a autoridade publica).

Nests ultima hip6tese , n5o haverla
direito alegavel pela permissionaria,
pois a Administracan , valendo-se do
opcao constitucional ( cit. art. 5.°.
XII), feria agido nos limites estritos
do sus "discricionalidade", coma a de-
fine R. Alessi: "margem de apreca-
cao do intere'sso p6blico concreto, an
docidir quanta a oportunidade de agir
on quanto on conteudo do atividade"
(Diritto Amministrativo, ed. 1949,
vol. 1.P, p. 139).

Na primeira hip6tese, estariamos
diante do interpretaceo de ci.4usulas
contratuais , especialmente a do prazo.
e de circunstancias de fato, posterio-
res so termino do ajuste a suscotiveis
(segundo se argui ) do caracterizar a
reconducao dole, nao formalizada em
termos pr6prios a sem observancia de
exigencias legais, como fosse a de re-
gistro obrigat6rio no Tribunal de Con-
tas. Mas, se a controversia se estabe-
lece sabre fatos, proves on presungoes
(ainda que a luz de conceitos doutri-
narios), a complexidade do indagagao
nan se coaduna com a indole do "man-
dodo de seguranca ", que pressup6e
uma situacao juridica esteada em do-
cumentos de valor incontestavel. e nao
uma pretenseo juridica dependente de
demonstracao ou depuragao processuais.
A aceitar-se, contudo , qua a existencia
de uma "concessao tacitamente pror-
rogada" emerja do conjunto do con-
jectures a deducoes em que se firmam
os impetrantes , nao a de aceitar a
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prestabilidade do writ pare impedir o
poder concedente de exercitar faculda-
de implicita em tbdas as concess6es:
a "rescisao unilateral", em decorrencia
do "principio fundamental" (aponta-
do por ) eze) de que "o servigo pti-
blico concedido continua a ser urn
servigo publico" e 6 "direito inaliena-
vel da Administracao organize-lo se-
gundo as necessidades do ptiblico in-
terezse (Principios Generates del De-
<che Administrative, ed. 1950, 6/324).
Es'a verdade, ja proclamada pela Alta
Corte (R.D.A., 30/296), conta com
a abono dos tratadistas do melhor
porte.

Insiste, p. ex., Andre de Laubadere
(Traitd Thdorique or Pratique des
Centrals Administratifs, ed. 1956, vo-
lume III, p. 155) qua "o poder de
rescisao unilateral da Administracao,
sem previsao em contrato a sem ins-
tituigao em lei, constitui uma regra
propriamente original do direito dos
contratos administrativos". "Nao tem
equivalente em direito privado, pois
nos contratos civis nao pertence, em
principio , a um dos contratantes res-
cindir unilateralmente o contrato, so
mends nos contratos de duracao deter-
minada". Tal poder so assimila a fa-
culdade, reconhecido a Administracao,
de introduzir mudangas nos clausulas
contratunis em curso de execugao; im-
porta em alterar a cleusula relative so
prazo (p. 158). E repousa no exis-
tencia de mudanga ocorrente no orga-
nizagao ou nas necessidades do servi-
go: "A Win geral que o justifica a que
a Administracao deve poder, apesar
des clausulas convencionais, p6r fim
ads contratos quo se tornam inuteis on
no se adaptam nos reclamos do cole-
tividade (conquanto sob reserve de
indenizacao ae co-contratante); nao
dove ser obrigada a continuar receben-
do prestag5es inuteis" (p. 158).

Trata -se de regra geral , aplicavel as
diversas categorias de contratos, com
a s6 exclusio dos qua tenham caster
unicamente financeiro ( emprestimos
p6blicos, etc . ), porque, Hesse caso, a
rescisao colimaria apenas satisfazer
puros interesaes pecuniarios , quo nao
correspondent ao fundamento real da
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instituigao (p, 159; cf. 13adeoui -
Le fait do prince, p. 120).

Para ser licita , a rescisao deve fun-
dar-se em "motivo de interesse geral".
E, quando se permite no juiz do con-
trato a apreciagao de tal motive, a
sus egeo se cinge a verificacao do exis-
toncia dole "e nao se estende a apre-
ciacao do sou valor". "Cl poder do
rescisao unilateral , do qua dispoe a
Administracao, constitul uma prerroga-
tiva exorbitante . Sun contrapartida re-
side no direito do co-contratante a
uma indenizageo de rescisao , quando,
e bern de ver , a rescisao nao consti-
tui a sangao de falta cometida per
ale na execucao do contrato " (p. 163).

E corretamente ponders Rafael Biel-
so, er trecho de sucinto ensino, qua
bern se adapts no objeto do causa em
julgamento:

"A rescisao decretada pela Adminis-
tracao IiSblica a evidentemente um
ate jure imperil e. per conseguinte, s6
pode dar lugar no procedimento ad-
ministrative. E decisao executdria. 0
contrato pode, por via contencioso-ad-
ministrativo (apenas judicinria em
nosso sisterna national ) demandar a
indenizaceo, on danos a prejuizos cau-
sados pela decisao do Poder Admir:;s.
trader. mas entao a competencia judi-
cial nao se estende so julgamento do
ato administrative , senao consists no
exa:ne do causa alegada; o juiz limita-
so a declarer a responsabilidpde dc Ad-
ministracao, ou a do contratante, cm.
forme o caso ." (Derecho Administra-
tive, ed. 1947, vol. I, p. 509).

Se, per absurdo, se nagasse tal com-
petencia so poder concedente, os pro-
prios fates demonstmriam a inviabili-
dade de restituir a explorncio de li-
nhas aereas , nacionais a internacionais,
a uma sociedade anonima judicialmente
dissolvida per efeito de falencia a em
liquidacao no mesmo proce:so (Cod igo
Comercial, art. 335, II; Dl. 2.627, do
1940 , art. 138 . c). E, mesmo reconhe-
cendo qua as sociedade falidas se repre-
sentom "no falencia" pelos sous dire-
tores , administradores , gerentes ou li-
quidantes , no forme a sob as sangaes
do f t 37 do Dl. 7.661, inconcobivel
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stria fuze-los substituir o sindico ua
dcfesa dos iuteri scs da massa ou an
iniciativa do "mandados de seguran-
ca", ccato o prosente, em qua se visa,
Hilo so a anulrguo do "ato administra-
tivo", senao tambdm a dos "atos dole
ccnsegiientes". So entre esses "ates"
se tentou incluir os co juizo talirnen-

tar, a impropriedade do writ se acres-
eenta a avulta, dianto da censura da
jurisprudencia dette Supreme Tribu-
nal (acordao de 27.9.50) que repe-
liu a sun oponibilidade a sentenga fa-
lencial a mereceu, per isso, as encomios
do Professor Waldemar Ferreira, no
seu notavel Tratado de Dircito Co-
mercial, do edigao receate ( vol. 14.0,
1955, § 3.593, p. 339-340).

For estes motives, indefiro a se-
guranga.

VISTA

O Sr. Ministro Pedra Chaves: -
Sr. Presidente, sempre me bati polo
primado do Direito. 0 primado 'o
Direito tern, par fundameoto principal,
a Constituicao a as leis, a independen-
cia e a contcicnria dos mugistrados.

Eu faltaria corn o clever de cons-
ciercia, Sr. presidents, se no ousasse
intcrromper este julgamento pars pe-
dir vista dos autos, com a devida T&
ma, pars exame pessoal do materia.
E face isso, Sr. Presidente, porque
me encontro verdade;.ramente perple-
xo corn a import3ncia de-ste case, qua
n3o uma simples questao de direito
privario, corn a multiplicidede de ques-
toes de ordem processual a constitu-
tional que ncle se encontram penden-
tes de sotutao, desde a existencia de
um decreto de fal&ncia a des possiveis
implicac6es do decisao qua se profe-
rir nests causa e este processo feti-
mentar, desde as garantias individua.s
da propriedade, desde o principio do
livre empresa, ate as consequencias fu-
tures do julgamento, qua heo de so
estabelecer, paralelamente aos princi-
-sios de politics administrative Bests
pals.

E, comp disse V. Excia ., Sr. Pre-
sidente, on me considero em estado

do perplexidade dianto do tantau di-

ficuldades.

Pogo aos eminentes colegas qua per-
doem as minitas deficiencias, mes, a
ntedida que ouvia o iclatorio do emi-
nente Sr. Ministro Was Boas, as sus-
tentacoes proferidas nests PlenSrio, a
notavel pega que acaba de set profe-
rida pelo eminento Dr. Procurndor-
Geral do Republica e, depois, o veto
do eminence Ministro Relator, secun-
dodo pelas brilhantes a doutas consi-
deragoes doutrinarias proferidas polo
eminonte Sr. Ministro Prado Kelly,
essas minhas deficiencias aumentaraat,
Sr. Presidente, a minim perplexidade
se somou a incapacidade de resolver,
de plane, este processo.

Tambem recebi memorials; recebi a
as li; mes , V. Excia., Sr. Presiden-
te, conhece a massa do services quo
nos assoberba. Este Tribunal talvez
seja o unico, no mundo, chamado a
resolver essas grandes questoes, quo
podem servir de feral pars a vida po-
litica, econornica e social do pals. e,
ao mesmo tempo, resolver ate sobre
classificacao de produtos pars despa-
cho na Alfandega...

Diante de tudo isso, Sr. Presidente,
prometo trazer estes autos no proxima
sessao. Von sacrificer o exame dessas
questiunculas, para me deter, especial-
mente, ao exame dette case. E, corn a
venia de V. Excia., reitero men pe-
dido de vista e a adiamento do jul-
gamento.

DECISAO

Coma consta do eta, a decisao foi
a seguinte : Apes o veto do Relator
denegando, a do veto do Ministro Pro-
do Kelly no mesmo sentido, pediu

vista o Ministro Pedro Chaves.

Presidencia do Exmo. Sr. Ministro
Cindido Motto Filho. Relator, o Lx-
celentfssimo Sr. Ministro Vilas Boas.
Tomaram parts no julgamento as Ex-
celentissimos Srs. Ministros Aliomar

Baleeiro , Prado Kelly, Adalicio No-

gueira, Evandro Lins a Silva, Hermes
Lima, Pedro Chaves, Victor Nunes
Leal, Gonsalves de Oliveira, Vilas
Boas a Luiz Gallotti . Impedidos, as

Exmos . Srs. Ministros Carlos Medei.
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ros, Oswaldo Ti igueiro e Lafayette do
Andrada. Licencindos , as Exmos. Se-
nhores Ministros Ribeiro do Costa •
Hahnemann Guimaries.

Brasilia, 12 de malo de 1966. -
Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-Dire-
tor-Geral.

ESCLAR'ECIMENY'O

0 Dr. Alcino Salazar (Procurodor-
Goral da Republica): - Sr. Presi-
dente , Srs. Ministros , pego a palavra,
pela ordem, para dar um e3clarecimen-
to, pare dar uma infornagio, pare a
eonsideragio quo merecer na prossegui-

mento dos debates.

Na 6ltima sessio , quando teve ini-
cio este julgamento , discutiu-so a res-
peito de um laudo pericial inquinado
de falsidade e quo deu mativo a urn
acidente no processo de falencia, no
Estado da Guanabara ; tambem hi um,
incidents no processo do seguranga.

Tenho em moos o teor da sentenga
proferida no Juizo do falencia, a res-
reito do incidente de falsidade invoce-
do. E o pronunciamento do juiz, qua.
alias , ja consta do publicagio ate no
imprensa , fei no sentido do improce
dencia do incidents . 0 juix assim ter-
minou: (1e).

Como este caso foi mencionado no
decorrer dos debates , opens fago TO.
ferencia a ale em virtude d'esse inci-
dente posterior.

ANTECIPA(;AO DR VOTO

0 Sr. Ministro Pedro Chavesi -
Sr. Presidents , antes de mail node,
quero invocar a benefica tolerincia do
eg. Tribunal para cons as notes qua
escrevi a que constam , substancialmen-
te, de meu veto , nester termos: (1e).

VOTO

0 Sr. Ministro Pedro Chaves: -

Forgado a pedir vista dos autos no
sessio anterior pelas razoes quo entio
aduzi , trago minha contribuigio pes-
wal para quo o veredicto se complete.

Lembro qua no set adiado o julga-
mento o eg. Plenario jd tinha ouvido
a magnifica sustentagio do pedido, in-
terrompida alias pale inezorabilidad•
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do tempo regimental , assin ono a
impugnag3q oferecida pela assistants
litisconsorcial , interessada na cause
comp beneficiaria de exph rag5o das
linhas de navegag o, antes confiada a
impetrante.

Ja bavia tambem o ilustre Procura-
dor-Gera) do Republica proferido, subs-
tanciosamente , sus manifestagiio de offi-
cio, em defvsa do parecer langado nos
autos, o je haviam pronunciado sews
votes os eminentes Ministros Vilas
Boas, Relator, a Prado Kelly.

Pairavames todos nos alms rotas do
mais alto plane juridico, quando no-
cessitvi fazer baixar o voo , pare use
pernitir a minha miopia, mais nitidos
contornos do paisagem, como qua em
inspegio ocular, pessoal a direta, ver-
dadeira descents our lieux, dos proces-
sualistas franceses.

Isso porque uma longs et inveterata
consuctudine, fez do mim , presa con-
victa da velha regra : Damihi factnm,
dobo tibi jus.

0 malsinado ato a do Exmo. Se-
nhor Presidents da Republica , prove-
cado por iniciativa do Exmo. Sr. Mi-
nistro da Aeronautica a teve per fine-
lidade suspender as "auto:izag6es ad-
ministrativas para as linhas nacionais
e internacio p ais, exploradas pela Pa-
nair do Brasil S. A." a primeira im-
petrante.

Viso o pedido o deferimento do man-
dadc pare "restituir- se a primeira P,m-
petrante a explorando das linhas aereas
quo vinha explorando, voltando tudo no
statu quo ante", depois de declarado
nulo n ato impugnado a os qua dale
sejam consegiiencia. Em resume, a
impetrar5o procure demonstrar a liqui-
dez e certeza do direito subjetivo qua
defende, paralelamente , a argiiiiao de
ilegalidade do ato administrativo a
abuso de poder por parts das altas
autoridades qua o praticaram , atraves
de teses de direito a alegagoes de fate.
Mas o ponto fundamental , a razao pri-
meira de toda argumenta4ao juridica
esta era qua o enterdimento adminis-
trativo recusou a impetrapte a condi-
gio qualitative de concessionaria de
servigo publico, titulo que- sea seria,
do jute, fonts, rain, origem do Direi-
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tr, para quo pedc prntcrao judiciaria,
e de cujo exercicio se vin privada ex
cbrupto, sem regular processo admi-
nistrativo on judicial, e sobretudo, sem
defesa.

As razoes de fato visam a pr6pria
aotivacdo do ato impagnado.

Com as iuformacoes de f. 81, o Ex
celentissimo Sr. Presidente do Repu-
blica encaminhou tambem no eonheci-
-.aento deste eg. Tribunal a contrarie-
dade co pedido iniciada pain argvk5o
r o falta de legitimid-ede ad cau.sarn
Canto em relacao aos diretores do so-
ciedade, como tambem quanto aos que
nostulmn a seguranga no qualidade de
c rionistas. Essa alegacao je foi repelida
oelo cminente Ministro Vilas Boas,
coin argumentos irretorquiveis qua
reco licenca para adotar sem restri-
:nas coma se meus fossem e, de certa
rorma, ahandanada polo erninente Pro-
curador-Geral do Republica que the
retirou a aspecto formal de excecao,
reduzindo-a a simples a cautelar ad-
ertcncia.
Quaoto so merito, a contesta4 o no

ne;lido sustenta que vencidos as prazos
ins contratos em 31.12.63, perdeu a
impetrante a qualidade do concessinna-
rie, centinuaudo a exploraeao des Ii-
nhss por trderancia doo administracuo,
.1 rituln raeslido do precariedada, por-
quo no autorizaria a outrina qua the
parece ser a raelhor, a prorrogagao ta-
cita das conce.ssoes de servicos publi-
Cos. Vni slam a contestacaq dofen-
dendo a tese do que, mesmo admitida
porn argumentor a prorrogacao ticita
da concesrao, a seguranca no poderia
ser concedida, porque mesmo, em ple-
no vi&:'ncia do outorga original, nao
seria licito negar it administracuo con-
cedente o direito do faze-la cessar, de
rescindir a contrato administrativa-
ruente, para par tcrmo a uma situacan
irregular no execucao do servico cou-
cedido, par ports do concession6ria.

Nso se exclua do exposicso que as-
tou fazendo, dos tern. os em que foi
posts a questao sob julgamento, a in-
tercorrencia de um frto n6vo, poste-
rior no ato'impugnado, anterior a im-
petracao para o exame de suas impli-
ca46es so case, pois com fundamento

rreie foi alegada ate a ineficacia pr5-
tica do seguranca, se porventura fosse
do ser concedida. Trata-se do Palen-
cia da Panair do Brasil S.A. 0 ate
administrative visado nests processo 4
de 10.2.65. A fale"ncia foi decretoc.a
(f. 75) per sentenga datada de 15
d&sse mesmo mes a son. A impetra-
cao do seguran4a den entrada no "pro-
trocolo" do Supremo Tribunal em
10.5.65, dentro do prazo fixado pelo
art. 18, do L. 1.533, de 1951.

Saliente-se qua a falencia nee foi
declarada com fundamento no impon-

tualidade qua a caracteriza na forma
do art. 1..°, do Dl. 7.661, de 1945,
rem tampouco com fundamento em
qualquer dos fatos previstos no arti-
go 2.°, tie Lei de Falcncias. 0 decre-

to judicial surgiu em processo de con-
cordats preventive, qua o juiz trancou
decretando a quebra, par considerar
impossivel a requerento continuar no
eeercicio de suas atividadev especifi-
cas, a ainda porque the pareceu nao
ester o pedido preventivo devida a ro-
gularmente instruido, falho que se en-
contrava de balanco em termosi do
eorrpleto inventario dos hens, do lista
nomiaativa dos credores, a desacom-
panbado dos livros obrigatdrios qua nao
foram apresentados para o neces'u rio
encerramento. Deu o magistrado on-
tendimento quo the pareceu melhor ao
d„positivo do art. 161 do Dl. 7.661
e decretou a fal"&ncia.

Nan posse acompnhar a corrente
que apregoa o desnaturamento do con-
cess,7o a sua transmutacao em simples
permissao precaria, ad nation do po-
der concedente polo mere decurso do
prazo. Essa metamorfose contraria a
biologia juridica e ofende o principio
do substhncia dos coisas, de tanto at-
cnnce no tipificacao dos institutos de
Direito. A hipdtese, no men entendi-
mento, data voria, nao se subtrai aos
efeitos do alongamento, tantas vezes
acolhido no nossa legislacao, como na
jurisprudencia, sob o influxo do teo-
ria do rnanifestagao tecita do vontade,
consagrada pale art , 1.079, do C. Ci-
vil. Invoco neste ponto, como amparo
do minha opiniaq a autorizada liSao
do Bilac Pinto, em parecer qua consti-
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tui verdadeira monografia , emitido ja
no' vigencia do Constituigao de 1946,
publicado pale R.F., 130/45-59.

Destaco do notavel trabalbo do emi-
nente jurisconsulto as seguintes con-
clus6es: "A data ... t6rmo fixado no
ultima prorrogagao, nao teen nenhu-
me significagao juridica no calendirio
existential de uma concessao...", e
em prosseguimento: "Ultr.,passada essa
data, caso no seja concedida nova
prorrogagao, a concessao continuare,
com a mesma natureza juridica de
concessao..."

No poderia ser mais claro, mais
preciso a mais adequado o notavel pa-
recer, pare sua aplicagao on case, pois
nele se consagra a prorrogagao tacita
do concessao a se reafirma a imuta-
bilidade do natureza do contrato. Mas,
se assim nao fiisse, postergados no prin-
cipios em qua assento minha argumen-
tegno, pergunto -me - Era licito a ad-
ministrogao , por ato unilateral , sent re-
gular processo, seen audiencia do inte-
ressado, sem uma simples interpelacao,
sent uma meta notificac io on adver-
tencia e, principalmente sern defesa,
revogar o ato administra t ivo, fosse do

concessao on fosse de eutorizagao?

Responde por mim a pela breve ne-
gativa a jurisprudencia reiterada do
Supremo Tribunal Federal, quando do
ato administrativo ja resultou um di-
reito subjetivo incorporado an patri-
m6nio do particular.

Escuso-me de citac6es do entendi-

mento too conhecido a de aplicaceo

constants , naps nao posso deixar de

p6r em relevo a circunstfincia de quo

a pratica de urn ato revestido do gra-
vidade do que se discute, praticado no
curso de urn processo contra -revolu-
cionario democratico qua salvou o Pais
do v6rtice quo o atraia , para recon-
duzi -lo a situagao de um Estado de
Direito, por mais dignos de enc6mios
qua sejam os seus motives determinan-
tes, gera incerteza , insegaranga a alar-
me o sistema dos garantias de dirci-
tos, assegurados pelo art. 141, do
Constituigao Federal.

Passe, agora , a examiner a questao

pelo 6ngulo do interferencia do fato

n6vo - a declarag"eo da falencia da

Panair do Brasil . Se nao admitisse-
mos a discusseo do ato administrative
impugnado, neste proco-so do man-
dodo de seguranga por f6:ga do vis
attractive do processo fa'imentar, cai-
riamos em verdadeira petigao de prin-
cipio, porque no processo falimentar
nao poderia o ato ser examinado, por-
que se encontra fora do algada a com-
petencia do juiz de primeira instancia.
Entretanto, a nos nao a dodo tamb6m
julgar o merito do sentenga falimen-
tar, de cuja impugnagao nao nos com-
pete conhecer originariamente, nem a
f6rga do sentenga declarat&ia atrai
pare seu processo o conhecimento da
nateria estranha, direta on indireta-
mente aos interesses do massa on dos
credores.

For essa razao a qua entendo qua
devemos conhecer do impugnagao an
ato administrative , seen ignorar, entre-
tanto, as efeitos ja produzidos , to ipso,
pela sentenga declarat6ria do falencia.

Alega-se qua a falencia foi decretada
como consequencia do cassageo dos
linhas do impetrante . Nao a exato. 0
pedido de concordata preventiva tal-
vez tenha Lido como motivo determi-
nnnte imediato o decreto do cassageo.
Mas a falencia foi decretada pelo in-
deferimento do pedido da concordata,
coma ester expresso no sentenga, pois
an magistrado pareceu qua o petit6rio
ni, estava devidamente instruido.

Adotou o magistrado providcncia
legal, cuja imposicao the pareceu no-
gente , no conformidade de entendimen-
to de muitos de qua a lei no permits
nem mesmo abrandamento de interpre-
tagao. Essa decisao esni de pe: con-
tem ela mais de um fundamento e,
assim , - consoante ensinamento haurido
no jurisprudencia deste Pret6rio Ex-
celso , nao podia ser reformada ainda
que sob nosso reexame estivesse, pois
subsistiria a julgado pales motives e
raz5es inatacadas.

Subsistindo a decisao a ate erquan-
to subsistir a masse a o exercicio dos
atividades do falida . p>r mandarnen-
to expresso do lei , estao subtraidos it
posse e e adrninistracao do falida. Oaf
a indiscutivel interferencia do fato
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nMvo, no julgamento d"este pedido de

scguran4a. Dal a impossibilidade do

deferirnento do pedido como foi for-

mu!cdo, porque a decisao que decla-

rasse a nulidade do a!o admiuistrati-

vo nao puderia cassai uma decisao

judicial, so passive] de revisao por ou-

•ro meio processual, em outra ordem

do ccmpetencia.
Poder-se-ia objetar que o pedido

saris divisivel e o mandado concedido
em parte, apenas para anular o ato,
loin eraensao aos que the foram con-
soq(ientes. Nao me se^luz a tese. A
decisao que apenas atirgisse o ato to-
:-naria nitido labor acaiemico, pois o
restabelecimento puro a simples do
_oncessao so aproveitaria it massa fa-
lida do quern os impetrantes nao tern
lr',itirna representageo. Continuariam
a sociorlade falida a sous acionistas
sujeitos as mesmas restrigoes de posse
e ezercicio de administragao, pois bens,
linhas a direitos fazern parte do uni-
vergalidade do massa representada polo
:-(ndico.

Resumo, assim , minhas consideragoes
a razbes do meu prorunciamento: a
liquidez a certeza do direito dos im-
petrantes foi turbada par um fato juri-
dico zuperveniente, nao provocado pot
aa dos autoridades apontadas como
coatoras , a isso impede, a meu var, a.
concessao da medida pleiteada.

VOTO

0 Sr. Ministro Ada/icie Nogueira:
-. Votaria no sentido de qua falece
ros requerentes fegitimatio ad proces-
sum a ad causam para impetrarem o
presente mandado de seguranga. De-
eretada a falencia do Panair do Bra-
sil S.A., esta pardon, ex vi legis, ca-
7: cidade pars residir em juizo, a nao
ser representada polo :irgao insubsti-
b;ivel, que a encarna - o sindico.
Aberto a falencia , a snciedade entra
em dissoluc5o a. por ferca do qua dis-
p5e o art. 40 da Lei de Falencias,
perde a mesma o direito de adminis-
tIr as sous hens e doles disoor, nao
!has sendo licito, de-,de entio, como
s?- acentua no 6 1.0 desde artieo "pro-
ticar qualnuer ato qua se refira, di-
reta ou indiretamente, aos bens, inte-

resses, dire:tos a obrigagoes compreen-
didos no falencia..."

Como, pois, admitir-se possa ela fi-
gurar, pussoalmente, no impetraguo de
um mandado de seguronya, como so a
sus personalidado juridica pormaueces-
se integra, a despoito do quebra que a
eliminou? Afigura-se-me ipso, data ve-
nia, urn contra-senso, ulna aberratao,
ulna impossibilidade juridica.

Todavia, apreciando o nterito do pe-
dido, como jA o fizeram os eminentes
colegas qua me precederam, voto polo
indeferimento do seguranga, em face
do iliquidez e da incerteza do direito
qua a desamparam. Comego por dizer
qua essa incerteza a iliquidez ressal-
tem, desde logo, do confronto entre a
seguranga e a falencia. Nao sei como
compreender uma situagao, em qua am-
bas convivam, porque etas hurlent do
so trouver ensemble. Ha implicacoes
reciprocas, inevitiveis, contidas nesses
dois processos. Como deslind a-las, sol-
ve-las a concilii-las ? Se no curso do
falencia vier a positivar-se a veraci-
dade das causes que contribuirarn pare
o Poder Publico cassar a autorizagao
antes permitida?

So deferir-se o mandado , como re-
percutirA a decisao no campo do pro-
cesso falimentar em pleno curso, ins-
taurado, como se acha, o juizo univer-
sal, em qua se debatem os interessea
do todos os crednres a as multiples
questbes pertinentes a massa falida?

Dir-se-a qua a mat6ria, cuja solucao
nos a destinada, esti sobranceira a
tudo isso. Nada mends. Parece-me
que, por emanar do Supremo Tribunal
Federal, 6 que a mesma hA de impreg-
nar-se do sense do responsabilidade do
prevenir impasses futuros, de impedir
ocorrencias danosas aos particulates 9
ao Pais a de contornar situagoes im-
previsiveis . E do embate dosses pro-
blemas, do entrechoque das controverv
sias, que se erigem a se conflitam, ine-
vitavelmente, no Area dos dois proces-
sos, de colisso de propositos qua neles
se defrontam, qua resultam a iliquidez
e a incerteza do direito pleiteado, atra-
vAs da via mandamental. No caso,
tam inteiro cabimento o memoravel
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postulado do Augusta Comte : "prever
parm prover."

0 qua acabo de mencionar basta-
ria pars obumbrar as requisitos de cer-
teza a liquidez do direito invocado.
Mas a ausencia desses requisitos ainda
so projeta em outros setcres do con-
troversia.

Entendo qua, diante do dilema es-
tabclecido pelo art. 5.°, inc. XII, do
C.F. de 1946, segundo o qual, 6 lici-
:o so governo explorer, diretamente
o:: mediante autodzagao on concessao,
os servigos de navegaggo aerea, podia
ale, como no hipotese ocorreu, condu-
zido pales injuagoes superiores do in-
teresse p6blico, adotar a criterio de
autorizagao . Ngo imports vigorasse,
anteriormente , o regime de conces-
soes de natureza contratual , porque 6,
pelo menos, di3cutivel qua essas con-
eess6es pudessem prorrogar- se, tacita-
mente , alem dos limites temporais fi-
xados , tendo-se em vista qua tais pror-
rogag6es se coudicionavam sempre an
exigido pelas cliusulas contratuais, qua
ponhem, sempre, em relevo, o criterio
do Govemo e a execugao satisfat6ria
do servigo , no periodo vencido.

Mas, ainda admitido imperasse, no
especie , a regime do concessiio, nem
assim estaria tolhido a poder conce-
dente de acudir, corn a providencia
adequada , an deslinde do uma situa-
sao qua reputasse nociva a incolnmi-
dade e e seguranga gerais. Em tail
easos, adverts Waline, a juiz exclu-
tivo 6 a Administrag-ao P6blica.

Inteirado o Govemo, mediante as
investigagoes, qua realizou , as pesqui-
ass cuidadosas de quo se cercou, as
informagoes miruciosas , de qua se mu-
niu, de qua estava ingada de incon-
veniencias a perigos, a ativiclade ope-
'scional do empress, imbuido do sumo
dever , qua the corria , de salvaguardar
o interesse publico, praticou a ato
incriminado . So a impetrante o con-
sidera lesivo do seu patrimonio, tam,
aberta, em seu prol, a estrada do apu-

ragao de perdas a danos . Mas, esse
eto nao 6, absolutamente, imotivado e
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For essas rozOes, rem quebra do
acatamento is riqueza dialetica a dou-
triniria do eminente patrono do im-
petrante, indefiro, comp ji disso, a
seguranga requerida, acorde com as
brilhantos votos dos eminentes Minis-
too Relator, Prado Kelly a, ji agora,
do eminente Ministro Pedro Chaves.

VOTO

O Sr. Ministro Evandro Lins:
Ap6s demorado estudo a meditagao do
todos as argumentos trazidos a debate -
nests rumoroso processo, em qua as
partes se esmeraram no defesa de seas
interesses, cheguei is conclusao de qua
o coin no Forte ser solvido nos limi-
tes estreitos do mandado de segaran-
ga. E qua a materia de direito esti
de tal forma entrelagada com a mate-
ria de fato , a esta apresenta tal com-
plexidade , qua so a via ordiniria esti
em condigiies de valori -la p..ra the dar
e solugao adequada, de acordo com
a lei.

A ilegalidade a o abuso de poder
nem sempre se corrigem por meio de
mandado de seguranga, quo 6 remedio
heroico a exceptional pars assegurar
direito liquido , certo a incontestivel.

O eminente professor a advogado
qua patrocina a cause dos impetrantes
escreveu eo fim de sue petigao initial,
quando pleiteou a medida liminar:

"Quanta is ineficicia da medida.
caso deferida afinal , 6 manifesto quo
as prejuizos qua vein afetando, nao
apenas a economia , mas igualmente a
reputagao comercial do primeira im-
petrante , sea todos Ales irrepariveis is
proporgao quo ocorrem a quanta mais
dies se passam . Ate porque foi Ala
privada , pelo ato impugnado, do seu
fator mais impotrante de receita. A
situagao do primeira impetrante, a
ser operante a ato por mais tempo,
tomar-se-A pritica a absolutamenta
irrecuperivel , vindo a frustrar-se a man-
dado , caso concedido , por nao mais ha-
ver coma restauri - la no sua economia
e no seu funcionamento.

se no a 6 , coma contrapor-se-Ihe a Trata-se, portanto , do um caso tipi-
alegacao qua deve sat escorreita, do co de suspensio do ate impugnado,
lmr direito liquido a certoi' port, ue momenta assim so poderi evitar,
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no pratica, a frustragao da sentenga
que possa vir a reconhecer, definiti-
vameute, o direito subjetivo invocado".

O r:ao deferimento des liminar acar-
retaria, Segundo a impetracao, conse-
qusncias qua ainda mais dificultariarr
o problema criado com a suprossao
sins atividades da empress requerente.

No curso do processo, levantou-so
t.m incidents de falsidade, com o ob.
jctivo de prover a incxatidao de do-
cumento enviado com as informagoes
no Supremo Tribunal 3rederal.

Houve a fsle"ncia do empresa, apos
o ato do governo, criando novas e
complexos problemas, cum as interesses
dos credores.

O ate governamental impugnado
rsserta-se em que as dificuldades fi-
nancciras da empresa nao the permi-
tiam adquirir sequer o material no-
cessario para a manutengao dos sews
services, o que estaria pondo em risco

seguranga de voo de suas nerona-
ves. Para contester a alegagao, a re
quorente desenvolve longas considera-
goes, procurando demonstrar o contra-
rio do que foi sustentado polo ato in-
quinado de ilegal.

Per outro lado se discute longa-
:aente no mandado a situacao finan-
ceira do requerente, colocando-se, em
posiroes antagonicas, a autoridade coa-
tora e a impetrante, no que tote a
sua solvabilidade.

Como se va, a matdria de fato, par
demnis cnmplexa, esta de tal forma
interligada aos temas de direito susci-
"ados, quo nao me parece que o asaun-
to possa ser deslindado atrav6s de
mandado de segurauga.

Acompanho o veto do eminence Re-
lator, com a ressalva n&le contida de
qua os requerentes nao ficam impedi-
dos de renovar Coda a discuss5o poles
vies ordinaries.

VOTO

O Sr. M nistro Hermes Lima: -
Tambem rcjeito a preliminar de ilegi-
timidade dos diretores a acionistas da
empresa para postulararn a seguranga,
na forma do voto do relator, o emi-
nente Ministro Vilas Boas.

No merito, tamberrr de acordo com
S. Lxcia. indefrro a segurauga rm-
petrada. Nao me parece caso ae man-
dado de seguranga. 0 Fader Executi-
vo suspendeu as autorizagoes adminis-
trativas para as linhas nacionais a in-
teruacionais exploradas pela Panair do
Brasil S.A. por dois motivus: ausen-
cia de condigoes materiais pars segu-
ranga de voo a precarias coudigoes fi-
nanceiras do empresa a se refletirem
em sues atividades.

A Panair argoi que esses motives
nao sao verdadeiros. Win vejo Como
apurar essa questao em mandado de
seguranga.

A liquidez do direito da recorrente
nao so ampara dentro do problema qua
a impetragao suscita . A empresa diz,
por exemplo, que sua antiga conces-
sao estava prorrogada. Nao exists ato
do Govern nesse sentido. Estaria ta-
citamente prorrogada. Ha, todavia,
fundadas razoes para so admitir qua
o Governo, no deixar de renovar, desde
1955, concessoes as empresas de nave-
gagao aerea, colocava essa empresa
fora do regime normal previsto no Co-
digo Brasileiro do At.

0 Governo podia renovar a conces-
sao. Nao o fazendo, como nao fez no
caso do Panair a de quaisquer outras
empresas, a de persumir que passes
a considers-las antes como permissio-
narias do que Como concessionArias.

A lei nao diz que as empresas de

navegacao aerea devam ter necessaria-

mente o carater de concessionarias. 0

Governo pode admiti-las sob outro re-

gime juridico, do resto previsto no

Constituigao da Republica.

VOTO

0 Sr. Ministro Victor Nunes: -
Sr. Presidente, tambem indefiro 0
mandado de seguranga, pela dnica ra-
zao de ester a materia de direito in-
dissoluvelmente vinculada a materia de
fate, sabre a qual ha controversia nos
autos.

Nao posso deixar, contudo, do fazar

umas poucas ponderacoes sabre alguns

aspectos juridicos do causa, porque a

defesa do administragao publics levou
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sua argumentagao a posigoes que me
parecern extremadas.

Sustenta a administrageo qua o
trausporte aeroviario, no Brasil, a au-
torizado a titulo precario, podendo ser
cassada a permissio an simples auto
do Governo. Sustenta igualmente, ad-
mitindo, pare argumentar , qua o regi-
me seja de concessao, que o Governo
tern o poder de fazer cessar a conces-
sao a quolquor momento, quando ve-
rifica que o seu funcionamento a irre-
gular on envolve risco pare a coletivi-
dade, sem qua haja outro remedio, em
caso de abuse, alem de uma demands
do perdas a danos.

Observo, porem, qua no caso pre-
sente essa teoria a sustentada , non para
o Governo assumir o centrole de um
servigo publico concedido e garantir a
sue continuidade a eficiencia, mas pars
provocar corn o seu ato, a parelisa-
gao de uma empresa, transferindo sews
aervicos a empresas concorrentes. E
possivel qua a impetrante tivesse de
cessar, por ato proprio, os seus servi-
Fos, per ester insolvavel, como susten-
ta o Governo, mas o Governo se an-
tecipou a esse situagso, fazendo cessar
a fonte de receita da empresa, o qua
per si so bastaria pore levy-la irreme-
diavelmente a falencia.

Sao conhecidos exemplos de desa-
propriagao on encampagso de services
publicos on de empresas, pelo Gover-
no, pars garantir a sue continuidade.
Foi, alias, o qua alegou o Presidents
Truman, ao assumir , em 1952, o con-
trols da ind ustria do ago, ameagada de
uma grave iminente. Cumpria mentor
em funcionarnento aquela atividade,
que era indispensavel an esforgo do
pals na guerra da Cor6ia. Fundou seu
ato na gravidade da emergencia na-
cional a nos seus poderes inerentes de
Chafe de Estada a comandante su-
premo das forgas armadas . Diga-se,
de passagem , qua um juiz federal ime-
diatamente suspendeu o ato de encam-
pagao, e a Corte Supreme, por seis
votos contra tres, afirmou qua o Pre-
sidente nao tinha os poderes preten-
didos ( Youngstown Sheet & Tuba CO
at at . v. Sawyer, 343 U.S. 579).
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A administragso, no caso presente,
sustenta Lases quo vso a;em dos exem-
plos conhecidos a que , a meu ver, des-
figuram as linhas fundamentais do sis-
tema de economia capitalista, qua esta
protegido pale Constituig5o vigente a
melhor corresponds a atual fase de
desenvolvimento do Pals.

Um empreendimento como a nave-
gagso aerea, que exige vultosos capi-
tair ( fala-se em mais de sessenta mi-
Ih6es de dolares, no case dos autos),
nao pode, na logics do nosso sistema,
assentar em bases juridicas trio prece-
rias qua possa ser obrigada a parali-
sar suas atividades, da noite pare o
die, por um simples ato da adminis-
trag5o, sem precedencia de qralquer
processo administrative, cm que se the
per.nita apresentar defesa.

Alega o Governo, carreando grande
copia de elementos para os autos, que
era p6ssima e insustentav, I a situagso
financeira do empresa. Nao ponlw em
duvida esta afirmativa, porqu; em
mandado do seguranca, se tern come
presumidamente verdadeira a informa-
gso do outoridade. Mas parece-me que
foi mal colocado esse problems, em se
tratando de empresa aeroviaria, por-
que a notorio que, em quase todos as
poises, senao em todos, a navogacao
aerea a deficiteria, sustentando-se corn
subvengses oficiais. Portanto, a ale-
gag5o de ester uma empresa de nave-
agso aerea em situagso financeira in-

sustentavel teria de ser complementa-
de corn um estudo comparativo de to-
das as empresas congeneres , que ope-
ram no Pais , para qua a julgador pu-
desse avaliar se a situagso deficita-
ria de todos chegou a set to grave
num case particular, qua tornou im-
perioso o fechamento de uma empresa,
em proveito dos outras , tambem defi-
citarias.

Mas o exams de todos estes espec-
tos, qua an tenho como necessario Para
poder formar um juizo sobre a meri-
to dos problemas trazidos so nosso co-
nhecimento, nao pode ser feito em
mandado de seguranca . E as temas
juridicos suscitados polo ilustre edvo-
gado de impetrante , especialmente o
da que devie ear atantida a concessao
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por ser satisfat6rio a servigo do em-
presa, estao indissol6velmente ligados
a materia de fato, qua veio controver-
tida para as autos.

Sao estas, Sr. Presidente, as razoP3
e as ressalvas cam qua indefiro o man-

dado de seguranga.

VOTO

0 Sr. Ministro Lciz Gallotti: -
Li, corn a maior atengao, as memo-
rials dos ilustres advogados. Li, igual-
mente, as pareceres dos eminentes ju-
risconsultos Vicente Ran, Orosimbo
Novato a Pontes do M iranda. 0 se-
gundo e o terceiro -estringem-se no
exame do queslao de jabor so o man-
dado do segaranga deve ser, on nao,
aonliecido. 0 primeiro acrescenta a
esse exame aigumas consideragoes s6-
bre a merito, concernentes a necessi-
9ade de processo administrativo, cam

defesa do parts, mormente par estar
j ato presidential em contraste cam
dispositivos espressos do decreto- lei i -
gulador do materia.

Quanto a preliminar , as memorfais
e as tres pareceres convencem de quo
dove set repelida, pars. so corhecer da
;rnpetracao, pois, no esp6cie, a decre-
ragno da falencia 6 efeito do ato-cause,
quo as impetrantes inpugnam.

Quanta an merito, porem, nao ma
convenci de que o Ooverno haja pro-
ticado ato ilegal, e, muito mans, ile-
galidade quo possa see corrigida em
mandado do seguranga.

Em in6meros votos, acolhidos polo
Tribunal, tonho sempre entendido quo
as empresas de navegagao Berea nao
silo cor:cessionArias mas permissionarias
de services pcblicos, a par isso Ihes
tomes negado a isenrao do impostos
locals assegurada em iei federal, isen-
gao que Ihes cabcria, t o concessionarias
fossom (Constituigao, art. 31, para-
grafo 6nico).

Vou apenus citar tun voto men e
uma decisao do Tribunal, come exem-
plo entre muitos.

Vela-se o ac6rdao unanime no RE
35.221 , de quo fui relator a cuja
ementa 6 deste tear:

"Imposto de indusirias a profissoee
- Companhia de navegagao adrea --
O art. 31, pardgrafo 6nico, da Cons-
tituigao nao a isenta do imp6sto, pois
diz respeito a concessiondrios do servi-
gos publicos e, no caso , so trata de
petmissionaria".

Mais do que o rdtulo, mesmo quart.
do usado no lei, deve valer a substan-

cia do ato.
Apds detido exame, conclui quo a

outorga feita a tais empresas nao con-
figura uma verdadeira concessao do
servigo p6blico.

Verdade 6 que nem sempre foi una-
nime, no Tribunal, esse entendimento.

O Sr. Ministro Gongalves do Oli-
veira: - Devo dizer a V. Excia. quo
nao estava presente a sessao, quando
do julgamento do RE 53.023, mas,
ncesa sessao, o Tribunal decidiu qua
se tratava de concessao a den isengao
do impostos locals, em parte, a uma
empresa de navegagao adrea, recor.si-
derando a materia. Nesse recurso
53.023 fui relator a alguns eminentes

Ministros, inclusive a Sr. Ministro
Hahnemann Guimaraes , prestigiaram 0
men modesto voto.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: -

No RE 49.465, par exemplo, tive
longo debate cam o eminente Ministro
Gongalves do Oliveira, qua cam muito
brilho sustentou a tese oposta.

Mas men modesto voto foi um doe
vencedores.

No presente caso, porem, nao into-
ressa indagar se a autorizagao on con-
cessao, Mesmo admitindo qua delta
6ltima se trate, corn pretendem as
impetrantes, isso nao Ihes melhora ju-
ridicamente a situacao , pois o prazo do
contrato terminara e poderia set pror-
rogado par periodo igual, mas nao fol.

Else ponto a incontroverso.

A outorga ficou sem prazo e, pae-

tanto , a titulo precdrio.

Argumentan3 as impetrantes cam 0
art. 4.° do DI. 9.793, de 6.9.46, quo
dispoe:

"0 prazo des concessdes ser6 do cin-
co anos, podendo ser prorrogado per
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iddnticos peri odor sucessivos, quando
aatisfatdria a sua execugao, no periodo
vencido".

O use do verbo poster, no trio, tra-
duz claramente uma faculdade e no
uma obrigarao, tanto mais qua, no con-
trato referents as linhas nacionais sub-
vencionadas, se disse qua ale poderia
ser prorrogado por igual tempo, a cri-
tdrio do Governo; e, no contrato pare
as linhas nac 'onais nao subvenciona-
das, foi dito qua a sua renovacso de-
veria ser solicitada pela "concessioni-
ria", seis meses antes do vencimento
do prazo, a dependeria do resultado do
julgamento do servigo , a critdrio do
Ministdrio da Aeronautics (quanta As
internacionais , todas subvencionadas, a
contrato nao previa prorrogag5o).

Assim, se, pela lei on pelo contrato,
o prazo de "concessio " poderia set
prorrogado por periodo igual, a crite-
rio do Governo , a se prorrogagso nao
houve, como reconhecer quo esta
existia?

E como reconhece -lo em mandado do
seguranga , dirimindo nests as contro-
versias sobre materia de fato quo aqui
so suscitam?

Note-se que, segundo acentuam as
mformagoes oficiais , o 6ltimo contrato
assinado corn a Panair , conforme as do-
cumentos apresentados corn sua petigao
inicial, a datado de 31. 8.56, tendo
assim terminado em 31.8 . 61 o res-
pectivo prazo. Ora, direct as mesmas
informacoes que, em 24 .6.61, o grupo
M trio Simonsen - Celso Roche Mi-
randa adquiriu o controle de empresa
insolvente, comprando 64% das suas
aloes, em tres grandes totes, par prego
correspondente a quase cinco vezes o
seu valor nominal e a quase dez vezes
o seu valor no B6lsa, a visando so be-
neficio dos interesses financeiros do
mesmo grupo , corn prejuizo dos servi-
gos p6blicos que competia it Panair
realizar. E de inferir-se, assim, qua,
entendendo a Gov&rno j6 estar a Pa-
nair insolvents em 24.6 . 61 antes de
terminar o seu 6ltimo contrato em
31.8.61, teria julgado conveniente nio
prorrogar entao, como nio prorrogou,
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o contrato, tornando -o eonsequente-
mente sem prazo a a titulo precario.

Teriamos ai uma daquelas ccntro-
versias sobre materia de fato, a quo
me referi: saber so o Governo teve,
on no, justo motivo para julgar in-
conveniente a prorrogagao a deixar do
faze-la . Outra seria esta: saber se a se-
guranga de voo estava afetada por fal-
ta de meios pare adquirir pages, aces-
s6rios , sobressalentes a motores, a fim
do proceder it necessiria manutenfiio
das aeronaves , coma informa o Gover-
no, ou se nao estava, como afirmam
as impetrantes . Observe-se qua a elu-
cic rsao desses pontos nao interessa
apenas as partes em litigio , mas tam-
bem it coletividade , isto e, so* quo
viajam, cujas vidas correriam perigo,
se procedente a informalao do Go-
verno.

Ora, tais controversies sobre mat6-
ria de fato , cujo doslinde dependeria
inclusive de provas periciais , incabi-
veis no mandado de seguranSa, sio
tipicamente das qua jamais admitimos
possam nests ter solufao.

Indefiro o pedido.

DECISAO

Como consta da also a decis5o foi
a seguinte : Indeferido a mandado, a

unanimidade , nos termos dos votes

pronunciados.

Presidencia do Exmo . Sr. Ministro
Candido Motto Filho. Relator, o Ex-

celentissimo Sr. Ministro Vilas Boas.
Tomaram parte no julgamento os Ex-
celentissimos Srs. Ministros Aliomar

Baleeiro, Prado Kelly, Adalicio Noguei-
ra, Evandro Lins a Silva , Hermes
Lima, Pedro Chaves, Victor Nunes
Leal, Gongalves de, Oliveira, Vilas
Boas a Luiz Gallotti. Impedidos, as
Exmos . Srs. Ministros Ribeiro da
Costa, Presidente , Carlos Medeiros, Os-
weldo Trigueiro a Lafayette de Andra-
da. Licenciado , o Exmo . Sr. Ministru
Hahnemann Guimaraes.

Brasilia, 18 de maio de 1966. -
Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-Dire.

tor-Geral.


