NAC
TAVIO DE NORONHA

£

RO
J0AGO

COOR

G

b

HARD PAE KIM

RIC

Scanned with CamScanner



15

DIREITOS POLITICOS: CASSACAO,
PERDA E SUSPENSAO

.........
............ SRS
............

em que configuram a expressio m4xima da participagio dos cidaddos na de-
finicdo e na execucao das politicas publicas, esses direitos ndo podem existir
em regime de governo que nao seja efetivamente democritico, ou seja, no
qual a todos seja assegurada real oportunidade de escolher os representantes
da sociedade nos Poderes Legislativo e Executivo, bem como de se candidatar
para ocupar as funcdes principais nesses poderes, observadas as condicdes
especificas e legitimas estabelecidas em lei.

Portanto, o pleno exercicio dos direitos politicos pressupde eleigoes
limpas, sem abusos, notadamente os de ordem econdmica ou politica que,
infelizmente, com maior ou menor intensidade, nio sio praticas estranhas
4 quase totalidade das nagées que se afirmam democriticas.

Por isso, ha de se destacar, ja no inicio deste estudo, o relevante
papel da Justica Eleitoral brasileira, fiel guardia da lisura das eleices, e,
¢m especial, dos Presidentes do Tribunal Superior Eleitoral, entre e'les o

Ministro José Antonio Dias Toffoli, que realizou uma das mais proficuas
administragdes, com um rol de realizagdes e atitudes que confirmam sua
rica biografia. o

Retornando ao tema bésico destas consideragées, que é suns répida'\tlsao
sobre as hipéteses de cassagio, perda ou suspensio dos direitos P°hi'f‘°°s'
deve-se comecar invocando a sempre oportuna licio do mestre Jos¢ Afonso
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288 , ssTEMA
bem definiu que 0S direitos Politico
|dades ou poder de intervengio dos

; is, intervengio direta ou s6 indirey ,
:d‘:;:;r::;s & sowm:njl:)s:;zp;:sidadc de gozo desses direitos” o
mais ou menos amﬂﬁ“s 1o incluidos entre os direitos fu"d“mentais

Os direitos E"’{uco:;; Sblica, que lhes reserva Capitulo esp ecifico

vistos 3 Consmuxdf: d‘m:fmcnte ligados a0 exercicio d'o .s“frégio £

condicoes delegibilidadecas hipdteses de inclegibilidade, sejam

voto, comas @ roprio texto consu'ruaon?l, sejam as delegadas aq

aquelss explicitadas "‘t’: cujo limite de atuagio n3o é absoluto, na medid,

legislador com; ia Cm; Magna que estabelece os parimetros dos outros
::“qt; :qmdadl ¢ os prazos de sua cessagdo?

; imenta Bueno
' tando Pimen!
da Silva,' que, ‘:u_\“ os atcibutos. facu

T eV ot Alonso da. Quro de dirito constitucional positivo. 27. ed. Sio Paulo
3Theiros, 2006.
;_1 14, A soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal ¢ pelo voto direto
¢ secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito;
1 - referendo; 111 - iniciativa popelar. § 10 O alistamento eleitoral e o voto sio: I -
obrigaténos para os majores de Cezoito anos; 11 - facultativos para: a) os analfabetos;
b) os majores de setenta aros; ¢) os majores de dezesseis e menores de dezoito anos.
§ 2* Nio podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos. § 3¢ Sio condigdes de elegibilidade, na
forma da lei: I - a nacionalidade brasileira; II - o pleno exercicio dos direitos poli-
ticos; I11 - o alistamento eleitoral; [V - o domicilio eleitoral na circunscrigio; V -a
filiagio partidiria; VI - a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente
€ Vice-Presidente da Repuiblica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-
-Governador de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um anos para Deputado
Federal. Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d)
dezoizo anos para Vereador. § 4¢ S3o inelegiveis os inalistiveis e os analfabetos. §
5° 0 Presicente da Repiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, s
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderio
se reelertos para um tinico periodo subsequente. § 6° Para concorrerem a outros
m!?'r;l.}mldm:‘ da Repiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal
;:m § :t g:::m S e fespectivos mandatos até seis meses antes do
renkes coniin mg’:’?ﬁ‘;‘: “::‘6"0 de jurisdicio do titular, o cénjuge € 05 pa-
Repiblica, de Governador de i’:u:i) “8“"‘10‘81'3'11 ou por ad.o;ao, do Presidente da
0ude quem os kaj substituido de o ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito
0 dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se j&

r de mandato eletivo € candidato 4 reeleicio. § 8° O militar alistével & elegivel,

el nte, no ato da diplomagéo, para
Prazos de sua ecer outros casos de inelegibilidade e 0
¢40, fim de pr oteger a probidade administrativa, a moralidade

A Perp
USPENSAQ ‘ 289

Porém, esses artigos nio e, 1o

outros, como, por exemph’g" ::l;i‘\:;:os Osdireitos politicos
¢ participar de partidos politicos. " 3530 populyy osde
Os titulares dos direitos politicos
Jes que devem votar, s30 os brasileire,
os conscritos, durante o perfodo de
de 16 € menores df 18 anos € a0s maigres de70

Jo voto. Em felaqao 405 estrangeiros, apepag pode
com residéncia permanente no Brasil, por forc, dom VOlar 05 portugueses
§ 10, denossa Constituigdo, se houver Teciprocida qQue disp

i . . de em favo
Soboéngulo passivo, ouseja, quanto ao direitg dese;
eletivos no Executivo ou no Legislativo, obseryadss 5 d:,o o
elegibilidade, epcgntramos, no préprio texto constitucig
queessa garantia ¢ afastada, como, por exemplo, as restr
em cargos de chefia do Poder Executivo, de uma mesnf

amiliar, Encontramos, também, autorizacio, ag lep;
;ara estabelecer outros casos de inelegibilf::;le e zg;mrd?gsl:g‘: ’
Reitere-se, dada a sua importancia, que tanto a fixacio dos pars o
como a circunstancia de se estar frente a dispositivo que restril; :!:1‘;":5
fundamental exigem que a interpretagio da norma infraconstituc?onal:l‘:
realizada nos estritos limites em que conferida a autorizagio legislaﬁewlla
complementar e nos exatos termos do que disposto nessa atuagio. Nio é
possivel, por mais tentador que possa ser, ampliar o contetido da norma ou
admiti-la em situagdo que ndo atenda A finalidade indicada no art. 14, § 9°,
da Constituicao.

Pois exis-

Organizar

ativos

o e: :'iampo eleitoral, o s¢ja,a

e m'l'e 18.anqs, excepciomnd‘-lue.
ilitar Obrigatério, Aos maiz;:

anos, faculty. ge O exercicip

0 pam cargos
das condi;ﬁesgge
nal, situagdes em
Oes 3 Perpetuacio,
d pessoa oy grupo

para exercicio de mandato considerada vida pregressado candidal?.c anormalidade

e legitimidade das eleigdes contra a influ¢ncia do poder cconbmlc? ouo abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administraq:'?o direta ou m%ueta:s “:ii ?s
mandato eletivo poders ser impugnado ante a Justica Eleitoral no P“"‘; € qczl:;;ico.
contados da diplomagao, instruida a agio com provas deabusodo pqtairi cc ot
corrupgio ou fraude. § 11. A agdo de impugnagiode mandato “:““‘ festami- £
dejustica, respondendo o autor, na forma dalel, s¢ Ifmﬂim ou es“:::io sedard
Art. 15, E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuj2 perdaousu 1."“ Benhlgie
nos casos de: I - cancelamento da naturalizagio por se‘m?ncrtl;::ssimda em julgado,
I - incapacidade civil absoluta; I11 - condenaga crimind

- obrigacioatodosimpostacu
enquanto durarem seus efeitos; IV - recusade ‘““_‘i\’,m ‘-’:,“f:gg:dc ,dmmpls‘t)mivz.
Prestagio alternativa, nos termos do art. 5% VIIL V - 1mp

nos termos do art. 37, § 4°"
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- i ". Prossegue 0 notdvel Pry
as hipoteses de m;m%se dd em nﬁoda sup,f:g’;
*N&&mwm‘m*m'ponmde
autoridade, o que ndo & mais possivel”’
cgﬂ.]m\nr.emmwﬁosi@nsﬁt\dqiode 1988, pontua
wcmbmmquedmummato anterior,
::;mdosuﬁndﬂ‘ﬂﬂqu‘“‘"d““e@mm
Constituigio de 1988 foi um contraponto 2o sistema implantado em 1964 e a9
Ato Institucional 5, de 1968, que possibilitou a cassacdo dos direitos politicos
por dez anos, para silenciar a oposicio. .

E afirma que °3 cassaco dos direitos politicos por ato direto do Poder
Executivo é a mais radical das medidas contra o regime democritico, porque
mmpmmmsmhmhpkqngugmmnmom
&Mbm«m&mm@a@mﬁuﬁﬁoe
pelas leis, as liberdades publicas ¢ as prerrogativas individuais, decorrentes
do status do individuo, na sociedade, fixados em leis”*

O Professor Néviton Guedes, em um dos melhores e mais sélidos
comentérios sobre o tema, apés destacar que “afirmar que a proibiio de
M&Mmpdiﬁmcm&,maxh[mm.empmibir—xque

qualquer autoridade tenha o poder de expedir decisio cujo contefido juridico
corresponda diretamente 4 propria perda dos direitos politicos poderia suge-
ﬁrdﬁvid:.nmvuqmosmdepadue&ddocnodinpodﬁmpum

SOs de
ou s;imi“‘e em verdade admitiy A Perda arrg

a, se bem observadog 05 ca

)
: d b
decisdes que podem atingy o - desjugiyy ooar g5,
by ::; indiretamente a sua Perdg".s ® Pressupogyy de‘mpe““ommz
Temos, POrtanto, que o quea Coperiy. « EXerciciq, impli.

5 ns
de forga, de autoridade, na i by

ato alor p::‘? d edl'cﬂnmu'“‘
e cupante faco porque quero, Que 35 Vezes ol P OPriedade

+ Politicg, >
epre? ia de defesa ¢ P30 Tespeity o oboLicos0 :
pem garantla ONCreta, efetiyg “nhecigqy

Todavia, a Constituicio admite hipéteg

. itos politicos, que, nem mesmgq qQuand, Perda o
rincipio, ser revertida. initiva, A
Na medida em que a perda da totalidade dog
réncia da supressdo dos Pressupostos de syq Oquisiao, ¢ Politicos ¢ decqy.
que SSeS pressuposios sejam restabelecido, José Aft;mo ;:"“"‘“ww
Néviton Guedes,® lembra que a Lei 818/ 1949 Silva, citado por

ireitog

)20
idade, também prevé hipétese de sua mquki;;gu‘" APerdadama

Cretella Janior € claro ao expor qQue “nio s
e-se aquilo que se tinhaa POsse ou a detep, o-l.);‘i:: qu: D0 se tem;
tando que ‘perda’ ¢ ideialigada  ideia de definitividade, g C:“‘P\emen.
0 seja, pois, pode-se recuperar o que se perde”? embora em sempre

De modo a afastar a impresso de definitividg

perda de direitos politicos basta ter Ppresente, em :h:;':;: que declara q‘;

decorrem de sentenga transitada em julgado, a possibilidad d:: m‘“@“m
levou & perda desses direitos ser modificada POF agio rescisiria ou anulady
por vicio de forma.

Portanto, € possivel dizer que a grande diferenca entre hipéteses de
perda e de suspensao de direitos é a previsio de Prazo certo para o restabe-
lecimento desses direitos. Enquanto nas situagdes de perda nio ha fixagio de
um determinado espago de tempo ao final do qual os direitos politicosserdo
automaticamente restabelecidos, nos de suspensio esse tempoépreviamente
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A E™
STe 3 ivil e, portanto, prei di
BI[° da‘“dacwl ? Preju ‘ca"\agee )
. : atos m a participagdo na ingerénch . B¢rencig den, dat
perda quanto s de suspensao _d°s dim:l‘os pol{tncos impede ublica, que sao de interegge d': da que ‘md',,:“; :‘° Proprio, nz,
Tanto os casos de relacionados na Constituicao, tendo em vig, a paturez finitamente mais grayes odaa $0Ciedade g " MeBOCI0g g
ambém taxativamente dashipdteses indicadas, sendoa primej,, ! 530 iD Y s, Ut congeqg
estiot doadwérbiossantesdorol sentenga transitada em julgag.. A terceira situagio descritano ayy, L P y
u%wd,mmnlw ¥ de perda, ainda que o atg .. spensio, como indicado no prepyig texm?:cmd(”ﬁ““l“i"
P te, uma situagdo de perca, ainda d © que desv julgado, enquanto durarem geyq afal riming ente
Essa é, evidentemen ser anulado a partir da iniciativa do legitimgq 1ada em) eitos, nal trang;.

cancela a naturalizagio possd . rda da nacionalidade estao jng;.
interessado. Os casos em que s“mo‘ 5: Brasil. O primeiro ¢ iustamentie
mmsf““'zamw@mﬁwdeaﬁvidade nociva qo
o de cancelamento por sentenca )

interesse nacional ¢ udicial traz implicita a necesq;.

Ami%mmu&ﬁnmmbﬂwmﬁe
dade de observincia do rsos a ela inerentes. E a explicitagdo da motivacio
amgludulhon, com oo da agio, embora, infelizmente, o conceito sejy
impede o desvistmamentd colocar sobre esse guarda-chuva personagens
mm%,mmindeﬁdos
escolhidos por motivos St aca 2"

mémhdad.mapudndnm?nah e do brasileiro

ele adquirir outra nacionalidade, salvo se a lei estrangeira reconhecer
q‘“"fl" idade original ou impuser a naturalizacdo de brasileiro residente
! ; i éncia em seu territério ou para o
no exterior como condigio para perman
exercicio de direitos civis.

A segunda situagio prevista é a de incapacidade civil absoluta. Muitos
autores de nomeada entendem tratar-se de situagio de suspensio, na medi-
da em que ¢ possivel a reversio, desde que reconhecido o restabelecimento
daapcihdedvildoindividuo.Entendo,po:ém,quewvoahipétesede
inupaddadedvﬂdomenor(que.mvudade,nioédepetda,poisniose
perdeoqmaindanioseadquiﬁu).assinnqpﬁsd:inmpaddadedvﬂabsoluta
depcndandnlgoqueniotemhnpocertopmocormr,ncmsesabescefe-
tivamente vai ocorrer, como, por exemplo, o restabelecimento de enfermidade
ou deficiéncia mental que afashvaodisccmimentopnaapréﬁu dos atos
d‘“d'd'ﬂm=mmdaapaddadedeapnmiraprépmvonmde.

l”"fb!l.filitrllleicomrntedosquzentendemqmeasegundahipétese
sacicada oart. 15 da Constitigio e perda dos direitos politicos ¢ o de

julgar a ADPF 144.° o Suprem o .
rm: ::1]1::111?1 da restrigio é o tréngto em?;"““:‘i‘iem Confirmoy g, o
2 Nas palavras de lfléviton Guedes, “, Sipeias, Comznca denatgy
ndo a qual, em col‘fsn’leraqio 30 principio 4y mol_ahd":‘rec\lsou Atese ge.
inistrativa, referidos 10Art. 14, § 90, 3 Gimiles exios < 92 Probidage
adm inais, ou de improbidade administratiy, emb:;n 1cia de
fr;": dos, j& seria 0 bastante para, nos termos do dkpmiltli? transitados
J“reggmssa, justificando o indeferimento de Seu registrg de :;;nd:;m‘“ avida
: prosseguindo, esclarece o Mestre que, “com bage g ex; dam“
itucional de transito em julgado Ada decisao condenatdria ¢ nq i
fundamental da presuncac? c.le inocéncia, Compreendey o Supremg %:;:n “:1
Federal que apenas as decisdes transitadas em Julgado justificam 5 s
ao direito politico fundamental de lancar-se €omo candidatg™ .
Pois bem. No inicio deste ano de 2016 o mesmo
Federal, ao julgar o Habeas Corpus 126.292,° em uma t::l"::vn:sf;roﬁ::n s:},
tranquila e firme jurisprudéncia, resolvey, POr maioria, que decisao conde-
natéria de segundo grau possibilita o inicio da €Xecucio de pena privativa
de liberdade.
Ora, como ficara agora o exercicio dos direitos politicos daqueles que
tenham sido condenados criminalmente em segundo grau, com recursos
pendentes de apreciagio, ou seja, daqueles que tenham contrasi condenacio
criminal nio transitada em julgado, pendente de confirmago ou reforma
pela instancia seguinte?
Por outro lado, serdo os direitos politicos maiores que o direito 2 iber-
dade, enunciado no Preambulo da Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil? Por que paraa suspensao daqueles é necessério o transito em julgado,
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-— Mom.wmmmdedsiodesegundo 8, aing,
ques;:“é 'u "‘m‘"w"”mqmdmdmmmmad. pelos ij,
:mnmammwﬁwmquemmwse&md;
.W&M**W'Md“mp‘“m‘ﬁnsim
mmmobmawlidmonobxtmninmbiuroffoupm
mawwmnemmconjumocomamusm
omﬁoeomhﬁmmmmldufamumm
wdumfun&menhkdoddadio.kanonum;mmn_
WMW&M&MeqmamduemSuma.
mpm&ohﬂivﬁwin&ﬁrmdsunodoﬂmdoeopimem
uma conjuntura coletiva, na fixacio dos fins e das regras apliciveis 4 sy,
comunidade, historica e espacialmente contextualizada”
m.mbmmm&wmmﬁo
entre o exercicio pleno dos direitos politicos, que compreende os atos de votar
eosdn:rmudumnmdeindep’bﬂidade.queimpedunoregism
como candidatos, daqueles que tenham contra si determinadas decisges
colegiadas nio transitadas em julgado.
Asm-mmﬂodihmmmedidnemqueéaprépﬁ.
Constituicio da Repiiblica que autoriza o legislador constitucional a estabele-
cer outros casos de inelegibilidade a fim de proteger a probidade administra-
tiva, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia
dopodaecunﬂnkoouonhmdoauddodeﬁmﬁo.argoouunw
na Administracio direta ou indireta."

Sendo assim, absolutamente viavel considerar a existéncia de decisio
colegiada condenatsria por determinados crimes, como obstaculo ao direito
de disputar cargo cletivo de modo a preservar o trato da coisa pblica, ainda
quehniomhuansindomm

t&mmdemsawwdem' restricdes ao direito deir ou
vit: Cuida-se. mdﬂﬂh&mamnﬁqukgcjiﬁimm
e 'hcqummmmmm

suficientes para impedir a assungio a um cargo pibli-

Como esclarecido na ementy g
i i w . \ 3

ibunﬂlds“l;‘::‘c’i" dil‘:l:::;a-l; a melegibili:;c:: dio 4.5

jodac €itora] f im : ?
Or:::(:,otado. nao atingindo,a P:arst‘:vaodo cidadl;:r:;l:o impe, d?G 2%4, do
e Pl ; 2 i g
+ exemplo, Votar € participar ge P am::s 4 Maig direito:s:;lzi‘)a 5 Mg
Outro aspecto relacionadg com esgy hl?olénc‘,s-_u ticos, como,
'POtese de

lidade em que f

jzcoma gene.ra . q o da.To wora :

'""5itada By ) lmph.ca A automitic, :u: alq“_" cong = d‘cd“‘t'no

enquanto durarem seus efeitos, inclyjq, peni;m“’ 905 direigg po

Ao julgar 0 RE 179.502, nos igqq g 140, 9o sursi cos,

Supremo Tribunal Federal afirmoy Que sim, g, a. :)m. a A
3 me daqu

Nta ela deci

Condigdo de elegibilidade. Cassas .

reador, porque fora ele condemdtocg:ndgz;‘_h de Candidato eleiy, o
eleitoral contra a honra, estando em e ito u

pena. Interpretagio do artigo 15, 111, dy o a S\lspens;o condiciona) d,
Em face do disposto no artigo 15, 111, da. LTS
dos direitos politicos se dé, ainda quando, com ‘::F‘dml. asuspensio
por sentenca criminal transitada em julgado, _:‘nﬂiao condenado
da suspensdo condicional da pena, sted em curso o periodo

Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

Dos votos vencidos, destaco que 0 em. Ministro Sepilveda
apds observar que o art. 55 da Constituicao, para o fim de perda do mandato
parlamentar, distinguiu “a hipétese de suspensio de direitos politicos - quando
aperda do mandato pende apenas de um ato declaratério daMesa das Casas
do Congresso Nacional - da perda do mandato legislativo por condenagio
criminal ~ quando depender de decisio constitutiva da Casa Legislativa,
assegurado amplo direito de defesa ao condenado, a afastar, portanto, qual-
quer ideia de automaticidade”, ponderou que:

Esse contencioso parlamentar seria de pomposa inutilidade, cm;: todas
as vénias, se toda condenagdo criminal - fosse ela pelo crime de sono,

- deadultério ou de lesdes corporais por impericia "dw“f:}‘:'“ o
pensio de direitos politicos e, consequentemente, e
ntar, eis que dificilmentese conceberia umsistema
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. i é-1
onde 0 mmdaﬂm 5olﬁko pudesse continuar a sé-lo, embory d“Pldo
de direitos politicos.
i vé do jul
ir dai se teve o tema por resolvido, como se vé do jy gamey,
r dai ¢ da doutrina de Teori Albino Zavascki, para QUem"-:

. hipétese de co, d 'y
exceglo alguma: em qualquer Ndeng
dos direitos politicos enquanto durarem og efe;:::

A parti
do STF RE 577.012
Constituinte nio fez

criminal haverd suspensio
sentenga’. ; E
B Reconhece o renomado Professor, todavia, que se trata “de Preceit,
Sos,

qmumb&néaime.aanm.domemomodo.oefeitoconsﬁmdonm,,
Sunﬁhnompeitodevidoim?auSupmma.entmdo que o

m&nzpuehmﬁudqmmaﬁisﬁmnndnnwtenoenoﬁdga_

mento do RE 418,876, no qual as circunstincias concretas do caso, todavia,

ndo permitiam.

Isso porque, no meu modo de ver as coisas, atéa interpretacio de norma
constitucional, que ndo pode ser feita em tiras, na conhecida expressdo de Eros
Grau, deve s pautar pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

Nesse sentido é a doutrina de Gilmar Mendes e Gonet Branco: “utiliza-
do, de ordindrio, para aferir a legitimidade das restrigdes de direitos - muito
embora possa aplicar-se, também, para dizer do equilibrio na concessio de
poderes, privilégios ou beneficios - o principio da proporcionalidade ou
razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma pauta de natureza axiolégica
que emana diretamente das ideias de justiga, equidade, bom senso, prudéncia,

modenciqﬁmmedida.pmibiqiodemdﬁdtojustoevalomaﬁns;
precede ¢ condiciona a positivagio juridica, inclusive a de nivel constitucional,
& ainda, enquanto principio geral de direito, serve de regra de interpretagdo
para todo o ordenamento juridico”"

Néo me parecer razoével, nem proporcional, frente aos principios indi-
cados pelo Ministro Gilmar Mendes, que a aplicagio doart. 15, 111, da Cons-
ﬁmidosqawmmmeamph.iﬂoé.deconadaptﬁademdoew

" Ementdrio do STT 1799-09,
4 DJe 25.03.2011, Ementdrio do STF 2489..
N Dﬂmmmbhlu 2
n Gmk“m’m :

rime
[ u]g

el <ancdo. Serd que um crime banal %

Jesacato: P aummaticamﬂlle asug
Ou um slm?les a&fidente de trdngiy ENsi0 dog direiu,.'%" %

d an’ possa retlr?r. ainda que tem, ca

e nskvel imPed“‘d_O'O de partic

‘f execugdo das politicas publicag

0 Novamente citando Gilmar Mendes,

menta do acérddo tomado ng Processo TSE‘nnscm

dae
relator:

R T ‘ o

desde que presente 3 Necessy;
ado e efeitos vigentes, inql!siv:n nt
0

tnqa conq
enatg,;
‘;‘C"‘odo Gasugpep, O tringy,
Rioreg o, nco W"diciom\

2 Mﬁ\kmm
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Lembre-se, por curiosidade, que a Lei Complementar 64, de 1990, em

seuart. 1% 1, e, € expressa ao detalhar os crimes pelos quais a condenagio
acarreta inelegibilidade. E entre eles ndo se encontra o de lesio corporal
culposa, nem o de desacato!

Portanto e desde logo esclarecendo que no se esté a defender que‘ a

interpretacdo da Constituicdo se faga a partir e legislagio complementar,
mas sim com base em normas e principios expressos na propria Carta Mag-
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aterior atribuia, expressamente, Competéncia 0 ingj ) para g
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Ora, seacompetén'ci'a antes prevista Passouanio maic oo
pesorestac Poder.Iudlaén'o' paradirimir a quegtz,, x
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A quinta e ultima hipétese indicada no 41t 15 Ao,

suspenso de direitos politicos: improbidade adminj nf:ﬁg:’nsnnuﬁo éde

o (“os atos de improbidad, inistrativa i 208 Kermngdo
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Embora o dispositivo constitucional nio faca referéncia 4 forma de
constatagdo da improbidade administrava, é fora de divida nao ser suficiente
aexisténcia de qualquer procedimento administrativo, sendo absolutamente
necessaria a instauragdo de processo judicial a fim de que se apure, com ob-
servancia do devido processo legal, a efetiva pratica de ato de improbidade
administrativa.

E, mais ainda, para que se efetive a suspensdo total dos direitos politicos
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existéncia de decisao de 6rgao judicial colegiado possa, depronto, ‘°r"$f dl:dc;
legivel aquele que foi condenado pela prtica de atc:j '(’i]?loso :lne ::fm nll o
JE LR ; atrimonio publico €

dministrativa que importe lesdo ao p: " declarada na sentenca; paa

. Pl’tsiden'tc &

ilicito,2 desde que tal consequéncia tenha sido dec ¥
que ocorra a suzpensio dosegircitos paliicos ou e, ds obrgeo e 0

Scanned with CamScanner



Ly ““";?g:\:; gue adecisdo transite em julgy do,
art. 20 _d: :“ 2 sempre precisa licio de Névitop Gusde,
Mais uma vez cabe in ferido art. 20 estabelece expressamenye Que «
apds lembrar que D derd do trinsito em julgado da sena
o o dos diretas politicos d:‘judsprudenci. 4o TSE “tem se 1y, 0
suspensd ia" informa Q“‘dos direitos politicos decorrente ge ato de
tenga € de que mspensio mmmmxmm‘l‘d“"“s““"deaﬁo
adyv dmwn-?" e motivada por parte do juizo COMmpeten,
% M pdllm Eleitoral”.
P pEe Mwmdamimdon “cuidando-se dog atosqe

Mplm*l'w&mm,qu&zmenﬁoom. 15, V, comb;.

improbidade referidos na niio basta que o juizo Competeng,
7, s‘t'dam %
nado com o art. 37, P“mdeimptobld‘depmqueconmdese
“moindiﬂ:: direitos politicos, tendo 0 6rgio jurisdiciong)
possa impor a suspensio 3 inimﬁodemspensiodosdixeim
metﬂl’“ﬁ" ito em julgado da decisio condenatéria, o
pmpmqne.'l’“:m jireitos politicos suspensos”?
cidadio de fato tenha s que as sangdes referidas no art. 37, § 4o, g,
A propésito, cabe h;h'. podendo o Juiz, considerando a relevincis
(J;nmﬂoﬁ?ﬁhmmmtodasdas ou apenas algumas
e m@"
delas. - 3
8 Ministro Luiz Fux na ementa do acérdio
Segando expliclion o em. 706 (STJ): “as sancbes do art. 12, incisos
Recurso Especial 980. i
P o 8.429/92, ndo sdo necessariamente cumulativas, caben-
l.llelll.qulzin'“-m imetria; em consonancia com os principios da
d"."l-n~‘m:d:1’.pmpmu'omlidade. que, evidentemente, perpassa pela
e eepropordonldde it sens, i, como deia
entrever o parigrafo lhﬁoodomfaidodkposiﬁvo,‘iﬁmde‘l“““?ﬁmm,o
2 ser aplicada 20 agnte improbo sefa suficiente & repressdo e & prever
da improbidade”

Hd,aindz, outro aspecto de restricéo de direito politico passivo por ato
dﬁundommimwoﬁdadeqummmdmdonmmﬂmmq“‘
éopluimnomlﬂl.i.dahiCOmpknm:Mde 1990: “sio inelegiveis,
mgnlwamp.osqnunshbdednmdeaédito.ﬁmndum“

n E“
2 mnm‘_ :

|
|
1
{
|
‘i
!
1

TTVIUASS,

:PERDKESUSPE“% \ -
eguro, que tenham sido oue
5

i trajudicial, ha; o
sudicial ou ex ) j e
uspectiva decretacio, cargo oy fungio ge (:: 12 (doge
:Zntacﬁo' enquanto nio forem €Xonerados L €30, admip;

Na medida em que se trat,

i te,
tem, necessariamente,

le:;islador constituinte.
lavras, deve respei N

i i S "SSPeitar 08 limiteg esf :
g0, da Constituicdo da Repiblica, entre eles o ex";:ib;::cndo; noan, 14,
b xacdio da cessagdo da inclegibilidage 30 do prazp 4.
ixi Ora, a par de tratar de hipétese em quea

i Que a caus e ;
30 decorrer de decisdo do Poder Judiciario, situ i
n

& ’ﬁbl\ldade pode
a el
Jetra i pode perc.iurar Ppor tempo ifldc.‘termim.xdo, mt:;‘:‘::;ﬂ: sl\:‘tgclx:t
amera existéncia S el hqmda;i?, Judicial oy SXtrajudicial, que, na
maior parte das vezes se prolo.nga POT muitos e myjtgg ano “hfapassmdo,
sem dificuldade, 0 prazo de oito anos fixadq pela Lei da Fichg [ ;
Portanto, desde que a autorizacz

definizo do prazo de cessagio daincleghilidade ¢ consdergygy queahips-
tese da referida letra ) efsté relac:n.mada a improbidade, Motivo de suspensao
e nio de perda de direitos poht'lcos, 2 indefinicio do momento em que se
dara o restabelecimento automatico de to implicaa

dos os direitos politicos
manifesta inconstitucionalidade do que ¢ mentar,

Onsta na lei comple;
Concluindo este apanhado deidejase reafirmando o grande cuidado

seh4 de ter quando se interpretam normas que restringem direitos politicos,
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piblica, lembro que em caso no qual se discutia sea suspensdo dos direitos
politicos de determinado prefeito depois do dia da eleicao poderia interferir
nasituagio do vice-prefeito com ele eleito, o Tribunal Superior li\e‘\tml,apés
boas discussdes e oportunos pedidos de vista, concluiu que, “por se tratar
de questdo de natureza pessoal, a suspensao dos direitos politicos do titular
do Executivo Municipal nio macula a legit'unidade‘ d.a.clexqao, sendo valida
3 votagio porquanto a perda de condigio de elegibilidade ol::?;u apés a
realizagdo da eleigiio, momento em que a chapa estava completa”
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Frise-se que a aludida norma no prevé como crimea filiagao do cidadi
nos quadros da agremiacao, 0 que consistiria, em tese, 0 exercicio ey
direito politico albergado constitucionalmente, que poderia sofrer regty;.
¢do diante de um bem juridico maior. Mas, ao contrario, priva o cidadig
de manifestar-se quanto as suas crencas e convicgdes politicas, o que
implica, a meu ver, restri¢o a liberdade de manifestagao do pensament
e de consciéncia.

Essadecisao corrobora o que procurei mostrar neste estudo, que, justa-
mente, 2 importancia de se preservar o pleno exercicio dos direitos politicos,
cuja cassacdo € vedada pela Constituico, que indica, numerus clausus, 0s
casos de perda ou suspensio,
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