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Nio deixa, por conseguinte, ﬁ.mm ser meoﬁwu»w .m..&m 2 sua
proclamagio no pértico da Constituiggo. ..Pm Bwvowmomm ogm.ﬁ..
tucionais poderfio, em certos casos, consumir .:.uamm as m..ﬂgwmmnww
nele contidas (1); o preAmbulo como que as unifica eas liga glo b2
e dialecticamente. Ainda que, no plano dos conceitos, se admita
que nada lhes acrescenta, no plano dos <m.~onom. da sua E.ﬁﬁ.mwo
orientadora, do seu estimulo critico, a &mﬂmuow.wmnmoo E.:mwm.

E, doutra banda, nio se invoquem m<m~.§c.mwm contradi¢des
entre o preAmbulo e o articulado da .ogwﬁﬂﬁomm wmnwnwwmw.n
a sua forga juridica ou a sua autonomia em H&wnmo A onsti-
tuigio propriamente ditas (3). Porque, a g&@u tais oonﬁm..&mo.mm.
elas tomam-se mais patentes & face do wnm»B@Eo" os principios
contidos no preimbulo mmmemB.nwm e restringem-nas e, para
quem admita «ormas constitucionais inconstitucionais», podem
retirar-lhe mesmo validade.

57. ClassificagBes de disposi¢@es constitucionais

T — As disposigBes constitucionais sfo disposi¢des juridicas
como quaisquer outras. Enquanto tais, podem e devem ser agru-
padas, aproximando ou afastando categorias, de harmonia com

. P
diversos critérios (3). o .
Por um lado, aplicam-se-lhes as classifica¢Ges conhecidas

3

da Teoria Geral do Direito. Por outro lado, porém, bd classifi-

cipios do preAmbulo; mas hoje, sobretudo por acgfio do Conselho Consti-
ional, a sitvac¢do é diferente. )
n:nnoﬂw wmmw um.mw terd sido assim entre 1976 e 1982, com a nmmoam.un_w a0
Estado de Direito democrdtico; ou apds 1989, com a decis@o «de abrir cami-
uma sociedade socialistas. i .
mho me,VQ. Aronso RoDRIGUES QUEIRS, Ligdes..., cit.,, pdgs. 326 e segs.;
; ; 29-130.

Ewarp HORSTER, op. cit., loc. cit., pags. 1 .
Emzwwomomn. por exemplo, entre nés, Jost Dias MARQUES, Niwa&.a&e ao
Estudo do Direito, cit., pigs. 151 e segs.; J. HERMANO SARAIVA, Licdes ds
Introdugdo ao Direito, Lisboa, 1962-1963, pdgs. 247 e segs.; J. BarTISTA
Macuapo, Introdugdo..., cit., pigs. 93 e segs.; Jost bE OES&»» b,.momz&w.
O Dirsito, .o:u. pigs. 519 e segs.; e, especialmente para o Direito man‘.z.
nmmﬁnmﬂ<m. ..HH@Z.M,@MDMM“& Ligdes..., cit., 1, pags. 283 e segs. (o qual dis-

tingue normas de conduta e de organizagio, de acgdo e de relagio, internas
e externas, materiais e instrumentais).

-relagdo com outras normas.
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cagdes ou contraposicdes especificas ou que, ainda quando se
encontrem também noutras &7eas, revestem aqui mais directo
interesse. Eis o que vamos, de seguida, sumariamente mostrar.

Il — Entre as classificagdes gerais de disposi¢Ses juridicas
(ou, talvez mais rigorosamente, de normas-disposi¢bes) é usual
discernir as que tomam cada disposi¢do ou norma em si, olhando
20 _objecto sobre o qual incidem, e as que tomam cada norma em

Assim, guanto @o_objecto ow a0 contendo, as disposigdes jurf-
dicas —e, portanto, também as disposi¢cdes constitucionais —
podem ser:

a} Normas de regulamentagio e normas téonicas — consoante
Possuem um sentido especifico de regulamentagio ou
se limitam a dar, no conjunto sistemético do ordena-
mento, o enquadramento técnico-legislativo de que
aquelas podem carecer (assim, as definicbes legais, as
regras de qualificagdio ou as chamadas normas orde-
nadoras);

b) Normas auténomas e normas nio auténomas — consoante
valem por si, contém todos os elementos de uma norma
jurfdica, ou somente valem integradas ou conjugadas
com outras;

¢) Normas prescritivas e normas Proibitivas — conforme
prescrevem ou vedam determinado acto ou comporta-
mento;

. 8) Normas primdrias e wnormas secunddrias ou sanciona-
térias — conforme dispGem sobre as relag3es e as situa-
¢des da vida ou estabelecem garantias do cumprimento
das primeiras, nomeadamente sangdes:

¢) Normas inovadoras e normas interpretativas — consoante
introduzem uma modificagdo na ordem juridica ou se
propdem definir o sentido e o alcance de outras
normas;

f) Normas directas e normas derivadas — consoante sio
apreensiveis directamente nas disposi¢des expressas ou
se encontram implicitas noutras normas,




240 Manual de Direito Constitucional

Lugar A parte ocupam as disposigdes de Direito transitério
material (contrapostas a todas as demais), que slo normes ﬁ@ww-
porarias destinadas a estabelecer o regime juridico Am a”m.aomﬁm
solugion) correspondente & passagem do regime até entdo vigente

i do.
ara o regime de novo decreta . o
i wanas Suas relagoes; as disposigSes juridicas, incluindo as
]

bl
sl

constifucionais, podem distinguir-se em:

@) Normas gerais e normas especiais — conforme dispSem

para a generalidade dos casos ou para situagbes espe-
iai ontidas; _ o

b) M,NM:MMH”M M@.\m&o n.2§§ e normas &.“ direito particular
— consoante se destinam 3 generalidade das pessoas
ou a certas categorias de pessoas em particular Amﬁm.ﬁn.wo
é em razdo do territério dizem-se mormas de direito

¢) %Mwwﬁ.ﬁ gerais e normas maﬁw@&es&m lnobmoﬁuo cor-
respondem a principios gerais ou a excepgdes mmmmmam
principios (enquanto que as normas especiais sio desen-
volvimentos diferenciados de um s .@dbn#zo. as normas
excepcionais assentam em Hz..mb&msm antagdnicos dos
adoptados pelo ordenamento u.&&noﬁ

@) Normas materiais e normas remissivas — consoante encer-
ram em si a regulamentacio ou a devolvem para a
regulamentagio constante de outras ﬂoﬂmm.m“ .

¢) Normas exequendas e normas de execugdo — consoante
a sua execugdo depende de outras ou tfem por
objecto, exactamente, dar execugio a normas preexis-

f) Wm““wwaw principais e normas m&wm.&&&&wloobmomwo
se aplicam por si préprias ou se aplicam apenas na alta
de normas que especificamente se ocupem das relagdes
ou situagdes.

Estas classificagdes ndo valem tanto ﬁﬂo_mms lmnwu 16gico
qfianto pela possibilidade que déem de mais ooﬂanﬁm. interpre-
ﬁmmmo. e compreensio dos diferentes ooB.m.HEOm juridicos, con-~
siderados como parcelas de um mesmo sistema.
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IIT — Entre as classifica¢des ou contraposi¢cdes de mais par-
ticular incidéncia no domfnio do Direito constitucional ou mesmo
dele especificas (1), avultam as seguintes:

a) Normas constitucionais materiais e normas constitucionass
de garantia (correspondentes g70ss0 modo a normas pri-
mdrias e a normas secundérias) — aquelas formando ou
reflectindo o ntcleo da Constitui¢go em sentido material,
da ideia de Direito modeladora do regime ou da decisdo
constituinte (assim, na Constituigio portuguesa de 1976,
as normas dos «Principios Fundamentaiss e das partes 1,
I e mI) e estas estabelecendo modos de assegurar o seu
cumprimento frente ao préprio Estado, por meios pre-
ventivos ou sucessivos que lhe emprestem efectividade
ou maior efectividade (assim, as normas da parte Iv da
Constituigdo) (2);

b) Normas constitucionais de Jundo, orgdnicas e proces-
suats ou de forma — as Pprimeiras, sobretudo respei-
tantes as relagdes entre a sociedade e o Estado ou ao
estatuto das pessoas e dos grupos dentro da comuni-
dade politica (assim, as normas das partes I e 11 da
Constitui¢io); as segundas, definidoras dos érgios do
poder, da sua estrutura, da sua competéncia, da sua
articulagfio reciproca e do estatuto dos seus titulares ®
(assim, normas como as dos arts. 123.0 ¢ segs., ou 164.0
a 168.2, ou 185.° ou 205.° ou 229.0 e segs. ou 241.0, ete.);

(Y Cfr.,, Grusereze CHIARELLY, Elasticitd della Costituzione, cit.,
loc. cit,, pigs. 50 e segs.; Josf AFoNso DA SiLva, Aplicabilidads..., cit.,
pégs. 71 e segs.; IeNacio bE Orro, 0p. cit., pigs. 28 e segs.; Gomes Cano-
TILHO, Direito Constitucional, cit., pdgs. 123 e segs. ; TErcIo SAmMPATO FERRAZ
JoNioR, Constituinte — Assembleia, Processo, Poder, cit., pigs. 11 e segs.
¢ 165 e seg.; KLaus StTERN, 0p. cit., phgs. 265 e segs.

(" Sobre normas constitucionais de garantia, v. o nosso Comtyi-
buto..., cit., pigs. 209 e segs. Cfr. infra.

(®) Sobre mormas de organizagdo, v. NAazareNno SAITTA, Premesse
per uno studio delle norme di organizzazione, Milio, 1965, e, em especial,
sobre normas de competéncia, F., PIERANDREL, La Costituzione ¢ le sua
norme di competenza, in Scrith..., 11, pdgs. 3 e segs.
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as terceiras, relativas aos actos e actividades do poder,
aos processos juridicos de formagéo e expressdo da von-
tade — de uma vontade necessariamente normativa e
funcional (assim, os arts. 1150, 122, 1390 a 1430,
149.0, 169.0 a 173.0, ou 235.9);

¢) Normas constitucionais preceplivas e mnormas consti-
tucionais programdiicas — sendo preceptivas as de efi-
chcia incondicionada ou nio dependente de condigSes
institucionais ou de facto (assim, os arts. 9.9, alinea 5),
12.0 e segs., 82.9, 85.° e segs.) e programéticas aque-
las que, dirigidas a certos fins e a, transformagdes néo
$6 da ordem juridica mas também das estruturas sociais
ou da realidade constitucional (daf o nome), implicam
a verifica¢do pelo legislador, no exercicio de um verda-
deiro poder discriciondrio, da possibilidade de as con-
cretizar (assim, os arts. 9.9, alinea 4), 58.9, 63.9, 78,9,
81.0, 96.0, etc.); .

d) Normas constitucionais exequiveis e ndo exequiveis por
st mesmas — as primeiras, apliciveis sé por si, sem
necessidade de lei que as complemente (assim, os
arts. 24.0, 36.0, 48.0, 56.0, 115.0, 130.0, etc.); as segun-
das carecidas de normas legislativas que as tornem ple-
namente aplicdveis as situag¢Bes da vida (assim, os
arts. 40., 52,9, n.0 3, 56.2, n.° 2, alinea ¢}, 61.0, n.° 4,
770, 859, n.o 2, 276.°, n.° 2, etc.); e esta classificagio
est4 presente no art. 283.9;

¢) Normas constitucionais a se ¢ normas sobre noymas cons-
titucionais — contendo aquelas uma especifica regula-
mentagio constitucional, seja a titulo de normas mate-
riais, seja a titulo de normas de garantia, e reportando-se
estas a outras normas constitucionais para certos efeitos

_ AQ.uBo o art. 284.9 e outras disposi¢Bes sobre revisio
A constitucional ou as diposi¢des transitérias).

Um exame mais atento merecem a terceira e a quarta clas-
sifica¢Bes propostas, quer pela sua importincia no Direito consti-
tucional dos nossos dias quer por causa das controvérsias doutrinais
e de certos equivocos que & sua volta tém surgido.
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58. Normas preceptivas e normas programdticas

I — Entre normas preceptivas e normas programiticas (assim
como entre normas exequiveis e normas nio exequiveis por si
mesmas) ndo hd uma diferenga de natureza ou de valor. Sé exis-
tem diferengas de gstrutura. e de projec¢do no.ordenamento.. Sdo
normas umas e outras juridicas (!) e, desde logo, normas_juridico-
-constitucionais, integrantes de uma mesma e tnica ordem consti-
tucional; nenhuma delas é mera._proclamagio politica-ou-cldusula
ndo vinculativa. Tao-pouco se vislumbram dois graus. de validade,

o e I T A

mas s6 de realizagio ou de efectividade (®.

(9 E a posi¢io que sempre temos perfilhado: assim, logo, Aspectos
de uma teoria de inconstitucionalidade, cit., pigs. 54 e segs.

() Cfr., entre tantos, JEAN RIvERO e GORGES VEDEL, Les principes
économiques et sociaux de la Constitution, in Droit social, Maio de 1947,
pégs. 14 e segs.; P. BARILE, La Costituzione..., cit., pigs. 48 e segs.; VEzo
Crrisarurri, La Costituzione..., cit., pégs. 51 e segs.; Livio PALADIN, Osser-
vazioni sulla discrezionalitd e sull'eccesso di poteve del legislatore ordinario,
in Revista Tvimestrale di Diritto Publico, 1956, pigs. 1017 e segs.; KELsEN,
Teoria Pura..., cit., 11, pdg. 68; STEFAN ROSMARYN, op. cit., pags. 99 e segs.;
MicHAL Staskév, Quelques remarques sur les «droits bconomiques et sociaun,
in Essais sur les droits de I'homme en Europe (deuxidme séris ), obra colectiva,
Turim-Paris, 1961, pdgs. 48 e segs.; GEORGES BURDEAU, op. ¢il., 1v, pégs. 131
e segs.; MiGUEL GALVAO TELES, Eficdcia dos tratados. .., cit;, pags. 167, nota,
e 204 e segs.; AFONsO QUEIRS e BARBOSA DE MELO, A kberdade de empresa
e a Constituigdo, cit., loc. cit., pdg. 226; JorRGE MIRANDA, Contributo..., cit.,
pégs. 73 e 173-174, nota, e A Constituigdo de 1976, pigs. 135-136 e 346-347;
Roc£rio Soares, Direito Publico..., cit., pigs. 29 e 88 e segs.; MARIO N1GRO,
Costituzione ed effettivitd costituzionale, in Rivista Trimestrale di Divitto e Pro-
cedura Civile, 1969, pags. 1711 e segs.; Rosan RussoMANO, Das normas cons-
titucionais programdticas, in As Tendéncias Atuais do Diveito Priblico. Estudos
em homenagem ao Professor Afonso Arinos ds Melo Franco, obra colectiva,
Rio, 1978, pigs. 267 e segs.; TEMISTOCLE MARTINES, 0p. cit., loc. cit., pégs. 803
e segs.; MARCELO REBELO DE Sousa, Direito Constitucional, cit., pédgs. 96
e segs.; GoMes CaNoTiLHO, Constituicdo divigenis..., cit., pags. 166 e segs.,
293 e segs., 313 e segs., e 317 e segs., e Direito Constitucional, cit., pégs. 72
& segs.; VIEIRA DE ANDRADE, Os diveitos fundamentais..., cit., pigs. 300
e segs.; Luls FREIRE DE CARvALHO, Normas programdticas na Constituigdo,
in Revista de Direito Piblico, n.° 82, Abril-Junho de 1987, pags. 156 e segs.;
PauLo BONAVIDES, op. cil., pgs. 191 e segs., maxime 206 e segs.; RoBERTO
BIN, Aliti normativi e norme programmatiche, Milio, 1988, pégs. 179 esegs.;
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Isto & verdadeiro tanto no plano do sistema constitucional
e“mbﬁo‘no plano de cada norma tomada por. si. No plano do
sistema, na medida em que as normas programéticas dele par-
ticipam como quaisquer outras e para &m. contribuem wﬂm&mm
dos principios, dos fins e dos valores que incorporam; e, assim

“como recebem o influxo das normas preceptivas, também as nfo

podem deixar de influenciar. No plano de cada norma isoladamente
considerada, pois nenhuma deixa de revestir — sejam quais forem
os critérios perfilhados — forga juridica e pode haver até normas
em parte, preceptivas e, em parte, programéticas.

II — As normas programdticas sdo de aplica¢io diferida, e
nio de aplicagio ou execugio imediata; mais do que nomjbaow.
-regras explicitam comandos-valores (1); conferem a&mmsemmmme
ao ordenamento constitucional (?); tém como destinatdrio pri-
macial — embora nio tnico (8) — o legislador, a cuja opgdo fica
a ponderagio do tempo e dos meios em que <mb.u a ser revestidas
de plena eficdcia (e nisso comsiste a discricionariedade); nio con-
sentem que os cidaddos ou guaisquer cidaddos as invoquem jd

CRISTINA QUEIR0Z, Os Actos Politicos no Estado de Direito, Coimbra, 1990,
pigs. 143 e segs. )

Cfr. ainda, J. HERMANO SARATVA, A crise..., cit., pigs. 59 e 73;
ANDRE GONGALVES PEREIRA, Relevdncia do Direito Internacional na Ordem
Interna, in Revista da Faculdade de Diveito da Universidade de Lisboa, me.P
pégs. 231 e segs.; TEIXEIRA RIBEIRO, Os principios constitucionais da .\.ﬁ.‘m.
lidade poriuguesa, Coimbra, 1966, pég. 20, nota; %.F.meWm GUEDES, 0p. a.a:
pégs. 352 e 358; CARDOSO DA CostA, Curso de b:.w:w Fiscal, w..s m.m.;. OQ.B.
bra, 1969, pigs. 85-86; VITAL MOREIRA, Economia ¢ Oo@&::smao.. cit.,
phgs. 128-129, nota, e 136 e segs.; MENEZES CORDEIRO, .ehu. cit., loc. 3.? 1,
pégs. 369-370; ArmanDO DE CasTrO, Relagbes §8&.&3§. enlre as &Eﬁ.&?
¢dzs econdmicas bdsicas da Constitwicdo e os seus principios programdticos,
in Fronteira, n.° 6, Abril-JTunho de 1979, pégs. 73 e segs.; ANA PRATA, 0p.
cit., pigs. 123 e segs. ‘ )

(Y J. HErMANO SARAIVA, 4 crise..., cit., pdg. §9, nota.

() Como nota CHIARELLI, op. cif., loc. cit., m»m.. 56. )

~ (3) . Até os particulares também podem ser mmmgp&ﬁom mm. &mE”dmm.
normas programéticas: cfr. GIUSEPPE MUSACCHIA, mw.ms. 8:2&.“3&@3@
sulla efficacia di alcune novme costituzionali, in Revista Trimestrale di Diritéo

Pubblico, 1958, pig. 601.
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(ou imediatamente apds a entrada em vigor da Constitui¢io),
pedindo aos tribunais o seu cumprimento sé por si, pelo que pode
haver quem afirme que os direitos que delas constam, maxime os
direitos sociais, t&m mais natureza de expectativas que de verda-
deiros direitos subjectivos (1); aparecem, muitas vezes, acom-
panhadas de conceitos indeterminados ou parcialmente inde-
terminados.

Contudo, nenhum desses tragos definidores {ou outros cri-
térios que se utilizem para a contraposi¢io diante das normas
preceptivas) briga com a juridicidade das normas programéticas:
nem a eficdcia diferida ou a elasticidade queridas pelo legislador
constituinte — porque a dimensio prospectiva (?) é também uma
dimensgo do ordenamento jurfdico, pelo menos no Estado social (2)
e pelo menos de certas Constitui¢Ses; nem o mais préximo
contacto em que possam estar com certos valores (ou certos
valores #ovos) do ordenamento; nem o avultar do legislador
como destinatirio — porque numerosas sio outras normas cons-
titucionais, designadamente orgénicas, dirigidas a 6rgdos ou a
titulares de érgios do Estado; nem o poder discricion4rio — por-
que este € um poder juridico; nem a impossibilidade de quaisquer
cidaddos exercerem s6 por si os direitos que as normas programi-
ticas atribuam — porquanto podem ser muito diversas as posi-
¢Oes dos cidaddos perante as normas juridicas; nem a indetermina-
¢80 — pois, segundo os cAnones de interpreta¢do, o que importa
€ a determinabilidade dos conceitos.

III — Nas Constitui¢des liberais do século XIX, as normas
substantivas eram quase todas normas orginicas e as normas de
fundo circunscreviam-se aos direitos, liberdades e garantias.
Dominavam, portanto, as normas preceptivas.

Nas Constituigdes com intengSes sociais, de diversas inspira-
¢des, do século XX as normas de fundo, bem como as normas

(*) O problema é de teoria geral dos direitos fundamentais,

() A expressio é de Gomes CANOTILHO, op. cit., 2.2 ed., ¥, pig. 217.

(8 Cfir.,, a respeito de alguns problemas da lei intervencionista do
Estado social, Fritz Gvyer, L'Etat de Droit ef Vorganisation contemporaine
de Véconomie et des rapporis sociauz, cit., los. cit.
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de garantia, dilatam-se muitfssimo e passam a prever direitos
sociais e a organizagio econdémica. Deparam-se entdo, em Hm.nmo
nimero, normas programdticas.

Qual o remate que terfo estas mutagdes juridico-politicas?
Serio as normas programéticas a ganhar a primazia ou, antes, as
preceptivas? Perguntando por outra maneira: estardo predispos-
tas as normas programéticas a tornar-se preceptivas, ou, pelo con-

trario, as preceptivas sujeitas a baixar ao nivel das programdticas?

Em fase anterior do nosso pensamento, inclindmo-nos para
uma sintese ou unidade, de acordo com um valor preceptivo,
directo, actual do sistema, por dois motivos: .1.2) por desconhe-
cermos um nexo natural entre a estrutura obrigacional dos direitos
4 igualdade e a estrutura programdtica das normas; 2.9 por, de
um Aangulo muito aberto do processo juridico, podermos encarar
a execugdo legal das mormas programiticas como um espago de
vocatio ou de lacuna legis, jamais de vocatio ou de lacuna juris ().

Hoje, propendemos para algo de diferente. Achamos que a
distin¢io entre normas preceptivas e normas programdticas € ine-
rente ao Estado social de Direito e & democracia pluralista; e que
ela confere maleabilidade e adaptabilidade ao sistema. Mais:
admitimos até, dentro de certos limites, varia¢des de estrutura das
normas consoante as Constituicbes, os tempos histéricos e as cir-
cunstincias dos paises.

59, Normas exequfveis e n3o exequiveis por si mesmas

I — S3o classificagBes distintas, embora parcialmente sobre-
postas, ‘a classifica¢io das normas constitucionais em preceptivas
¢ programéaticas e a classificagio em exequiveis e nfo exequiveis
por si mesmas.

Os prismas em que assentam ndo se confundem. Ao passo
que entre as normas preceptivas e as programdticas a diferen-
ciagfo se situa na interacgio com a realidade constitucional — sus-
ceptivel ou ndo de ser, s6 por for¢ga das normas constitucionais, ime-

() Contributo..., cit.,, pig. 76; e na 2.® ed. deste volume, pdg. 221.
Cfr. a perspectiva de GomEs CanotiLmo, Constituigdo dirigente..., cit.,
pégs. 453 e segs.
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diatamente conformada de certo modo — entre as normas exe-
quiveis e as normas ndo exequiveis o critério distintivo estd nas
préprias normas e vem a ser a completude ou incompletude destas.
Precisando um pouco melthor o que sio as normas nio exe-
quiveis por si mesmas, dir-se-4 que nelas se verifica — por motivos
diversos de organizagio social, politica e juridica — um desdobra-
mento: por um lado, um comando que substancialmente fixa
certo objectivo, atribui certo direito, prevé certo 6rgdo; e, por outro
lado, um segundo comando, implicito ou nio, que exige do Estado
a realizacdo desse objectivo, a efectiva¢fio desse direito, a consti-
tuigdo desse 6rgdo, mas que fica dependente de normas que
disponham as vias ou os instrumentos adequados a tal efeito ().
E a necessidade de complementagso por normas legislativas(?),
da interpositio legislatoris nesse sentido (8), integrando-a num
quadro mais amplo, para que realize a sua finalidade especifica,
que identifica a norma constitucional ndo exequivel por si mesmaf(4).

II — Todas as normas exequiveis por si mesmas podem consi-
derar-se preceptivas, mas nem todas as mormas preceptivas sio
exequiveis por si mesmas. Em contrapartida, as normas progra-

() Cfr. o acérddo n.°c 90/84 do Tribunal Constitucional, de 30 de
Julho de 1984, in Boletim do Ministério da Justiga, n.o 353, Fevereiro de 1984,
pégs. 188 e segs., falando em limite imposto pela matureza das coisas»
¢ em principios relativamente aos quais o legislador constitucional entende
impor-se uma nova ponderagio normativa — complementar da que ele
préprio fez, mas de que nfo quis tirar (ou permitiu que se tirassem) logo

. todas as possiveis consequéncias. Em geral, sobre as razdes de incom-

pletude de normas constitucionais, v. HESSE, o0p. cit., pags. 17 e segs.

(?) Quanto A complementa¢gio por normas ao Direito internacional,
o problema é mais complexo: cir. infra.

(®) Relagdo paralela & que se estabelece entre normas constitucionais
nio exequiveis e normas legislativas é a que ocorre, por vezes, entre normas
legislativas ndo exequiveis por si mesmas e normas regulamentares. Cfr.
JorGE MirANDA, Decreto, Coimbra, 1974, pigs. 60 e segs. (sobre o art. 109.°
§ 7.0 da Constitnigio de 1933, entfio em vigor) ou AFoNsSO QUEIRG, Teoria
dos Regulamentos, in Revista de Direito e Estudos Sociais, nova série, n.o 1,
pag. 24.

(*) Imconstitucionalidade por omissdo, in Estudos sobre a Consii-
tuigdo, 1, pig. 343, Cfr. Gomes CanoriLHo, Constitwigdo dirigente..., cit.,
pégs. 320 e segs. e 481.
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méaticas sfo todas (ou quase todas) normas nido exequiveis por
si mesmas. Quer isto dizer que a segunda classificagio & Bmmw
envolvente do que a primeira, porque entre as normas néo exequi-
veis por si mesmas tanto se encontram normas programdticas
(v. g., o art. 64.9) como normas preceptivas (v. g., o art. 41.9, b.... 6).

Quer as normas programdaticas quer as normas wamnﬂ#:\mm
nio exequiveis por si mesmas caracterizam-se pela relevincia
especifica do tempo, por uma conexa autolimitagio e wm.Hw
necessidade de concretizagdo, e nio sé de regulamentagio legis-
lativa. 'Separam-se, no entanto, por as normas preceptivas
nio exequiveis por si mesmas postularem apenas a W.;mm-
vengio do legislador, actualizando-as ou tomando-as &ooc.ﬂww.
e as normas programdticas exigirem mais do que isso, exigirem
nio sé a lei como providéncias administrativas e operagdes mate-
riais. As normas nfio exequiveis por si mesmas preceptivas depen-
dem apenas de factores juridicos e de decisdes politicas; as
normas programéticas dependem ainda (e sobretudo) de factores
econdémicos e sociais.

Daf um maior grau de liberdade do legislador perante as
normas programdticas do que perante as normas precepitvas néo
exequfveis: estas deverdo ser completadas pela lel nos prazos
relativamente curtos delas decorrentes (1); j& as mormas progra-
mAticas somente terdo de ser concretizadas quando se verifica-
rem os pressupostos de facto que tal permitam, a apreciar pelo
érgio legislativo (2). )

Nas normas exequiveis por si mesmas, os comandos constitu-
cionais actualizam-se s6 por si; nas normas nio exequfveis precepti-
vas, aos comandos constitucionais acrescem as normas legislativas;
€ nas normas nio exequiveis por si mesmas programéaticas tem ainda
de se dar uma terceira instancia — a instincia politica, administra-
tiva e material, tmica com virtualidade de modificar as situagdes e

() Cfr. o art. 293.0, n.® 3, da Constitui¢io, no seu texto inicial,
ou o art. 241.0 da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro.

(3 Cfr. o art. 9.9, alinea d ), 2.8 parte, da Constituigdo, no texto mﬁ..sm,w.
e o art. 22.° da Declaragio Universal, ligando aquele a efectivagio dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais 4 transformagio e A modernizagio das
estruturas econdmicas e sociais e este ao esforgo nacional, & cooperagio
internacional, 4 organizagio e aos recursos de cada pafs.
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os circunstancialismos econdémicos, sociais e culturais subjacentes
a Constitui¢io.

III —Em vez de duas classifica¢des, parcialmente sobrepostas,
torna-se, pois, possivel um esquema altemativo com trés categorias
correspondentes a sucessivos graus de efectividade (ou efic4cia)
intrinseca das normas: 1) normas preceptivas exequiveis por si
mesmas; 2) normas preceptivas ndo exequiveis por si mesmas;
3) normas programéticas,

Serd talvez interessante confrontar esta tricotomia com a que Jos£
AFONSO DA SiLva propde, distinguindo normas constitucionais de eficdcia
plena, normas constitucionais de eficdcia contida e normas constitucionais
de eficdcia limitada ou reduzida (%),

Segundo este Autor, na primeira categoria incluem-se todas as normas
que, desde a entrada em vigor da Constituigfio, produzem todos os seus
efeitos essenciais {ou tém possibilidade de os produzir): normas que con-
tenham vedagSes ou proibigdes, que confiram isengdes, imunidades ou prer-
rogativas, que nio designem 6rgios ou processos especiais de execugdo
ou que ndo exijam a elaboragio de novas normas legislativas que lhes com-
pletem o alcance ou fixem o contevdo.

O segundo grupo constitui-se de normas que incidem imediatamente
e produzem (ou podem produzir) todos os efeitos queridos, mas que t8m
a sua eficdcia contida em certos limites, dadas certas circunstincias: assim,
as normas restritivas ou sobre ordem piblica.

As normas do terceiro grupo sio as que nio produzem todos os seus
efeitos essencials, porque o legislador constituinte ndo estabelece sobre a
matéria uma normatividade bastante. E englobam normas declaratérias
de principios institucionais e organizatérios e normas declaratérias de
principios programéAticos.

Ora, verifica-se com relativa facilidade que as normas de eficicia plena
de Jost AroNso DA Smva correspondem s normas exequfveis de que
acabdmos de falar, as normas declaratérias de principios institucionais e orga-
nizatérios correspondem grosso modo s normas preceptivas nio exequiveis
€ as normas declaratérias de princfpios programiticos As normas programé-
ticas. 56 as normas de eficicia contida ficario A margem, embora parecam
reconduzir-se ainda a normas preceptivas.

Outro Autor, MANOEL GoNgALvEs FErrREIRA Firmo, depois de dis-
tinguir normas imediatamente exequfveis e normas nio exequfveis por si
mesmas, subdivide estas em quatro tipos: 1.9) unormas incompletas, regras
que nio prescindem de outras que as desdobrem ou «regulamentems; 2.9) nor-

() Aplicabilidade..., cit., pigs. 71 e segs.




250 Manual de Direito Constitucional

mas condicionadas, regras que, embora completas, WSE .oon&nmonmam.m
pelo constituinte 3 futura edigio de lei que propicie o inicio de sua exe-
cugio; 3.9 normas programdticas, cuja execuglo Hmon.Bw .bm.o,mo ‘uma com-
plementagio normativa mas igualmente uma ﬂnmnn..wqw Em.»mzuos. wozﬁoma
administrativa e materials, sem o qual eles ndo terdo oon,n:moaw. de .&mﬁxu-
vagio no mundo real; 4.°) normas de mu%ﬁ»:».ammo.. que prevéem a instituigdo
de 6rgios ou entes estatais, ou o tratamento sistemético e global de um
sector de actividade, mormente econémico (*).

60. A forca juridica das normas programéticas e das normas ndo exequfveis
por si mesmas

I—H4, pois, aspectos comuns a reter na mozmm. ME.,H&omH
das normas programéiticas e das normas ndo w%o@d?ﬂm por si
mesmas (ou seja, na prética, das normas preceptivas ndo exequi-
veis por si mesmas):

a) Umas e outras, desde logo, s6 por Q.Emﬂmnawb da Cons-
tituicio, devem — tal como as normas exequiveis por si mesmas -
ser tidas em conta na interpretagio das restantes normas, as quals,
sem elas, poderiam ter alcance diverso (3);

b) Igualmente, através da analogia, umas e outras podem
contribuir para a integragio de lacunas; . -

¢) Conquanto o seu sentido primadrio seja sempre prescritivo,
e ndo proibitivo (3), elas adquirem, ooBEmEmbﬁm@mbﬁm. um duplo
sentido proibitivo ou negativo — profjbem a emissdo de normas
legais comtrdrias e profbem a préitica de ooB@oﬂm.BQ#% que
tendam a impedir a produgdo de actos por elas impostos *);
monam inconstitucionalidade material em caso de violagio;

d) Elas fixam critérios ou directivas para o Hmmw.mymm.ﬁ
ordindrio nos dominios sobre que versam — donde inconstitucio-

() Comentdrios & Constituigdo Brasileira de 1988, 1 vol., Sdo Paulo,
1990, pdg. 7. i

() Cir., porexemplo, a conjugagio dos arts. 62.9, n.° 2, e 65.9, feita
no parecer n.° 4/80, da Comissdo Constitucional, de 14 de Fevereiro de 1980,
in Pareceres, X1, pag. 109. )

(8) Mesmo uma norma como 2 do art. 81.9, alinea ¢ ), possui, antes

de mais, tal sentido prescritivo. )
(9 MicueL Garvio TELES, Eficdcia..., cit., pdgs. 205-206, nota.
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nalidade material — por desvio de poder () — quando haja afasta-
mento desses critérios (3);

e) Uma vez concretizadas através de normas legais, nio
podem ser, pura e simplesmente revogadas, retornando-se 4 situa-
¢do anterjor (embora aquelas normas legais possam e, claro estd,
devam ser declaradas inconstitucionais, quando desconformes com
a Constitui¢do); o legislador tem, certamente, a faculdade (por
imperativo da democracia pluralista) de modificar qualquer regime
juridico (3), o que nfio tem é a faculdade de subtrair supervenien-
temente a uma norma constitucional a exequibilidade que esta
tenha, entretanto, adquirido (%) (5).

(1} Cfr. infra. .

(?) Neste sentido, Acérddo n.o 330/89 do Tribunal Constitucional,
de 11 de Abril de 1989, in Didrio da Republica, 2.* série, n.o 141, de 22
de Junho de 1989, pédgs. 6133.

(3) Porque as normas legislativas que confiram exequibilidade nio
se convertem, evidentemente, em normas constitucionais.

(4) Cfr. Micuer GaLvARo Teres, Eficdcia..., cit., pig. 206, nota:
(quando o comando visa criar situagles duradouras, uma vez cumprido
convola-se em proibigio de destruir essa situagio); Gomes CANOTILHO,
Constituigdo divigewte..., cit., pig. 374; AvErXs Nunzms, 4 garantia das
nacionalizagies ¢ a delimitagdo dos sectoves priblico e privado no conlexto da
Constituigdo econdmica portuguesa, Coimbra, 1989, pig. 48. Diversamente,
VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais, cit., pigs. 307 e segs. .

(%) Neste sentido, Acérdio n.° 39/84 do Tribunal Constitucional,
de 11 de Abril de 1984, in Direito da Repriblica, 1.8 série, n.o 104, de 5 de
Maio de 1984. Se a Constitui¢do impde ao Estado a realizagio de uma
determinada tarefa — a cria¢io de uma instituigio, uma alteragfio na ordem
jurl{dica — entfio quando ela seja levada a cabo, o resultado passa a ter
a protecgdo directa da Constituigdo. O Estado ndo pode voltar atrds, ndo
pode descumprir o que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na posi¢io
de devedor. E, por maioria de razio, hi-de ser assim quando se trate de
direitos fundamentais: o Estado, que estava obrigado a actuar para dar
satisfagdo ao direito, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra
a sua realizagdo.

Cfr. a anotagdo concordante de AFoNsO QUEIRS, in Revista de Legis-
lagdo e Jurisprudéncia, n.° 3741, Abril de 1986, pig. 381; e a posi¢io mais
mitigada do juiz CARDOSO DA CosTa (na linha de VIEIRA DE ANDRADE)
e, de certo modo, do juiz MEssias BeNTo (em declaragies de voto anexas
a0 acérdio), segundo a qual a eficicia wegativas das normas constitucionais
positivas se circunscreveria aqueles casos em que tenha sido criada uma
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II — H4, porém, aspectos diversos de regime e de forga juri-
dica das normas preceptivas ndo exequiveis e das normas progra-
méticas.

Quanto &s primeiras:

a) Elas determinam a cessagio da vigéncia, por inconstitu-
cionalidade superveniente, das normas legais anteriores que dis-
ponham em sentido contrério;

b) Elas obrigam o legislador a editar as necessirias normas
legislativas destinadas a conferir-lhes exequibilidade no prazo que
estabelecam — donde, inconstitucionalidade por omissio se tal
nfo acontecer.

Quanto 4s mnormas programaticas:

a) Elas determinam igualmente 2 inconstitucionalidade
superveniente das normas legais anteriores discrepantes, mas
apenas a partir do momento em que seja possivel (na perspec-
tiva inelutdvel da realidade constitucional) receberem exequi-
bilidade;

b) A inconstitucionalidade por omissio também s6 pode
verificar-se a partir dessa altura, nfo antes.

Nzo significa isto que fique na disponibilidade do legislador
ordinario a eficicia juridica das normas programaéticas. Havendo
fiscalizagdo da constitucionalidade, pelo menos, tal n3io sucedera:
o ¢érgdo ou oérgaos competentes verificardo se ocorrem ou ndo as
circunstancias objectivas (normativas e ndio mnormativas) que
tomam possivel — e, portanto, obrigatdria — a emissdo das nor-
mas legislativas susceptiveis de conferirem exequibilidade &s normas
constitucionais.

e ittt

situagdo juridica e institucional dotada de um ¢consenso protundo e alon-~
gadoy, de tal modo que se tenha radicado ena consciéncia juridica geral &
convicgio da sua obrigatoriedade constitucionals.
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CAPITULO II

Interpretagdo, integracio e aplicagdo

§ 1.0

Interpretagiio e integragio das normas constitucionais
61. A problemdtica da interpretacfo constitucional

I— H4 sempre que interpretar a Constitui¢do (*) como hé
sempre que interpretar a lei. S6 através desta tarefa se passa

(" Cfr,, nas tiltimas décadas, FraNCO PIERANDREI, L’ Interpretazione
della Costituzione, in Studi di Diritto Costituzionale in memoria di V. E.
Orlando, phgs. 459 e segs.; ZAFRA VALVERDE, La interpretacidn de las Cons-
tituciones, in Revista de Estudios Politicos, n.° 180, Dezembro de 1971,
phgs. 49 e segs.; ANTONINO PENSOVECCHIO Lz Bass1, L'interpretazions delle
norme constituzionali, Mildo, 1972; ErNST FORSTHOFF, La trasformazione
della legge costituzionale, in Stalo di Diritto in trasformazione, trad., Mildo,
1973, pégs. 179 e segs.; MicaeL TrorEr, Le probléms de Vinterprélation et
la théovie de la supralégalité constitutionnelle, in Recueil d'études en hommage
& Charles Eisenmann, obra colectiva, Paris, 1977, pdgs. 133 e segs.; Jost
ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO, Hermenéutica Constitucional, in Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Maio
de 1977, pégs. 175 e segs.; PIETRO Mzerora CHIERCHIA, L'interpretazione
sistematica delle Costituzioni, PAdua, 1978; Francis DELPEREE, La Cons-
titution et som interprétation, in L'interprétation en droit — Appergu inter-
disciplinaire, obra colectiva, Bruxelas, 1978, pégs. 187 e segs.; Joun Harr
ELv, Demacracy and Distrust. A Theory of Judicial Review, Cambridge, Mass.,
1980; Wirriam F. Harris, Bonding Work and Polity: The Logic of American
Constitutionalism, in. The American Political Science Review, 1982, pigs. 34
e segs.; ENRIQUE ALONso Garcia, La interpretacién de la Constitucion,
Madrid, 1984; LeT1ziA GIANFORMAGGIO, L’interpretazione della Costituzions
tra applicazione di vegole ed argumentazione basata su principi, in Rivista Inter-
nazionale di Filosofia del Diritto, 1985, pégs. 6 e segs.; JERZY WROBLEWSKI,
Constitucion v teovia general de la interpretacidn juridica, trad., Madrid, 1985;
Lier H. CARTER, Contemporary Constitutional Lawmaking, Nova Iorque,
1985; Groreio BErTI, Interpretazione Costituzionale, Pédua, 1987; Divisién
de poderes e interpretacion, obra colectiva, ed. por Lopez Pifa, Madrid,
1087; RavL CaNosa USERa, Inierpretacidn constitucional y Jformula politica,
Madrid, 1988; JEFFREY REIMAN, The Constitution, Rights and the Conditions
of Legitimacy, in Constitucionalism — The Philosophical Dimension, obra




