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Se a construgdo de Brasilia, em trés
anos e seis meses, é mérito de trabalhadores
e técnicos de todas as regides brasileiras, que
acreditaram no sonho da interiorizagdo da
capital e ndo pouparam esforcos para vé-lo
realizado, num exemplo de pujanca e fé, a
simplicidade grandiosa do tragado urbanistico
desta cidade confere a Lucio Costa um lugar
especial na histdria de Brasilia e certamente o
coloca entre 0s maiores expoentes do
urbanismo moderno.

For isso, o espirito de reconhecimento
levou o Governo do Distrito Federal — através
da Secretaria de Cultura e Esporte e da
Secretaria de Planejamento — a divulgar,
por meio desta publicacdo, alguns dos mais
significativos documentos da histdria
candanga, entre eles o projeto com o qual
Lucio Costa venceu, em 1957, o Concurso do
Plano Piloto da Nova Capital do Brasil.

Assim, esta obra, ao mesmo tempo em
que resgata e difunde preciosos registros do
passado local, é uma homenagem ao autor do

projeto urbanistico da capital brasileira, no ano
em que esta cidade completa o seu trigesimo

primeiro aniversario de inauguragdo e quarto
como Patriménio Cultural da Humanidade.

Joaquim Domingos Roriz
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“Eu cai em cheio na realidade, e uma das
realidades que me surpreenderam foi a
rodovidria, & noitinha. Eu sempre repeti que
essa plataforma rodovidria era o trago de
unido da metrépole, da capital, com as
cidades-satélites improvisadas da periferia.

E um ponto forcado, em que toda essa
populacdo que mora fora entra em contacto
com a cidade. Entdo eu senti esse movimento,
essa vida intensa dos verdadeiros brasilienses,
essa massa que vive fora e converge para a
rodovidria. Ali é a casa deles, é o lugar onde
eles se sentem a vontade. Eles protelam, até,
a volta para a cidade-satélite e ficam ali,
bebericando. Eu fiquei surpreendido com a boa
disposicdo daquelas caras saudaveis.

E o "centro de compras”, entdo, fica
funcionando até meia noite... Isto tudo é muito
diferente do que eu tinha imaginado para esse
centro urbano, como uma coisa requintada,
meio cosmopolita. Mas ndo é. Quem tomou
conta dele foram esses brasileiros verdadeiros
que construiram a cidade e estdo ali
legitimamente. S6 o Brasil... E eu fiquei
orgulhoso disso, fiquei satisfeita. E isto. Eles
estdo com a razdo, eu é que estava errado.
Eles tomaram conta daquilo que ndo foi
concebido para eles. Foi uma bastilha. Entdo
eu vi que Brasilia tem raizes brasileiras, reais,
ndo € uma flor de estufa como poderia ser,
Brasilia esta funcionando e vai funcionar cada
vez mais. Na verdade, o sonho foi menor do
que a realidade. A realidade foi maior, mais
bela. Eu fiquei satisfeito, me senti orgulhoso
de ter contribuido.”

Ldcio Costa
30/111/87
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INTRODUCAO

Brasilia vem sendo divulgada
mundialmente, ha mais de trinta anos, pela
excepcionalidade de sua arquitetura e
urbanismo. Entretanto, as premissas
fundamentais que orientaram sua concepcgdo
permanecem desconhecidas por uma grande
parcela da populacdo brasileira, inclusive de
muitos brasilienses. .

A publicagdo RELATORIO DO PLANO
PILOTO DE BRASILIA & resultado de um
esforco integrado do Arquivo Pablico do
Distrito Federal-ArPDF, da Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central-
CODEPLAN e do Departamento do Patrimdnio
Histdrico e Artistico do Distrito Federal-DePHA
e pretende ampliar a difusdo deste documento
historico de inestimavel valor, elemento
fundamental para reflexdes sobre a cidade,
hoje patriménio da humanidade.

Esta edicdo apresenta, em primeiro lugar,
o Edital do Concurso do Plano Piloto de
Brasilia elaborado pela Comisséo de
Plangjamento da Construcdo e Mudanca da
Capital Federal — que o Didric Oficial da
Unido, tornou publico os requisitos
necessarios para a participacdo e forneceu aos
arquitetos, engenheiros e urbanistas material
basico e informacdes para a criacéo e
inscricao dos projetos. Acompanham este
documento duas correspondéncias: uma
enderecada pelo Presidente da NOVACAP,
esclarecendo o item 15 do Edital, e outra
assinada pelo arguiteto Oscar Niemeyer e
remetida ao Instituto dos Arquitetos do Brasil,
respondendo a consultas.

A seqguir, 0 Relatério do Plano Piloto, de
Licio Costa — projeto vencedor, entre outros
vinte e cinco candidatos — & apresentado na

integra, pelas palavras e pela mdo de seu
idealizador. Antes de ser um documento
técnico, esse texto & um exercicio de
sinceridade e lirismo que, poeticamente,
sintetiza a génese da cidade, definindo suas
escalas e norteando espacialmente a
localizacdo dos edificios publicos, areas
residenciais, espacos culturais e comunitarios
e as vias de circulacdo, dedicando ao cidadao
grandes areas livres, amplas e ilimitadas.

Contextualizando este documento, sdo
também apresentadas as conclusdes do juri
sobre o projeto, evidenciando suas vantagens
e levantando algumas questdes que, segundo
a Comissdo Julgadora, composta por
arquitetos e urbanistas ingleses, franceses e
americanos, administradores e outras
personalidades da vida brasileira, sob a
presidéncia de Israel Pinheiro, poderiam ser
melhor consideradas.

Uma unidade iconografica, com
fotografias e documentos aerofotogramétricos,
complementa este trabalho. As fotografias do
periodo inicial da construgdo de Brasilia
mostram © tracado urbano sendo marcado no
chdo, enquanto que, trinta anos depois, uma
nova visdo da cidade revela como as principais
solucdes propostas no Relatdrio sdo as mais
marcantes caracteristicas desta capital.

No sentido de ampliar a divulgacdo no
exterior do projeto urbanistico apresentado por
Licio Costa para o Plano Piloto de Brasilia,
fazem parte desta obra, na forma de encarte,
o memorial do Relatdrio, nos idiomas Inglés,
Francés e Alemdo (Revista Médulo n? 08) e
Espanhol {Licio Costa — Razones de La
Nueva Arquitetura — 1934 — vy otros
Ensayos).






EDITAL

0O Concurso Nacional do Plano Piloto da
Nova Capital do Brasil foi divulgado
oficialmente através do Edital publicado no
Didrio Oficial da Unido no dia 30 de setembro
de 1956. Entretanto, surgiram, da parte dos
inscritos, varias duvidas, inclusive quanto ao
item 15,.do referido documento e, no sentido
de dirimi-las, a Companhia Urbanizadora da
MNova Capital do Brasil — NOVACAP valeu-se
de duas correspondéncias, também reunidas

nesta unidade: uma enderecada ao Presidente
da Comissao de Planejamento da Construcdo

e Mudanca da Capital Federal e outra
encaminhada ao Instituto dos Arquitetos do
Brasil.

Edital para o Concurso Nacional do
Plano Piloto da Nova Capital do Brasil

A Comissdo de Planejamento da
Construcdo e da Mudanca da Capital Federal,
com sede na Avenida Presidente Wilson, 210,
salas 306 e 307, nesta Capital, torna publica
a abertura do concurso nacional do Plano
Filoto da Nova Capital do Brasil, sob as
normas e condices estabelecidas no presente
Edital.

I — Inscricao

1. Poderdo participar do concurso as
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
pais, regularmente habilitadas para o exercicio
da engenharia, da arquitetura e do urbanismo.

2. As inscrices dos concorrentes
estardo abertas dentro de 10 (dez) dias a
partir da data da publicacdo do presente Edital
no Diédrio Oficial da Unido e serdo feitas
mediante requerimento dirigido ao Presidente
da Comissao, pelo prazo de 15 dias, contado
da abertura das inscrigdes.

3. O Plano Piloto devera abranger:

a) tracado bésico da cidade, indicando a
disposicdo dos principais elementos da
estrutura urbana, a localizacdo e interligacao
dos diversos setores, centros, instalacoes e
servigos, distribuicdo dos espacos livres e vias
de comunicacdo (escala 1:25.000);

b) relatério justificativo.

4. Os concorrentes poderdo apresentar,
dentro de suas possibilidades, os elementos
que serviram de base ou que comprovem as



razdes fundamentais de seus planos, como
sejam:

a) esquema cartografico da utilizacdo
prevista para a area do Distrito Federal, com a
localizacdo aproximada das zonas de producao
agricola, urbana, industrial, de preservacédo dos
recursos naturais — inclusive florestas, caca e
pesca, controle de erosdo e protecdo de
mananciais — e das redes de comunicacio
{escala 1:50.000);

b) célculo do abastecimento de energia
elétrica, de dgua e de transporte, necessarios
a vida da populacdo urbana;

c) esquema do programa de
desenvolvimento da cidade, indicando a
progressao por etapas e a duracdo provavel de
cada uma;

d) elementos técnicos para serem
utilizados na elaboracdo de uma lei reguladora
da utilizacdo da terra e dos recursos naturais
da regido;

e) previsdo do abastecimento de energia
elétrica, de agua, de transporte e dos demais
elementos essenciais a vida da populacédo
urbana;

f) equilibrio e estabilidade econémica da
regido, sendo previstas oportunidades de
trabalho para toda a populacdo e remuneracio
para os investimentos planejados;

gl previsdo de um desenvolvimento
progressivo equilibrado, assegurando a
aplicacdo dos investimentos no mais breve
espaco de tempo e a existéncia dos
abastecimentos e servigos necessdrios a
populacdo em cada etapa do programa;

h) distribuicdo conveniente da populacéo
nas aglomeracdes urbanas e nas zonas de
producdo agricola, de modo a criar condicdes
adequadas de convivéncia social.

5. SO poderdo participar deste concurso
equipes dirigidas por arquitetos, engenheiros

ou urbanistas, domiciliados no pais e
devidamente registrados no Conselho Federal
de Engenharia e Arquitetura.

6. O Plano Piloto devera ser executado a

tinta, copia heliografica ou fotostatica, sobre
fundo branco e trazer a assinatura dos seus
autores, sendo vedada a apresentacao de
variantes, podendo, entretanto, o candidato
apresentar rnais de um projeto.

7. Os relatérios devern ser apresentados
em sete vias.

8. O Juri, presidido pelo Presidente da
Cia. Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,
compor-se-a de: dois representantes da Cia.
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, um do
Instituto de Arquitetura do Brasil, um do Clube
de Engenharia e dois urbanistas estrangeiros.

9. Os trabalhos deverdo ser entregues
dentro de 120 dias, a partir da data da
abertura das inscricoes.

10. O Jari iniciard seu trabalho dentro de
cinco dias a contar da data do encerramento
do concurso e o resultado serd publicado logo
apos a conclusdo do julgamento.

11. Os concorrentes, quando convocados,
fardo defesa oral de seus respectivos projetos
perante o Juri.

12. A decisdo do Jiri sera
fundamentada, ndo cabendo dela qualquer
recurso. .

13. Apds a publicacdo do resultado do
julgamento, a Cia. Urbanizadora da Nova

Capital do Brasil podera expor os trabalhos em
lugar acessivel ao publico.



14. Os autores do Plano Piloto,
classificados em primeiro, segundo, terceiro,
quarto e quinto lugares, receberdo os prémios
de Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de
cruzeiros), Cr§ 500.000,00 (quinhentos mil
cruzeiros), Cry 400.000,00 {guatrocentos mil
cruzeiros), Cr§ 300.000,00 (trezentos mil
cruzeiros) e Cr§ 200.000,00 (duzentos mil
cruzeiros), respectivamente.

15. Desde que haja perfeito acordo entre
os autores classificados em primeiro lugar e a
Cia. Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,
terdo aqueles a preferéncia para o
desenvolvimento do projeto.

16. O Juri ndo sera obrigado a classificar
os cinco melhores trabalhos e
consequentemente a designar concorrentes
que devam ser premiados, se, a seu juizo, ndo
houver trabalhos merecedores de todos ou de
alguns dos prémios estipulados.

17. Todo trabalho premiado passara a ser
propriedade da Cia. Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil, apés o pagamento do prémio
estipulado, podendo dele fazer o uso que
achar conveniente.

18. A Comissdo de Planejamento da
Construcdo e da Mudanca da Capital Federal
coloca & disposicdo dos concorrentes, para
consulta, os seguintes elementos:

a) mosaico aerofotogréfico, na escala de
1:50.000, com curvas de forma de 20 em 20
metros (apoiados em pontos de altura
determinados no terreno por altimetro de
precisdo Wallace & Tiernan) de todo o Distrito
Federal;

b) mapas de drenagem de todo o Distrito
Federal;

c) mapas de Geologia de todo o Distrito
Federal:

d) mapas de solos para obras de
engenharia de todo o Distrito Federal;

e) mapas de solos para agricultura de
todo o Distrito Federal:

f) mapas de utilizacdo atual da terra de
todo o Distrito Federal;

gl mapa de conjunto, indicando locais
para perfuracdo de pocos, exploracédo de
pedreiras, instalacdes de usinas hidrelétricas,
areas para cultura, dreas para criacdo de gado,
areas para recreacao, locais para aeroportos,
etc., etc.,;

h) mapa topografico regular, na escala de
1:25.000, com curvas de nivel de 5 em 5
metros, executado por aerofotogrametria,
cobrindo todo o sitio da Capital (cerca de
1.000 km?) & mais uma area de 1.000 km? a
leste do sitio da Capital, abrangendo a cidade
de Planaltina e grande parte do vale do Rio
Séo Bartolomeu;

i) ampliacado fotografica dos mapas do
sitio da Capital (200 km?) para a escala de
1:5.000, com curvas de nivel de 5 em 5
metros;

jl mapas detalhados de drenagem,
geologia, solos para engenharia, solos para
agricultura e utilizacdo da terra, do sitio da
cidade (1.000 km?) e mais 1.000 km? a leste
desse sitio;

k) mapas topogréaficos regulares, na
escala de 1:2.000, com curvas de nivel de
metro em metro e de dois em dois metros, da
4rea de 150 km?, indicada como ideal para a
localizacdo da zona urbana da Capital Federal;

1) relatério minucioso relativo aos estudos
do solo e do subsolo, do macro clima e do
micro clima, das dguas superficiais e
subterrdneas, das possibilidades agricolas e
pecuarias, etc., etc.

19. Cabera aos concorrentes providenciar
as copias heliogréficas, fotograficas, etc., que
julgarem indispensaveis a elaboracdo dos
projetos, sendo que, para esse fim, seréo
fornecidos os seguintes elementos:



a) mapas topograficos regulares em
1:25.000, com curvas de 5 em 5 metros, do
sitio da Capital;

b) mapas ampliados para a escala de
1:5.000, de 200 km? do sitio da Capital;

c) mapas topograficos regulares, na
escala de 1:2.000, com curvas de nivel de
metro em metro e de dois em dois metros, da
area de 150 km?, indicada como ideal para a
localizacéo da zona urbana da Capital Federal.

20. A Comissdo de Planejamento da
Construcdo e da Mudanca da Capital Federal
facilitard aos concorrentes visita ao local da
futura Capital, para melhor conhecimento da
regido.

21. Qualqguer consulta ou pedido de
esclarecimento sobre o presente concurso
deverd ser feito por escrito, sendo que as
respostas respectivas serdo remetidas a todos
os demais concorrentes.

22. As publicacdes relativas ao concurso
serdo insertas no Didrio Oficial da Unido e em
outros jornais de grande circulacdo no Distrito
Federal & nas principais Capitais Estaduais.

23. A Comissdo de Planejamento da
Construcéo e da Mudanca da Capital Federal,
considerando que o planejamento de edificios
escapa ao ambito deste concurso, decidiu que
os projetos dos futuros edificios plblicos
serdo objeto de deliberacdes posteriores, a
critério desta Comisséo.

24. A participacdo neste concurso
importa, da parte dos concorrentes, em
integral concordancia com os termos deste
Edital.

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1956.
Ernesto Silva, Presidente

Informacdes Complementares

Carta remetida pelo Presidente da
NOVACAP ao Presidente da Comisséo de
Planejamento e Mudanca da Capital Federal,

informando sobre a nova redacéo do item 15
do Edital do Concurso do Plano Filoto.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 1956.
Sr. Presidente:

Em complemento a exposicao gue tive
oportunidade de fazer aos Diretores e
Representantes do Instituto de Arquitetos do
Brasil, esclareco, pelo presente, alguns pontos
do Edital do Concurso Nacional do Plano Piloto
da MNova Capital do Brasil, os quais suscitaram
dividas na sua interpretacao.

Assim, o artigo 15 devera ser assim
entendido:

““Os autores classificados em primeiro
lugar ficardo encarregados do desenvolvimento
do projeto, desde que haja perfeito acordo com
a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil sobre as condi¢cdes para a execucao
desse trabalho.”

Comunico-lhe, ainda, que determinei seja
o prazo de 120 dias para a entrega do Plano
Piloto, contado a partir da data do
encerramento das inscricGes e que sejam
fornecidas aos concorrentes, copias do
relatério Belcher, nas partes que lhes possam
interessar.

Reitero os meus protestos de elevado
apreco.

Israel Pinheiro, Presidente



Correspondéncia enviada pelo Diretor do
Departamento de Urbanismo e Arguitetura da
NOVACAP ao Instituto dos Arguitetos do
Brasil, fornecendo mais informacodes para o
Concurso do Plano Piloto.

Ao Sr. Dr. Ary Garcia Roza

DD. Presidente do Instituto de Arguitetos
do Brasil

O Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Companhia Urbanizadora
responde as consultas formuladas, até esta
data, pelos concorrentes ao Plano Piloto da
MNova Capital:

1 — Ventos dominantes
Predominam os ventos leste,

2 — Estrada de ferro

Uma estrada de ferro devera ligar
Anapolis ou Vianopolis 4 Nova Capital.

3 Estrada de rodagem

Devera ser projetada de Anapolis a
Brasilia.

4 — Represa, Hotel, Palacio Residencial e
Aeroporto

A represa (cujo nivel correspondera 3
cota 997), o hotel e o palacio residencial
ficardo situados de acordo com a planta ja
fixada e & disposicdo dos concorrentes. O
palacio do Governo projetado aguardara
fixacdo do Plano Piloto. Nessa planta se acha
também localizado o aeroporto definitivo, ja
em construcao.

B Ministérios

Para os estudos do Plano Piloto
permanece a atual organizacdo ministerial,
acrescida de trés ministérios. Somente cerca
de 30% dos funcionarios serdo transferidos.

6 — Industria e agricultura

Devera prever-se um desenvolvimento
limitado, em vista do carater politico-
administrativo da Nova Capital.

7 — Loteamento e tipo de propriedade
O assunto aguardard sugestdes do Plano
Piloto.

8 — Densidade
Provisdo para 500.000 habitantes, no
maximo.

9 — Construcdes em andamento

Estdo sendo iniciadas as obras de um
hotel e de um paléacio residencial para o
Presidente da Republica. Além dessas obras,
estdo em construcao, em carater provisdrio, as
instalacGes necessarias ao funcionamento da
Companhia Urbanizadora e dos servicos que
ali se iniciam.

10 — Relatdrio

Foi enviada copia do relatdrio ao Instituto
de Arquitetos do Brasil e 4 Faculdade de
Arquitetura de Sao Paulo.

11 — Apresentacdo dos trabalhos

Os concorrentes terdo plena liberdade na
apresentacdo de seus projetos, inclusive no
uso de cores, etc.

12 — Escala

A escala para o Plano Piloto permanecera
de... 1:25.000, entretanto serd permitido aos
concorrentes apresentar detalhes do referido
plano na escala que desejarem.

13 — Colaboradores

O arquiteto inscrito no concurso para o
Plano Piloto de Brasilia terd plena liberdade na
escolha de seus colaboradores, que poderdo
assinar as plantas apresentadas.

14 — Defesa oral
Na defesa oral, os arquitetos poderdo ter
a assisténcia de seus colaboradores.

Oscar Niemeyer, Diretor do Departamento
de Urbanismo e Arquitetura.



RELATORIO

Relatdrio do Plano Piloto de Brasilia

...José Bonifdcio, em 1823, propde a
transfménc:a da Capital para Gmas e sugere o
nome de BRASILIA.

Desejo inicialmente desculpar-me perante
a direcdo da Campanhia Urbanizadora e a
Comissédo Julgadora do Concurso pela
apresentacdo sumaria do partido agui sugerido
para a nova Capital, e também justificar-me.

Ndo pretendia competir e, na verdade,
ndo concorro, — apenas me desvencilho de
uma solucao possivel, que nao foi procurada
mas surgiu, por assim dizer, ja pronta.

Compareco, ndo como técnico
devidamente aparelhado, pois nem sequer
disponho de escritério, mas como simples
maquis do urbanismo, que nao pretende
prosseguir no desenvolvimento da ideia
apresentada sendo eventualmente, na
qualidade de mero consultor. E se procedo
assim candidamente & porque me amparo num
raciocinio igualmente simpldrio: se a sugestdo
é valida, estes dados, conquanto sumarios na
sua aparéncia, ja serdo suficientes, pois
revelardo gue, apesar da espontaneidade
original, ela foi, depois, intensamente pensada
e resolvida; se o ndo & a exclusdo se fard
mais facilmente, e ndo terei perdido o meu
tempo nem tomado o tempo de ninguém.






A liberacdo do acesso ao concurso
reduziu de certoc modo a consulta aquilo que
de fato importa, ou seja, a concepcéo
urbanistica da cidade propriamente dita,
porgue esta ndo sera, Nno caso, UMma
decorréncia do planejamento regional, mas a
causa dele: a sua fundacdo é que dara ensejo
ao ulterior desenvolvimento planejado da
regido. Trata-se de um ato deliberado de
posse, de um gesto de sentido ainda
desbravador, nos moldes da tradicao colonial.
E o que se indaga € coma no entender de
cada concorrente uma tal cidade deve ser

concebida. ) )
Ela deve ser concebida ndo como simples

organismo capaz de preencher
satisfatoriamente e sem esforco as funcdes
vitais préprias de uma cidade moderna
qualguer, ndo apenas como urbs, mas como
civitas, possuidora dos atributos inerentes a
uma capital. E, para tanto, a condicdo primeira
é achar-se o urbanista imbuido de uma certa
dignidade e nobreza de intencdo, porquanto
dessa atitude fundamental decorrem a
ordenacdo e o senso de conveniéncia e
medida capazes de conferir ao conjunto
projetado o desejével cardter monumental.
Monumental ndo no sentido de ostentacéo,
mas no sentido da expressdo palpavel, por
assim dizer, consciente, daquilo que vale e
significa. Cidade planejada para o trabalho
ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo
cidade viva e aprazivel, prépria ao desvaneio e
a expeculacdo intelectual, capaz de tornar-se,
com o tempo, além de centro de governo e
administracdo, num foco de cultura dos mais
lticidos e sensiveis do pais.

Dito isto, vejamos como nasceu, se
definiu e resolveu a presente solucéo:

1 — Nasceu do gesto primério de quem
assinala um lugar ou dele toma posse: dois
eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o
proprio sinal da cruz (Fig. 1).

2 — Procurou-se depois a adaptacédo &
topografia local, ao escoamento natural das
aguas, a melhor orientacdo, arqueando-se um

dos eixos a fim de conté-lo no triangulo
equilatero que define a drea urbanizada

{Fig. 2).

3 — E houve o propésito de aplicar os
principios francos da técnica rodoviaria —
inclusive a eliminacdo dos cruzamentos — a
técnica urbanistica, conferindo-se ao eixo
arqueado, correspondente as vias naturais de
acesso, a funcao circulatdria tronco, com
pistas centrais de velocidade e pistas laterais
para o trafego local, e dispondo-se ao longo
desse eixo o grosso dos setores residenciais
(Fig. 3).

4 — Como decorréncia dessa
concentracdo residencial, os centros civico e
administrativo, o setor cultural, o centro de
diversdes, o centro esportivo, o setor
administrativo municipal, os quartéis, as zonas
destinadas & armazenagem, ao abastecimento
e as pequenas industrias locais, g, por fim, a
estacdo ferroviaria, foram-se naturalmente
ordenando e dispondo ao longo do eixo
transversal que passou assim a ser o eixo
monumental do sistema (Fig. 4). Lateralmente
a interseccdo dos dois eixos, mas participando
funcionalmente e em termos de composicédo
urbanistica do eixo monumental, localizaram-
se o setor bancario e comercial, o setor dos
escritorios de empresas e profissGes liberais, e
ainda os amplos setares do varejo comercial.

5 — O cruzamento desse eixo
monumental, de cota inferior, com o eixo
rodovidrio-residencial impds a criacdo de uma
grande plataforma liberta do trafego que néo
se destine ao estacionamento ali, remanso
onde se concentrou logicamente o centro de
diversbes da cidade, com os cinemas, os
teatros, os restaurantes etc. (Fig. 5).



) ) 4 |l |y iy J 1 Hj{i
. A

"'_“"F;-.Ef 4 i Y
.1 ela A5 b I
LRt e el Tl i I

3

“ u



6 — O trafego destinado aos demais
setores prossegue, ardenado em mé&o Unica,
na éarea térrea inferior coberta pela plataforma
e entalada nos dois topos mas aberta nas
faces maiores, drea utilizada em grande parte
para o estacionamento de veiculos e onde se
localizou a estacao rodovidria interurbana,
acessivel aos passageiros pelo nivel superior
da plataforma (Fig. 6). Apenas as pistas de
velocidade mergulham, ja entdo subterrdneas,
na parte central desse piso inferior que se
espraia em declive até nivelar-se com a
esplanada do setor dos ministérios.

7 — Desse modo e com a introducao de
trés trevos completos em cada ramo do eixo
rodoviario e outras tantas passagens de nivel
inferior, o trafego de automéveis e 6nibus se
processa tanto na parte central quanto nos
setores residenciais sem qualguer cruzamento.
Para o trafego de caminhdes estabeleceu-se
um sistema secundario auténomo com
cruzamentos sinalizados mas sem cruzamento
ou interferéncia alguma com o sistema
anterior, salvo acima do setor esportivo, e que
acede aos edificios do setor comercial ao nivel
do subsolo, contornando o centro civico em
cota inferior, com galerias de acesso previstas
no terrapleno (Fig. 7).

8 — Fixada assim a rede geral do trafego
automovel, estabeleceram-se, tanto nos
setores centrais como nos residenciais, tramas
auténomas para o transito local dos pedestres
a fim de garantir-lhes o uso livre do chéo,
{Fig. 8) sem contudo levar tal separacdo a
extrernos sistematicos e anti-naturais pois néo
se deve esquecer que o automdvel, hoje em
dia, deixou de ser o inimigo inconcilidvel do
homem, domesticou-se, ja faz, por assim dizer,
parte da familia. Ele sé se “deshumaniza”,
readquirindo vis-a-vis do pedestre feicdo
ameacadora e hostil quando incorporado a

massa anénima do trafego. Ha entdo que
separa-los, mas sem perder de vista que em
determinadas condicées e para comodidade
reciproca, a coexisténcia se impde.

9 — \leja-se agora como nesse
arcabouco de circulacdo ordenada se integram
e articulam os vérios setores.

Destacam-se no conjunto os edificios
destinados aos poderes fundamentais que,
sendo em numero de trés e autbnomos,
encontraram no tridngulo equildtero, vinculado
a arquitetura da mais remota antiguidade, a
forma elementar apropriada para conté-los.
Criou-se entdo um terrapleno triangular, com
arrimo de pedra a vista, sobrelevado na
campina circunvizinha a que se tem acesso
pela prdpria rampa da auto-estrada que
conduz a residéncia e ao aeroporto (Fig. 9).
Em cada angulo dessa praca — Praca dos Trés
Poderes, poderia chamar-se — localizou-se
uma das casas, ficando as do Governo e do
Supremo Tribunal na base e a do Congresso
no vertice, com frente igualmente para uma
ampla esplanada disposta num segundo
terrapleno, de forma retangular e nivel mais
alto, de acordo com a topografia local,
igualmente arrimado de pedras em todo o seu
perimetro. A aplicacdo em termos atuais,
dessa técnica oriental milenar dos terraplenos,
garante a coesdo do conjunto e lhe confere
uma énfase monumental imprevista (Fig. 9).
Ao longo dessa esplanada — o Mall, dos
ingleses —, extenso gramado destinado a
pedestres, a paradas e a desfiles, foram
dispostos os ministérios e autarquias (Fig. 10).
Os das Relacdes Exteriores e Justica
ocupando os cantos inferiores, contiguos ao
edificio do Congresso e com enguadramento
condigno, os ministérios militares constituindo
uma praca auténoma, e os demais ordenados
em sequéncia — todos com area privativa de
estacionamento —, sendo o Ultimo o da
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Educacdo, a fim de ficar vizinho do setor
cultural, tratado a maneira de parque para
melhor ambientacdo dos museus, da
biblioteca, do planetario, das academias, dos
institutos, etc., setor este também contiguo a
ampla area destinada a Cidade Universitéria
com o respectivo Hospital de Clinicas, & onde
também se prevé a instalacdo do Observatério.
A Catedral ficou igualmente localizada nessa
esplanada, mas numa praca autonoma
disposta lateralmente, nao sé por questdo de
protocolo, uma vez que a lgreja é separada do
Estado, como por uma questdo de escalg,
tendo-se em vista valorizar o monumento,
ainda, principalmente, por outra razdo de
ordem arquiteténica: a perspectiva de conjunto
da esplanada deve prosseguir desimpedida até
além da plataforma onde os dois eixos
urbanisticos se cruzam.

10 — Nesta plataforma onde, como se
via anteriormente, o trdfego é apenas local,
situou-se entdo o centro de diversdes da
cidade (mistura em termos adequados de
Piccadilly Circus, Times Square e Champs
Elyseées). A face da plataforma debrucada
sobre o setor cultural e a esplanada dos
ministérios, ndo foi edificada com excecdo de
uma eventual casa de cha e da GpEra, cujo
acesso tanto se faz pelo proprio setor de
diversbes, como pelo setor cultural contiguo,
em plano inferior. Na face fronteira foram
concentrados os cinemas e teatros, cujo
gabarito se fez baixo e uniforme, constituindo
assim o conjunto deles um corpo arquiteténico
continuo, com galeria, amplas calcadas,
terracos e cafés, servindo as respectivas
fachadas em toda a altura de campo livre para
a instalacdo de painéis luminosos de reclame
(Fig. 11). As vérias casas de espetaculo
estardo ligadas entre si por travessas no
género tradicional da rua do Ouvidor, das
vielas venezianas ou de galerias cobertas

(arcades) e articuladas a peguenos pateos
com bares e cafés, e “loggias” na parte dos
fundos com vista para o parque, tudo no
proposito de propiciar ambiente adequado ao
convivio e a expansao (Fig. 11). O pavimento
térreo do setor central desse conjunto de
teatros e cinemas manteve-se vasado em toda
a sua extensdo, salvo os nucleos de acesso
aos pavimentos superiores, a fim de garantir
continuidade a perspectiva, e os andares se
previram envidracados nas duas faces para
que os restaurantes, clubes, casas de cha etc,
tenham vista, de um lado para a esplanada
inferior, e do outro para o aclive do parque no
prolongamento do eixo monumental e onde
ficaram localizados os hotéis comerciais e de
turismo e, mais acima, para a torre
monumental das estacoes radicemissoras e de
televisdo, tratada como elemento plastico
integrado na composicdo geral (Figs. 9, 11,
12). Na parte central da plataforma, porém
disposto lateralmente, acha-se o saguéo da
estacdo rodoviaria com bilheteria, bares,
restaurantes, etc., construcdo baixa, ligada por
escadas rolantes ao “hall” inferior de
embarque separado por envidracamento do
cais propriamente dito. O sistema de méo
unica obriga os Oonibus na saida a uma volta,
num ou noutro sentido, fora da area coberta
pela plataforma, o que permite ao viajante
uma ultima vista do eixo monumental da
cidade antes de entrar no eixo rodoviario-
residencial, — despedida psicologicamente
desejavel. Previram-se igualmente nessa
extensa plataforma destinada principalmente,
tal como no piso térreo, ao estacionamento de
automoveis, duas amplas pracas privativas dos
pedestres, uma fronteira ao teatro da Opera e
outra, simetricamente disposta, em frente a
um pavilhdo de pouca altura debrucado sabre
os jardins do setor cultural e destinado a
restaurante, bar e casa de cha. Nestas pracas,
0 piso das pistas de rolamento, sempre de
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sentido dnico, foi ligeiramente sobrelevado em
larga extensdo, para o livre cruzamento dos
pedestres num e noutro sentido, o que

permitira acesso franco e direto tanto aos
setores do varejo comercial quanto ao setor

dos bancos e escritorios (Fig. 8).

11 — Lateralmente a esse setor central
de diverstes, e articulados a ele, encontram-se
dois grandes nucleos destinados
exclusivamente ao comércio — lojas e
“magasins”, e dois setores distintos, o
bancério-comercial, e o dos escritdrios para
profissdes liberais, representactes e empresas,
onde foram localizados, respectivamente, o
Banco do Brasil e a sede dos Correios e
Telégrafos. Estes nicleos e setores sdo
acessiveis aos automdveis diretamente das
respectivas pistas, e aos pedestres por
calcadas sem cruzamento (Fig. 8), e dispdem
de auto-portos para estacionamento em dois
niveis, e de acesso de servico pelo subsolo
correspondente ao piso inferior da plataforma
central. No setor dos bancos, tal como no dos
escritoérios, previram-se trés blocos altos e
quatro de menor altura, ligados entre si por
extensa ala térrea com sobreloja de modo a
permitir intercomunicacdo coberta e amplo
espaco para instalacdo de agéncias bancarias,
agéncias de empresas, cafés, restaurantes,
etc. Em cada nucleo comercial, propGe-se uma
seqliéncia ordenada de blocos baixos e
alongados e um maior, de igual altura dos
anteriores, todos interligados por um amplo
corpo térreo com lojas, sobrelojas e galerias.
Dois bracos elevados da pista de contorno
permitem, também aqui, acesso franco aos
pedestres.

12 — O setor esportivo, com
extensissima drea destinada exclusivamente ao
estacionamento de automdveis, instalou-se
entre a praca da Municipalidade e a torre

radioemissora, que se prevé de planta
triangular com embasamento monumental de
concreto aparente até o piso dos “studios” e
mais instalacdes, e superestrutura metalica
com mirante localizado a meia altura (Fig. 12).
De um lado o estadio e mais dependéncias
tendo aos fundos o Jardim Botanico; do outro
o hipodromo com as respectivas tribunas e
vila hipica e, contiguo, o Jardim Zoolégico,
constituindo estas duas imensas areas verdes,
simetricamente dispostas em relacdo ao eixo
monumental, como que os pulmbes.

13 — Na praga Municipal, instalaram-se
a Prefeitura, a Policia Central, o Corpo de
Bombeiros e a Assisténcia Plblica. A
penitenciaria e o hospicio, conguanto
afastados do centro urbanizado, fazem
igualmente parte deste setor.

14 — Acima do setor municipal foram
dispostas as garagens da viacdo urbana, em
seguida, de uma banda e de outra, os quartéis
e numa larga faixa transversal o setor
destinado ao armazenamento e a instalagéo
das pequenas industrias de interesse local,
com setor residencial auténomo, zona esta
rematada pela estacdo ferrovidria e articulada
igualmente a um dos ramos da rodovia
destinada aos caminhdes.

15 — Percorrido assim de ponta a ponta
esse eixo dito monumental, vé-se que a
fluéncia e unidade do tracado (Fig. 9), desde a
praca do Governo até a praca Municipal, nédo
exclui a variedade, e cada setor, por assim
dizer, vale por si como organismo
plasticamente autdnomo na composicdo do
conjunto. Essa autonomia cria espagos
adequados a escala do homem e permite o
didlogo monumental localizado sem prejuizo do
desempenho arquitetdnico de cada setor na
harmoniosa integragdo urbanistica do todo.
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16 — Quanto ao problema residencial,
ocorreu a solucdo de criar-se uma seqléncia
continua de grandes quadras dispostas, em
ordem dupla ou singela, de ambos os lados da
faixa rodoviéria, e emolduradas por uma larga
cinta densamente arborizada, drvores de porte,
prevalecendo em cada quadra determinada
especie vegetal, com chdo gramado e uma
cortina suplementar intermitente de arbustos e
folhagens, a fim de resguardar melhor,
qualquer que seja a posicdo do observador, o
conteudo das quadras, visto sempre num
segundo plano e como que amortecido na
paisagem (Fig. 13). Disposicdo que apresenta
a dupla vantagem de garantir a ordenacéo
urbanistica mesmo quando varie a densidade,
categoria, padrdo ou qualidade arquiteténica
dos edificios, e de oferecer aos moradores
extensas faixas sombreadas para passeio e
lazer, independentemente das &reas livres
previstas no interior das préprias quadras.

Dentro destas “super-quadras” os blocos
residenciais podem dispor-se da maneira mais
variada, obedecendo porém a dois principios
gerais: gabarito maximo uniforme, talvez seis
pavimentos e pilotis, e separacdo do trafego
de veiculos do transito de pedestres,
mormente 0 acesso a escola primaria e as
comodidades existentes no intérior de cada
quadra (Fig. 8).

Ao fundo das quadras estende-se a via
de servico para o trafego de caminhdes,
destinando-se ao longo dela a frente oposta
as guadras, a instalacdo de garagens, eficinas,
depdsitos do comércio em grosso etc., e
reservando-se uma faixa de terreno,
equivalente a uma terceira ordem de quadras,
para floricultura, horta e pomar. Entaladas
entre essa via de servico e as vias do eixo
rodovidrio, intercalaram-se entéo largas e
extensas faixas com acesso alternado, ora por
uma, ora por outra, e onde se localizaram a

igreja, as escolas secunddrias, o cinema e o
varejo do bairro, disposto conforme a sua
classe ou natureza (Fig. 13).

O mercadinho, os agougues, as vendas,
quitandas, casas de ferragens, etc., na
primeira metade da faixa correspondente ao
acesso de servico; as barbearias, cabeleireiros,
modistas, confeitarias, etc., na primeira secéo
da faixa de acesso privativa dos automadveis e
onibus, onde se encontram igualmente os
postos de servico para venda de gasolina. As
lojas dispdem-se em renque com vitrinas e
passeio coberto na face fronteira as cintas
arborizadas de enquadramento dos quarteirdes
e privativas dos pedestres, e 0 estacionamento
na face oposta, contigua as vias de acesso
motorizado, prevendo-se travessas para ligacdo
de uma parte a outra, ficando assim as lojas
geminadas duas a duas, embora o seu
conjunto constitua um corpo so6 (Fig. 14).

Na confluéncia das quatro quadras
localizou-se a igreja do bairro, e aos fundos
dela as escolas secundarias, ao passo que na
parte da faixa de servico fronteira a rodovia se
previu o cinema a fim de torna-lo acessivel a
quem proceda de outros bairros, ficando a
extensa area livre intermedidria destinada ao
clube da juventude, com campo de jogos e
recreio,

17 — A gradacéo social podera ser
dosada facilmente atribuindo-se maior valor a
determinadas quadras comao, por exemplo, ds
quadras singelas contiguas ao setor das
embaixadas, setor que se estende de ambos
os lados do eixo principal paralelamente ao
eixo rodoviario, com alameda de acesso
autébnomo e via de servigo para o tréfego de
caminhdes comum &s guadras residenciais.
Essa alameda, por assim dizer, privativa do
bairro das embaixadas e legacies, se prevé
edificada apenas num dos lados, deixando-se
0 outro com a vista desimpedida sobre a
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paisagem, excetuando-se o hotel principal
localizado nesse setor e préximo do centro da
cidade. No outro lado do eixo rodovidrio-
residencial, as quadras contiguas a rodovia
serdo naturalmente mais valorizadas que as
quadras internas, o que permitird as gradacdes
préprias do regime vigente; contudo, o
agrupamento delas, de quatro em quatro,
propicia num certo grau a coexisténcia social,
evitando-se assim uma indevida e indesejavel
estratificacao.

E seja como for, as diferencas de padrio
de uma quadra a outra serdo neutralizadas
pelo préprio agenciamento urbanistico
proposto, e ndo serdo de natureza a afetar o
conforto social a que todos tém direito. Elas
decorrerdo apenas de uma maior ou menor
densidade, do maior ou menor espaco atribuido
a cada individuo e a cada familia, da escolha
dos materiais e do grau e requinte do
acabamenta. Neste sentido deve-se impedir a
enquistacdo de favelas tanto na periferia
urbana quanto na rural. Cabe 8 Companhia
Urbanizadora prover dentro do esquema
proposto acomodacdes decentes e
econdmicas para a totalidade da populacédo.

18 — Previram-se igualmente setores
ilhados, cercados de arvoredo e de campo,
destinados a loteamento para casas
individuais, sugerindo-se uma disposicdo
dentada em cremalheira, para que as casas
construidas nos lotes de topo se destaquem
na paisagem, afastadas umas das outras,
disposicdo que ainda permite acesso
autdénomo de servigo para todos os lotes (Fig.
15). E admitiu-se igualmente a construcéo
eventual de casas avulsas isoladas de alto
padrdo arquitetdnico — o que ndo implica
tamanho — estabelecendo-se porém como
regra, nestes casos, o afastamento minimo de
um quildmetro de casa a casa, o0 que
acentuara o carater excepcional de tais
concessodes.

19 — Os cemitérios localizados nos
extremos do eixo rodoviario-residencial evitam
aos cortejos a travessia do centro urbano.
Terdo chdo de grama e serdo
convenientemente arborizados, com sepulturas
rasas e lapides singelas, @ maneira inglesa,
tudo desprovido de qualquer astentacao.

20 — Evitou-se a localizacdo dos bairros
residenciais na orla da lagoa, a fim de
preserva-la intata, tratada com bosques e
campos de feicdo naturalista e ristica para os
passeios e amenidades bucdlicas de toda a
populagcao urbana. Apenas os clubes
esportivos, os restaurantes, os lugares de
recreio, 0s balnedrios e nlcleos de pesca
poderdo chegar & beira d'dgua. O clube de
Golf situou-se na extremidade leste, contiguo
4 Residéncia e ao hotel, ambos em
construcdo, e o Yatch Club na enseada
vizinha, entremeadas por denso bosgue que
se estende até & margem da represa,
bordejada nesse trecho pela alameda de
contorno gque intermitentemente se desprende
da sua orla para embrenhar-se pelo campao
que se pretende eventualmente florido e
manchado de arvoredo. Essa estrada se
articula ao eixo rodovidrio e também & pista
autdnoma de acesso direto do aeroporto ao
centro civico, por onde entrardo na cidade os
visitantes ilustres, podendo a respectiva saida
processar-se, com vantagem, pelo prdprio eixo
rodoviario-residencial. PropGe-se, ainda, a
localizagdo do aeroporto definitivo na area
interna da represa, a fim de evitar-lhe a
travessia ou o contorno,

21 — Quanto & numeragdo urbana, a
referéncia deve ser o eixo monumental,
distribuindo-se a cidade em metades Norte e
Sul; as quadras seriam assinaladas por
numeros, os blocos residenciais por letras, e
finalmente o nimero do apartamento na forma
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usual, assim por exemplo, N-Q3-L ap 201. A
designacédo dos blocos em relacdo a entrada
da quadra deve seguir da esquerda para a
direita, de acordo com a norma.

22 — Resta o problema de como dispar
do terreno e torna-lo acessivel ao capital
particular. Entendo que as quadras nao devem
ser loteadas, sugerindo, em vez da venda de
lotes, a venda de guotas de terreno, cujo valor
dependeréd do setor em causa e do gabarito, a
fim de nao entravar o planejamento atual e
possiveis remodelacdes futuras no
delineamento interno das quadras. Entendo
também que esse planejamento deveria de
preferéncia anteceder a venda das quotas,
mas nada impede que compradores de um
numero substancial de guotas submetam a
aprovacdo da Companhia projeto proprio de
urbanizacdo de uma determinada quadra, e
que, além de facilitar aos incorporadores a
aquisicdo de quotas, a propria Companhia
funcione, em grande parte, como
incorporadora. E entendo igualmente que o
preco das guotas, oscilavel conforme a

procura, deveria incluir uma parcela com taxa
fixa, destinada a cobrir as despesas do

projeto, no intuito de facilitar tanto o convite a
determinados arquitetos como a abertura de
concursos para a urbanizacdo e edificacdo das
quadras que ndo fossem projetadas pela
Divisdo de Arquitetura da prépria Companhia.
E sugiro ainda que a aprovacédo dos projetos
se processe em duas etapas, — anteprojeto e
projeto definitivo, no intuito de permitir
selecdo prévia e melhor controle da qualidade
das construcdes.

Da mesma forma quanto ao setor do
varejo comercial e aos setores bancéario e dos
escritérios das empresas e profissées liberais,
que deveriam ser projetados previamente de

modo a se poderem fracionar em sub-setores
e unidades auténomas, sem prejuizo da

integridade arquitetdnica, e assim se
submeterem parceladamente a venda no
mercado imobilidrio, podendo a construcdo
propriamente dita, ou parte dela, correr por
conta dos interessados ou da Companhia, ou
ainda, conjuntamente.

23 — Resumindo, a solucdo apresentada
é de facil apreensdo, pois se caracteriza pela
simplicidade e clareza do risco original, o que
ndo exclui, conforme se viu, a variedadesno
tratamento das partes, cada qual concebida
segundo a natureza peculiar da respectiva
funcéo, resultando dai a harmonia de
exigéncias de aparéncia contraditdria. E assim
que, sendo monumental é tamb’ém comoda,
eficiente, acolhedora e intima. E ao mesmo
tempo derramada e concisa, bucdlica e
urbana, lirica e funcional. O tréfego de
automoveis se processa sem cruzamentos, e
se restitue o chdo, na justa medida, ao
pedestre. E por ter o arcabouco téo
claramente definido, é de facil execucéo: dois
eixos, dois terraplenos, uma plataforma, duas
pistas largas num sentido, uma rodovia no
outro, rodovia que podera ser construida por
partes, — primeiro as faixas centrais como um
trevo de cada lado, depois as pistas laterais,
que avancariam com o desenvolvimento
normal da cidade. As instalacées teriam sempre
campo livre nas faixas verdes contiguas as
pistas de rolamento. As quadras seriam
apenas niveladas e paisagisticamente
definidas, com as respectivas cintas plantadas
de grama e desde logo arborizadas, mas sem
calcamento de qualguer espécie, nem meios-
fios. De uma parte, técnica rodoviaria; de
outra, técnica paisagistica de parques e
jardins.

Brasilia, capital aérea e rodoviaria; cidade
pargue. Sonho arqui-secular do Patriarca.



APRECIACAO DO JURI

Apreciacdo do Jari

Suposicdo: uma “civitas”, ndo uma
"urbs",

Criticas.

1. Demasiada quantidade indiscriminada
de terra entre o centro governamental e o
lago.

2. O aeroporto talvez tenha de ser mais
afastado.

3. A parte mais longinqua do lago e as
peninsulas ndo sdo utilizadas para habitacées
(V. n? 2).

4. Néo especificacdo do tipo de estradas
regionais, especialmente com relacéo a
possiveis cidades satélites.

Vantagens.

1. O Unico plano para uma capital
administrativa do Brasil.

2. Seus elementos podemn ser
prontamente apreendidos: o plano € claro,
direto e fundamentalmente simples — como,
por exemplo, o de Pompéia, o de Nancy, o de
Londres feito por Wren e o de Paris de Louis
XV,

3. O planc estard concluido em dez anos,
embora a cidade continue a crescer.

4. 0 tamanho da cidade é limitado: seu
crescimento apos 20 anos se fard (a) pelas
peninsulas e (b) por cidades satélites.

5. Um centro conduz a outro, de modo
que o plano pode ser faciimente
compreendido.

6. Tem o espirito do século XX: é novo;
é livre e aberto; é disciplinado sem ser rigido.

7. O método de crescimento — por
arborizacdo, alguns caminhos e a artéria
principal — & o mais pratico de todos.

8. As embaixadas estdo bem situadas,
dentro de um cendrio variavel.

A praga dos Trés Poderes da para a
cidade, de um lado, e para o parque, do outro.

Devemos partir do geral para o particular
— & nio de modo contrario. O que & geral
pode ser expresso de maneira simples e breve;
mas & mais facil escrever uma carta longa do
que uma curta.

Inumeros projetos apresentados poderiam
ser descritos camo demasiadamente
desenvolvidos; o de n” 22, ao contrario,
parece sumario. Na realidade, porém, explica
tudo o que é preciso saber nesta fase; e omite
tudo que é sem propdsito.
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