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INTRODUCAO



Mito da Neutralidade Tributaria
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Lei n. 6.404/76: “Art. 153. O administrador da
companhia deve empregar, no exercicio de suas
func¢des, o cuidado e diligéncia que todo homem
ativo € probo costuma empregar na administra¢ao
dos seus proprios negocios’.



PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Analise dos riscos envolvidos nos potenciais
cenarios de tributarios:

* Legislacao;
* Precedentes administrativos e judiciais.

* Estimativas das chances de perda.



Planejamento Tributario sob a Otica do Contador

Reconhecimento e Evidenciacao dos Riscos Tributarios:

Pronunciamento Contabil n. 25 do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC 25) — Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;

Interpretacido  Técnica n. 22 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (ICPC 22) — Tratamentos
Incertos de Tributos sobre o Lucro.

Potenciais efeitos na distribuicdo de lucros e nas decisoes
a serem tomadas pelos usudrios da Contabilidade
(investidores existentes € em potencial, credores etc.)
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Constituicdo Federal: “Art. 170. A ordem economica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios (...)".

Cddigo Civil: “Art. 104. A validade do negocio juridico requer:
I - agente capaz;

IT - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

III - forma prescrita ou nao defesa em lei. (...)

Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as
normas gerais fixadas neste Codigo.”.



Centenario do Prof. Ruy Barbosa Nogueira
Tese de Catedra: “Teoria do Lancamento Tributario”

Consideracoes Finais:

v’ Cada vez mais, o Fisco vem adotando
modalidades de lancamentos que
implicam em uma maior participacao do
contribuinte (lancamento por
homologacgao);

v Aumento de obrigagdes acessorias
(deveres instrumentais) a serem
cumpridas pelos contribuintes;

v' Transferéncia de servicos burocraticos
para os contribuintes;

v' Transferéncia dos riscos de interpretacao
e aplicacao das leis tributarias para os
contribuintes.
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FORMAS DE COMBATE AO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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Codigo Tributario Nacional — Revisao do Lancamento

Art. 149. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos: (...)

II - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo ¢ na forma da legislacao tributaria; (...)

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a
qualquer elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de
declaracao obrigatoria; (...)

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulac¢io;
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Le1 4.502/64: “Art . 71. Sonegacao ¢ toda acao ou omissao dolosa
tendente a 1mpedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

IT - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetivels de afetar a
obrigacdo tributaria  principal ou o crédito tributario
correspondente.”
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Le1 4.502/64: “Art . 72. Fraude ¢ tdoda acdo ou omissao dolosa
tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio ¢ o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts.
71e72.
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Codigo Civil: “Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas
subsistira o que se dissimulou, se valido for na substancia ¢ na
forma.

§ 1° Havera simulacao nos negocios juridicos quando:

I — aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem.

II — contiverem declaracao, confissao, condicao ou clausula nao
verdadeira.

III — os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados”
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(Lein® 9.430/96)

Tributo nao recolhido: “multa de mora” de 0,33%/dia até limite de 20% (art. 61)

Se lancado de oficio: “multa de oficio” de 75% (Art. 44, 1)

Mediante sonegacido, fraude ou conluio (“ajuste doloso”): percentual serad
duplicado, atingindo 150% ( § 1°)

Contribuinte nio atende a fiscaliza¢ao: percentuais poderdao ser aumentados da
metade, atingindo 112,5% ou 225% ( § 2°)
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LI1SA0 1ributaria.

v" Acdo individual preventiva
tendendo a, por meios licitos, afastar,
reduzir ou retardar a ocorréncia do
fato gerador;

v’ Requisitos:
1.  Natureza licita dos meios; ¢

Prof. Antonio Roberto 1.  Utilizacao antes da verificacao

Sampaio Déria do fato gerador.
(USP)
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Prof. Antonio Roberto
Sampaio Doria
(USP)

Elisao Tributaria:

v" Deve ser eliminada, em casos
particulares, pela pronta agao
legislativa, removendo sua causa
determinante 1mediata (as lacunas da
le1).

v' A utilizacdo das formas de direito
privado para a obtenc¢ao de
vantagens tributarias deve ser
analisada, em sua legitimidade
juridica, a luz da simulac¢ao e nao do
abuso de forma.
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Consideracao economica do fato gerador;
Fraude a lei;

Abuso de forma;

Abuso de direito;

Teste do Proposito Negocial.
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Exemplo de Norma Geral Anti-Elisao — Norma
Portuguesa

Art. 38°, n° 2, da Le1 Geral Tributaria de Portugal:

“Sao 1neficazes os actos ou negocios juridicos quando se
demonstra que foram realizados com o unico ou principal
objectivo de reducdo ou eliminagdo dos impostos que
seriam devidos em virtude de actos ou negocios juridicos
de resultado economico equivalente, caso em que a
tributacao recai sobre estes ultimos”.



Exemplo de Norma Geral Anti-Elisao — Norma Alema

Codigo Tributario da Alemanha:

§42 — Abuso das possibilidades de estruturacdo juridica
(antigamente a norma se referia ao abuso de formas juridicas)

1. A lei tributaria ndo pode ser eludida mediante o abuso das
possibilidades de estruturagdo do direito. Se o fato gerador, previsto
na norma de uma le1 tributaria especifica, que serve para evitar
evasoes fiscais, for cumprido, os efeitos serdo determinados
conforme aquela norma. Caso contrdrio, na hipotese de ocorrer um
abuso no sentido do inciso 2, a obrigacao tributaria nascera tal como
surgida se para as relacoes econOmicas se tivesse sido adotada a
estruturacao juridica adequada.




Exemplo de Norma Geral Anti-Elisao — Norma Alema

Codigo Tributario da Alemanha:

§42 — Abuso das possibilidades de estruturagao juridica

2. Havera abuso quando for escolhida uma estrutura¢ao juridica
inadequada, que propiciard, ao contribuinte ou a um terceiro, em
comparacado com uma estruturacdo adequada, uma vantagem
tributdria ndo prevista em lei. Isto ndo se aplica, se o contribuinte
provar, em relagao a estruturacao escolhida, a existéncia de motivos
nao tributarios, que forem relevantes, no quadro geral das
circunstancias.




Codigo Tributario Nacional — Norma geral antielisiva
ou norma antidissimulacao?

Art. 116. (..)

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
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Medida Provisoria n. 66/02 — Procedimentos relativos a Norma
Geral Anti-Elisao —- REJEITADA PELO CONGRESSO

Art. 13 . Os atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacao tributaria serdo
desconsiderados, para fins tributarios, pela autoridade
administrativa __competente, observados os procedimentos
estabelecidos nos arts. 14 a 19 subseqiientes.

Paragrafo unico. O _disposto neste artigo nao_inclui atos e
negocios juridicos em que se verificar a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacio.




Medida Provisoria n. 66/02 — Procedimentos relativos a Norma
Geral Anti-Elisao —- REJEITADA PELO CONGRESSO

Art. 14 . S3o passiveis de desconsideracdo os atos ou negocios
juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a
postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria.

§ 1° Para a desconsideracio de ato ou negocio juridico dever-se-
a levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de proposito negocial; ou

II - abuso de forma.




Medida Provisoria n. 66/02 — Procedimentos relativos a Norma
Geral Anti-Elisao —- REJEITADA PELO CONGRESSO

Art. 14 . (...)
§ 2° Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial a opcao

pela forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos,
entre duas ou mais formas para a pratica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso II do § 1, considera-se
abuso de forma juridica a pratica de ato ou negocio juridico
indireto que produza o mesmo resultado economico do ato ou
negocio juridico dissimulado.




Medida Provisoria n. 685/15 — Declaracao de Planejamento Tributario
— REJEITADA PELO CONGRESSO

Art. 7 ° O conjunto de operacdes realizadas no ano-calendario anterior que
envolva atos ou negocios juridicos que acarretem supressao, reducao ou
diferimento de tributo devera ser declarado pelo sujeito passivo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 30 de setembro de cada ano,
quando:

I - os atos ou negocios juridicos praticados niao possuirem razoes
extratributarias relevantes;

II - a forma adotada nao for usual, utilizar-se de negocio juridico
indireto ou contiver clausula que desnature, ainda que parcialmente,
os efeitos de um contrato tipico; ou

II1 - tratar de atos ou negocios juridicos especificos previstos em ato
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS
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Prof. Marco Aurélio
Greco

Fases no Debate do Planejamento
Tributario:

v 12 Fase: Liberdade, salvo
simulacao;

v’ 22 Fase: Liberdade, saldo
patologias dos negocios juridicos
(fraude a lei1, abuso do direito e
abuso de formas);

v' 32 Fase: Liberdade com
Capacidade Contributiva
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Prof. Marco Aurélio
Greco

v" A capacidade contributiva deve ser
alcancada onde quer que esteja,
possuindo uma eficacia positiva,
alcancando a capacidade de
contribuir dos cidadaos de forma
plena, ampla, mesmo que para tal
recorra a0 metodo da integragao por
analogia, para além das fronteiras da
tipicidade.

v' Eficacia positiva da capacidade
contributiva e Solidariedade social
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Reducao de Capital por Custo ou Mercado — Opc¢ao Legal?

Le1 9.249/95: “Art. 22. Os bens e direitos do ativo da pessoa juridica, que forem entregues
ao titular ou a sécio ou acionista. a titulo de devolucdo de sua participagdo no capital
social, poderao ser avaliados pelo valor contabil ou de mercado.

§ 1° No caso de a devolucao realizar-se pelo valor de mercado, a diferenca entre este e o

valor contabil dos bens ou direitos entregues sera considerada ganho de capital, que sera
computado nos resultados da pessoa juridica tributada com base no lucro real ou na base de
calculo do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido devidos pela
pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado.

§ 2° Para o titular, socio ou acionista, pessoa juridica, os bens ou direitos recebidos em
devolucdo de sua participacdo no capital serdo registrados pelo valor contabil da
participagdo ou pelo valor de mercado, conforme avaliado pela pessoa juridica que esteja
devolvendo capital”.
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Lei n. 6.404/76: “Art. 173. A assembléia-geral podera deliberar a
reducdo do capital social se houver perda, at¢é o montante dos
prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo”.

Codigo Civil: “Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital,
mediante a correspondente modificacdao do contrato:

I - depois de integralizado, se houver perdas irreparaveis;
IT - se excessivo em relagdo ao objeto da sociedade”.
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Acordao CARF n. 1401-003.012

VENDA DE PARTICIPACAO SOCIETARIA RECEBIDA PELOS
SOCIOS APOS OPERACAO DE REDUCAO DE CAPITAL.
AUSENCIA DE SIMULACAO. PLANEJAMENTO LEGITIMO.

Restando comprovado que a negociagao da participacdo societaria
fo1 de fato e de direito realizada pelas pessoas fisicas (auséncia de
simula¢do), bem como que a reducdo de capital com entrega de
participacdo aos soOcios produziu as consequéncias juridicas
normalmente esperadas para este tipo de operagdo (negocio dotado
de "causa"), ndo ha base para que o fisco desconsidere os efeitos
tributarios a pretexto de tributar os atos segundo o seu entendimento
apenas para majorar a tributacao.
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Acordao CARF n. 1302-003.229

REDUCAO DE CAPITAL. DEVOLUCAO DE BENS A ACIONISTAS.
POSTERIOR ALIENACAO. SIMULACAO. NECESSIDADE DE PROVAS.

A reducao de capital social da pessoa juridica operada por meio da devolugao de
bens aos seus acionistas ndo encontra Obice na legislacdo. A acusacdo de que a
reducdo com posterior alienacdo do investimento restituido ao acionista ndo passa
de mera simulagdo para ocultar a alienacao realizada pela pessoa juridica e obter
economia tributaria necessita ser comprovada pela autoridade fiscal.

ABUSO DE DIREITO. REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 DO
CTN. NORMA DE EFICACIA LIMITADA.

Enquanto nao editada a lei ordinaria exigida pelo paragrafo unico do art. 116 do
CTN, nao pode a Autoridade Fiscal desconsiderar atos licitos praticados pelo
contribuinte sob a alega¢do de abuso de direito de auto-organizacao.
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GANHO DE CAPITAL. CESSAO DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA A PESSOA JURIDICA DOMICILIADA NO
EXTERIOR. REDUCAO DE CAPITAL PROMOVIDA DEPOIS
DO RECEBIMENTO DE OFERTA VINCULANTE DE COMPRA
DAS ACOES.

Nao produzem efeitos perante o Fisco as operagOes realizadas sem
proposito negocial, com o unico intuito de reduzir a tributagdo
incidente sobre o ganho de capital materializado a partir da
estipulagao do preco a ser pago pelas acoes detidas pelo sujeito
pass1vo.
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Lei 9.532/97: “Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em virtude de
incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacao societaria adquirida com agio ou
desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977: (Vide Medida Provisoria n® 135, de 30.10.2003)

(..)

III - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea "b" do
§ 2° do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a
apuracao de lucro real, levantados posteriormente a incorporagao, fusao ou cisdo, a razao

de um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apuragao; (Reda¢ao dada
pela Lein® 9.718, de 1998)”.
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AGIO. REORGANIZACAO SOCIETARIA. FALTA DE
PROPOSITO NEGOCIAL. INEFICACIA.

A reorganiza¢ao societdria na qual 1nexista motiva¢ao outra que nao
a criacdo artificial de condigdes para obtencdo de vantagens
tributarias € inoponivel a Fazenda Publica. Negada eficacia fiscal ao
arranjo societario sem proposito negocial, restam nao atendidos os
requisitos para a amortizagdo do agio como despesa dedutivel,
impondo-se a glosa e a recomposicdao da apuragao dos tributos
devidos.
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Acordao CARF n. 1402-003.851

AMORTIZACAO DO AGIO. SOCIEDADE VEICULO.
AUSENCIA DE PROPOSITO NEGOCIAL.

A utilizacdo de sociedade veiculo, de curta duracdo, colimando
atingir posicao legal privilegiada, quando ausente o proposito
negocial, constitui prova da artificialidade daquela sociedade e das
operacdes nas quais ela tomou parte. As operacoes levada a termo
nesses moldes devem ser desqualificadas para fins tributarios.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE VERIFICADO. CABIMENTO.

Cabe a aplicacao de multa qualificada quando verificado o evidente
intuito de fraude por parte do sujeito passivo.
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Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

I1 - as decisoes dos Orgaos singulares ou coletivos de jurisdicio administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

[T - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposigao de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacao do valor monetario da base de
calculo do tributo.
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Art. 19. (...)

§ 1° O Auditor-Fiscal Tributario Municipal, dentro das suas areas de
competéncia e circunscri¢ao, terd precedéncia sobre os demais setores da
Administracao.

§ 2° Para desconsiderar ato ou negocio juridico simulado que visem a
reduzir o valor do tributo, a evitar ou postergar seu pagamento ou a ocultar
os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributaria, dever-se-4 levar em conta, entre
outras, a ocorréncia de:

I - falta de proposito negocial; ou

IT - abuso de forma.
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Art. 19. (...)

§ 3° Considera-se indicativo de falta de proposito negocial a opgao pela
forma mais complexa ou mais onerosa, para os envolvidos, entre duas ou
mais formas para a pratica de determinado ato.

§ 4° Para o efeito do disposto no inciso Il do § 2° considera-se abuso de
forma a pratica de ato ou negocio juridico indireto que produza o mesmo
resultado econdmico do ato ou negocio juridico dissimulado.
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