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petencia do Poder Priblico bara ¢ exercicio do poder de
termina o art. 50 da Lei ne 11.284/06 que caberg
controle e fiscalizacio amb

policia ambiental Nessa | . b

s 1e caberd acs brgdos do SISNABMA, Iesponsive;
iental das atividades forestais em suas respectivas jurisd;
fiscalizar e garantir a protecao das )

efetuar em quakjuer momento, de
23050 da upidade de manejo,

Orestas piblicas;

AGUAS

oficio, por solicitacao da

independernitemente de prévi

aplicar as devidas sangdes administrativas em caso de infra

expedir a licerica prévia
- } G de manejo das ¢ i

€ outras licencas de sua compaténgia; Jo e espactves forestas g

aprovar e monitorar o PMFS da unidada

parte ou por dentincia de ter
anotificacio;

¢ac ambientai:

Ceiros,

MPORTANCIA E RISCOS

gua, considerada o bem mais precioso do século XXJ, st ameagada de escassez,

. : mundial, o que constitui um dos principais problemas do milénio.
vendo atuar cors enfe s . . bara a fscalizacig B ; . ‘ . _—
Onjuntamente £0m o8 6rgaos seccionais e locais do SISNAMA - ﬁ‘;é_: tribui¢do de dgua no mundo, longe de ser homogénea, evidencia a necessidade

] nacionais ¢ internacionais competentes para o gerenciamento, racionalizacio

e de seu uso: em nimeros aproximades, 97,5% da dgua existente & salgada ¢ 2,5%
endo que, destes 2,5%, apenas 0,3%, correspondentes 4 4gua dos rios e lagos, sdo

eis. O restante encontra-se nas calotas polares, no gelo e na neve das montanhas.!

1 0 aumento da populagio mundial, o desmatamento e o mau use dos recursos am-
iniciou-se urma nova era, na qual a dgua, antes considerada um recurso ilimitado, ¢ en-
hoje como um bem escasso de valor econémico, que enseja uma utilizagio cnidadosa

la, sob pena de ocorrerem prejuizos ao meio ambiente, 4 satide publica e aos proprios
os hidricos, pondo em risco a vida no planeta. Lembre-se de que a quantidade de dgua
te na Terra € a mesma desde o aparecimento da primeira manifestacio de vida,

-Agenda 21, em seu capitulo 18, prop@e a¢des voltadas a um gerenciamento susten-
com o objetivo de “assegurar que se mantenha uma oferta adequada de dgua de boa
idade para toda a populagdo do planeta, ao mesmo tlempo em que se preservem as fungdes
ldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua.
logias inovadoras, inclusive o aperfeicoamnento de tecnologias nativas, sio necessdrias
aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da poluicdo”?

A Agenda 2030, por sua vez, estabelecen o “Objetivo 6. Agua Potével e Saneamento”,
visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentivel da dgua e saneamento para todos,
Objetive 14. Vida na Agua’, que busca conservar e promover o uso sustentdvel dos ocea-
05 mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel?

O Brasil ocupa uma posigio de destaque em relacio a dgua, correspondente a 12% da
onibilidade mundial,? ou seja, 180 mil m’/s, em relacdo a 1,5 milhdo de m¥/s. Se forem

SHIKLOMANQV, Igor. World fresh water resources, In- GLEICK, Peter H. (Ed.). Water in crisis: A GUIDE TO THE WORLD'S
FRESH WATER RESOURCES, 1993, apud IRACHANDE, Aninho M.; CHRISTOFIDIS, Demetrios. Politica nacional de recur-
s0s hidricos: principios fundamentais. (Fasciculos de Ciéncias Penais, 4/3); SANTI LU, Juliana. 7° Congresso Internacional
de Diteito Ambientaf: Direito, Agua e Vida, Sdo Paulo: Instituto O Dirsito por um Planeta Verde, 2003.v. 1, p. 647.

- Ministério do hieic Ambiente. Agenda 21, 18.2. Disponivel em: <hitp://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioam-
- biental/agenda-21>. Acesso am: 27 jun. 2018.

" Plataforma Agenda 2030. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel Disponivel em: <http/fwww.agenda2030.
com.br/ods/14/>. Acesso em: 27 jun. 2018.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO
i AMBIENTE. GEQ Brasil: recursos hidricos —componente de relatérios sobre o estado e perspectivas do meio ambiente
".no Brasil. Brasilia: MMA, ANA, 2007, p. 27.
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consideradas as vazdes provenientes de territério estrangeiro - Bacia Amazénica, Upe
€ Paragual —, 2 vazao brasileira alcanga ¢ indice de 18% da disponibilidade hidrica gy
dial. Todavia, a distribuicio da rede hidrolégica de Brasil nio corresponde 4 distribyg
espacial da sua populacio :

- dados demonstram que, embora o Brasil seja um ?ais com impg‘zante Eid?
s, a ocorréncia de conflitos pelo uso da dgua é um risco permanente em aigu
s ja pelo excesso de uso, seja pela baixa disponibilidade desse recurso. Dala
c; ;2 gsstim dos recursos hidricos, tanteo no ambito do pianejargezto ;os;; ;(?
& de sen 1s0, com vistas nac ape;aag‘a garanm g ac;ess@ aaguaa t;; aapop 5

mEém para organizar os diversos tipos de utilizagio desse recurso.

[}'mEsm HUMANO A AGUA P@Tx%ua E A0 SANFAMENTD

reconhecimento do direito humane 4 4gua no contexto intemamolne‘d de;:z.t;;ii jf
2 ipto de docnmentos das Nagbes Unidas que esi.abeiecerem garantia da 01}: 5 ¢ _ua
s;;{’idé, bem-estar, saneamento etc. — o que, implicitamente, envelve o direite 2 ;ig‘ -
A Carta das Nacdes Unidas de 1945 jé destacavaa neces;@ gde de buscar Lu"’ne; s«;;@a}z
zpmblemas internacionais econdmices, s0cials, santfarios el conmo? (a—r - ter.hzn
deacesso 4 agua, embora nio tenha sido GXPFESSHI’HEHYQ mi:nc.mnada_,,s;e ca1‘ f:iﬁﬂ:
um problema de cunho humanitdrio, mas também f::on.onu;o, social e sanitdrio,
W ﬁdo o gquadro de problemas internacionais a serem seh.:xcm:a os.d et e
t?iIé Declaracdo Universal dos Direitos H‘um;anos ( 19%8).,. é asing}%ra (; ; o .ahmema_
o bem-estar, dentro de um rol exemplificativo fle outras gar antias, ¢ ;mn menta-
art. 25). Wovamente, embora o acesso a dgua ndo te}n}ha s1dl§) exp;s;;?m e mer
4.0 tema esté intrinsecamente relacionado com(a saude ? (.)ﬂ :'em—1 N
O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais id(‘:ﬂ éurzles md; DS,S};a :
o0 no Brasil pelo Decreto n® 591, 6-7-1592, rec;o:nh:ece Is) ’ I!’e;l o}i o élz: s02 ¢
'ivel de vida adequado para si proprio ¢ sua farmhgy me;lgszve (Ej:i{j. me_umgdi }()es o
ta e moradia adequadas, assim como a uma me}hona c_ﬂn‘{nmua EE ;uii 5 n ;;pmte-
7, assegurando a exploragio e a utilizagio mais eficazes dos recursos 2

As malores vazdes ocorrem na bacia Amazdnica,’ que abrange uma 4rea de, ap
ximadamente, 6 milhbes de km? ¢ se estende por sete palses: Brasil, Colombia, Bol
Equador, Guiana, Peru e Venezuela, A Regiac Hidrografica Amazénica esid inseridy
bacia Amazénica, mas se limita A0 territdrio brasileiro, possuinds ama drea aproxi
de 3.870 mil km® Divide-se em 29 unidades hidrograficas e abrange 313 municipios
sedes municipais), Destes, somente 24 possuem mais de 50.000 habitantes, segundo &
timo Censo Demografico (IBGE, 2010). A populagao total & de, aproximadarnents,
milhées de habitantes e 2 pepulacional nédia é muito baixa, de 2,51 hab /lom?, cercade
vezes menor do que a média nacional (22.4 hab./km2). Contude, a disponibilidade h
superficial ¢ de 73.748 m/s, o que corresponde a 81% da disponibilidade superficial
pais (91,071 m*/s). A vazic média é de 132.145 m?/s, correspondendc a 74% da va
média nacional (179.516 m?/s) ¢

J4 a bacia hidrografica do rie Parans 0cupa uma drez de aproximadamente 879 8
fkm? (10% do territério nacional), abrangendo sete Unidades Hidiogrdficas: Sdo Pag
Parand, Mato Grosso do Sul, Minas Gerals, Goids, Santa Catarina e Distrito Federal. Ap
senta grande importincia no contexto nacional, pols representa a regido de maior
senvelvimento econdmico do pals, bem como possui as maiores demandas por recurs
hidricos do pais, tendo como destaque o uso industrial. A bacia hidrogrdfica do Pa
possui 1.507 municipios, sendo 1402 com sedes municipais inseridas na regizo, com u
populacio total de, aproximadamente, 61,3 milhées de tiabitantes (IBGE, 2010), pred
minantemente urbana (93%), cuja densidade populacional média alcanca 69,7 hab./km
A disponibilidade hidrica superficial € de 5.956 m¥/s, o que correspende a 6,5% da'd
ponibilidade superficial do pais (91.971 m?/s), enquante a vazde média ¢ de 11.831 m?)
correspondendo a 6,6% da vazio média nacional (179.516 m?/s) 7

i

ontra a fome (art. 11). Bssa relacio de itens necmessférios a um nive% ?‘ie Vld2 Zdjj?:ii(;

ecedidos pelo termo inclusive, significa q_;le eiga nio é exaustiva, ou seja, qu

faz parte do rol dos direitos mencionados. “ .

9 d?reiio 4 4gua foi expressamente reconhecido pela primeira V;Z na gij{: ;g:o rczf

- del Plata em 1977, conferéncia promovida pela ONU que estat?edeczu i élvimfmo
para a gestio da dgua, levando-se em conta que as demlanvl(‘ias ¢ .eset\;l S
100 requeriam maior atencdo na regulagio .des recursos hadﬂcos{ asseliat g.s mo a cons-
nicia das estreitas ligagdes entre a dguae o meio ambiente, os assen ;jjm stos humanos ¢
'..odugéo de alimentos.”? As necessidades mais urgcintes eram av prqﬁug 0 de almenios
abastecimento de dgua para consumo humano, ndc quie iss0 significass mingiI ngi enetar
s questes que também devem ser priorlzaFlos, como estratégias para

eitos nocivos de secas e inundacdes e ameagas a qualidade da é.gu-a. - ‘
| A Convencio sobre a Fliminagio de Todas as Formas de D]{scrmmac,zﬁ ;:g}t;z a;
ulheres, adotada em 1979 pela Assembleia Geral da QNU menam‘aa,‘em ::‘ discr;mi,;a_,
‘05 Estados Partes adotario todas as medidas apropriadas para e}muna_r qud. rmina.
‘contra a mulher nas zonas rurais, a fim de assegurar, em condigdes de igualda

A bacia hidrografica do rio Sio Francisce dcupa uma area de aproximadamen
638.466 km?, o que corresponde 4 7,5% do territério nacional, abrangende sete Unidadi
da Federacio: Bahia, Minag Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goids, e Distrito Fed
ral. Possui 503 municipios, sendo 452 com a populagio total de 14,3 milthdes de habitaiik
da regido (IBGE, 2010), cuja densidade populacional média é de 22,4 hab./km?, igual
média brasileira, A disponibilidade hidrica superficial £ de 1.886 m’/s, o que corresponds
a 2,07% da disponibilidade superficial do pais (91.071 m¥/s). A vazao média & de 2.84
m?/s, correspendendo a 1,58% da vazio média nacional (179.516 m?¥/s) %

e g

5. Nessa informagio, nao se incluiram os dados da bacia do rio Tocantins.

6. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Confunitura dos recursos hidricos no Brasif: regides hidrogrdficas brasileiras —
Especial. Brasilia: ANA, 2015. 2. 17. Disponivel em: <http:/’/www‘snirhgov.br/poria|/si’u'rﬁ/(entraisAde{onteudof
conjunturafdosfrecursosfhin‘ricos/regioeshidrcgraﬁcas?_m4.pdf>. Acessoem: 24 set. 2018,

7. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Conjunitura dos recursos hidricos no Brasif: regices hidrogrdficas brasileiras ~ Edict
Especial. Brasitia: ANA, 2015. p. 97-98, Disponivel em: <http:/fvwwww.snirh.gov.br/pertal/snirh/centrais-de-conteudos
conJuntura—dos~recursos-hJdri(osfregioeshicirograﬁcas201 A.pdf>. Acesso em: 24 set. 2018.

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. C onjuntura dos recursos hidricos no Brasil: regices hidrogrdficas brasiteiras — Ed
Especial. Brasilia: ANA, 2015, P- 125. Disponive! em; <httpu‘/www.snirh.gov.br,'portal;’snirh/centraisfdefconteudu
conjuntura-dos-recursos-h idricos/regioeshidrograﬁcaszo14.pdf>, Acesso em: 24 set. 2018,

. : s 3.

b e e s copea

io Riva Palacio. Bt Pacto Internacional de Derecho r ) tles y e
t:yérr\lr;aﬁ?rfgggjid: praoteccio'n de los derechos humanos - fasciculo 4. Ciudad de México: Comision Nac

Derechos Humanos, 2012,
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homens e mulheres, sya participacio no desenvolvimento rural
particular, assegurar a direite a, desfruiar de condicdes de vidg adegua
dia, saneamento, Jornecimento de eletricidade ¢ doug

No ano 2000, a ONU aprovou os Objetives de Desenvolvimento d
estabelecendo metas Para o periodo de 2000 a

metade do nimero de PEsS0as que passam fome no mande e de pessoas serp
potavel e aos $£rvicos de saneamenig basico,

de vista da atuagio dos Estados, a ONU es-tabeleceu que eies’ devem Pno:
O ea atin “regulacdo e monitoramento independente da dgusa e sanea
o atmgu“amosgde responsabilizagdo para as préticas de enderecos que

o mﬁca?lssiva deste direito humano”, assim como executar processos de
e ue visam a alcancar “acesso sustentdvel universal, mesmo nos

t_O ﬂbf?:{%;?f:;ﬁ) doadores e organizagdes ndo governamentais participam da
que o se pr )

it

irei : AHRC/
= lugio do Conselho de Direitos Humanos scbre dl;eltg a izglila, do e
o 3 i i 4o com a desigualdade
‘ : traz, inclusive, a preccupag 1
e ot iretri os Estados no sentido
i belecendo diretrizes para os B -
12 potdvel e saneamento, estal b He e
A i idade de género em relacio a esse direito.
i ritérios para a efetiva equi .
-leis e adotar critéri ; : o
e bleia Geral da ONU também adotou resclucies no sentide de c? ol
. ' iretriz 1 240,
o omo am direlto humano e estabelecer diretrizes para a sue ':de vach
ey “ bl € garan-
- . agA/RES/SS/ 157, de 2013, reafirma “a zesponsabmd%df: dgs Esr.;dc.ss divi n
oo e proteqdo de todos os direitos humanos, que sio umvers}a;s, ATAdiaL ; u;
S i i 5 iref noe a
mmoc;;entes” e que é preciso “dar a devida consideracio ao dzrea)to utma (35 20g15
al
ﬁp,ﬁ?ﬂ@ saneamentc na preparacio de a agenda para o desenvo!wi,en o ima um;
. o e
. 'alar ao definir metas, objetivos e indicadores especificos, levando em
ol i ireitos nos”.
“gef.fl que apoie a promogio e a protecio dos direitos huma( ). donl seauinei
s jeti i Sustentdvel (ODS), dando s
£5: i tivos de Desenvolvimento , , .
esse sentido, os Obje ust o -y,
éximos 15 anos e
stabeleceram 169 metas para 0s pr ' ;
b — i ifi Objetivo 6, que consistermn
i i s para 0 Obje ;
tici dade, entre elas seis especifica S
crucial para a humanidade, copecific 10 et
: ili a agua e saneamento p
oo isponibilidade e gestio sustentavel da ag
egurar a disponibili  nealie e
i tativo a agua potdv g
¢ ar 0 acesso universal e equi ,
Destacam-se, além de alcang ’ : e e e
D-ezamento e a higiene para todos até 2030, as metas de aumentar sul;§ A
L ) Y -
i aﬂcia do uso da dgua em todos os setores e assegurar retlradas-sustébn a eialmeme .
o nte de dgua doce para enfrentar a escassez de 4gua, ¢ reduﬁr sul ftance restz.{urar
it A bé roteger
7 ambém, de g
na linha dos marcos citados, vem adotandy: milero de pessoas que sofrem com a e_scz;ss.ezd de agiaai, htag A p; e
, : ion: agua, incluindo mor 5, 2
VErsas resoluges que reconhecem o acessg SE8UO 4 dgua potavel e o Saneamento com ssistemas relacionados com a 4g
| dignidade humana. Entre o0s enfo

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais € Calturais dag Nagdes Unidas, ey
adotou o Comentdrio Gera] o 15 sobre o diresto 4 dgua, afirmandg que “o direitg humy
& dgua € o direito de todos terem dgua suficiente, sauddvel, aceirs
Pessoal e doméstics” Além disso, “a quantidade adequada de dgua potivel & nece:
bara evitar a morte por desidrataf;r&o, reduzir o risco de doencas relacionadag COM 4 45
garantir o consume, 3 pieparacao de alimentos, 2 higiene pessoal e doméstica” il

Cabe salientar GUe 0 acesso universal ag saneamento nig
fundamental para a dignidade humana e 4 vida privada, mas
TROS para proteger a qualidade dos recursos hidricos,

Em 28 de julho de 2010, a Assembleia Gera] das Nagoes Unida
de sua Resolucio A/RES/64/292, o aces

um direito hamang fundamental Para o pleno aproveitamento da vid.
direitos humanos, Essa resolucio:

vel, ¢ acessive) par

seria apenas de import
um dos principais medy

1. Reconhece que o direito & dgua potavel e ag saneamento é y

m direito humane essencial p;
plenc exercicio dg vida e de todos os direitos humanos;

2. Exorta os Estacios € as organizaches internacionais a fornecer recursos financeiros e inceni
Capacitacdo e 5 transferéncia de tecnologia por meio da assisténcia e Cooperacao internacional,
particular para os paises em desenvolvimemo, & fim de intensificar 3 esforcos para formecer 3 popy
€ao inteira acesso econdmico a dgua potavel e saneamento, :

eros e lagos.

5 lida estrutura de re-
g Bas ! ! i m estabelecendo wima 86 ;
dados pela ONU ag direito 4 agua, destaca-se g obrigacic de og Estados desenvolver, ] A ONU, por meio de snas resoiuq?esl, Ve s eatontos BelinEn A T
| ; i - Il N \ r ao :

ferramentas ¢ mecanismos apropriados para alcancar progressivamente a plena con relacionadas ao direito & dgua potével ¢

midade com as obrigacges relacionadas ao acesso seguro A 4
incluindo aquelas que estdo atualmente sem seryi

No Brasil, a Lej 11.445/ 2007, dispée sobre as Diretrizes Nacionais para o Saneame
Bésico, estabelecendo normas e principios voltados 4 esse direito,1?

ara wima 1y uc_arlga relev Ari il i a..ﬁsparenﬁ:ia,
: : le ante no £enario atua]: quﬂilddde dOS SCIVI?OS, tf ’
' rarifia v o {9 i 0§ 1nf adOS bUSCa da unlversahzag&().
Fa .i'l de lﬂ eStimentO, gESta Iecurses h{{ IicCos 1n Egr > e
| | i - £55e8 d( cumenios dei’ em claramente
52 ner 1 te a 1€¢ CbSli’.ldde d&
Sd d-. Tratar-se de Soj-t IQW) = ) e '
'a.ﬂ";r.ar £58es Ob‘reti\‘os, eSpeCiain}eﬂtC ’dqudes IeEaCI()ﬁadOS 408 d]l”f:lt()s hunlallDS

inanci : .3 UMA NOVA ABORDAGEM DA AGUA |
dos servigos de dgua potdvel e saneamento, ﬁnancxamento € sustentabilidade dos sisteniis ; onados com fgua ¢ mudancas dlimeiices, e considerand
o | icipagdo ci 4 A i : e 08 .
Cooperagio itternacional, participacio cidads e prestacio de contas, Refor¢a a necessid “Em face dos riscos Ielagl?l}a R A Wl e
de de os paises adotarem umg abordagem de direitos humanos para a gestio de recursos importancia da dgua no cenério g ; B 5 B e inatins
o ° tas a estabelecer de forma mais clara os valores relacion

Tatégica na sobrevivéncia.
—_—
1. Comité de Direitos Economicos, Socia

12, OnY, Resolucao A/HRC/RES /1 5/, 2010.
3. VerCapitulo sobre Saneamento Bésico,

is e Culturais das Nagdes Unidas. Comentario Geral 15,2003,

- ONU, Resolucio 24/18, 2013.
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ntidade de dguas, porém, depois de colhida da fonte, do vic ou do reservatério, ¢
o ser mais componente do solo””

wvarela Lobo confirma esse enteadimento, ac afirmar que “ndo tem sido posia
natureza imobilidria da dgua de contengdo e conducdo da dgua, natural ou ar-
empte que se ligue materialmente ao solo com cardter de permanéncia, como parie
“do prédic no qual presta o servigo gue lhe é inerenie ou especifico”™®

k Op q ¥ 4

4 ainda o autor que ¢ pacifica a doutrina no sertido de classificar comeo méveis as
5 :gua retiradas de 1umn reservatdrio ou corrente e individualizadas da massa fluente
quer modo {vaso, garrafa etc.). Tais fragdes ou parcelas antonomizam-se do regime
slomeracdes de dgua, ficando sujeitas 3 disciplina furfdica das coisas maéveis
aglo ¥ 5 P

Tman Benjamin, ac tratar da justicn §
VYL, 80 tratar da fustica bidricg ; di
e g e n ; > indica alguns com !
o desse novo Paradigma que estjo Surgindo, con *g sy
Profunde da propria nar , 5iNG0, com destaque para: 7. pp 4y
o o 2, TOPria Matureza do recursg B questde, sinifica um sist “? al i
UG NGO 6 victn o Tom o o U e iema le ;
SHE G0 € vista ¢ Jegalmernste caracterizada comp um simiples bem iy 1
razio enfatine o« SoIEnte Carasterizg e URPLEs Bem econdmic,
ey e ziz/m ;zx;s]iédade Paiblica, WHigtgeracional ¢ naturess ccolioip ‘()) e
R e a justica Bidrica atribui ym iodi i ..
’ ¢ a4 1 umia po H -
Sl i Sy hiiima Posigdio primordial g gsee FECHIST 10 siste
i, ©0 e sua essencialidade absolyig Para a prépria exisiénein 4
AN e da comunidade planeigria do v s st
L Teome paaneiaria da vida; 3, gmborg 4 Agua seja em todo luppr
e CRLO preasminante de npssg COMPposicao corporal fisioldes csar din
Juristas do passado imaginayasm, “ oferta mundial de g oot 2ty 2 :
75stas do passado in 1, 21 N ae agua doce ¢ finitg: 107
Sigualmente disiri XIS / 2t B indegn 28
Rl il dﬂ ,b;/z;da exigindo, assing, g busca de formas de inclusdo zfa:eﬁg o
GG, ae modo a atender ds nerocct : ; G
qulat 2 i necessidades especific 7 i
gy et TeHE pectficas da populacag bobre e 4y,
’ C;mz s saema e cultura podem dependey diretamente do 165&3};0 cgmﬂp vos it
tunidade cionais; [..] 5. tans, / : :
i b;z‘r;dmmzms, [..] 5 tanto no nivel legislative rome 7o ad
Lo & ambito dos Fecursos judiciai L5 fi )
, TELHESOS Judicials, a justicq dg g i
11vos e prevent . o 2 “gua enfatiza os mecan '
‘ o S canisimos
‘ €l Z s, E0I O aciéscime de um ROVe Principio gue denoming 5
qua’. Q conceito inverte o 0nus da proya de rf’sgas € 198 B s e
uma ferramentq he P e 59 Tmesmio tempo, funciong
e 1ev g 7 i, il
meneutica a ser ysadp POF juizes e administradpres czj; érv‘er;i
{ 2 €

¢ leito dos corpos hidricos, como rios e lagos, ¢ ligada, portanto, ao solo, a dgua £
gvel de domiinio piblice, adstrito 2 um regime juridico de direito publice. Fora
ito, quando apropriade pelo vsudrio, de acorde com as normas e regulamentos
¢ bem movel

termo dgua concerne 4 subsidncia natural, descomprometide com qualguer uso ou
0. E o géuero. Recurso hidrico ¢ a dgua [entendidal como bem econdmico, passivel
zagdo para tal fim™? No que se refere ao conceito juridico da dgna, cabe ponderar
constitui um elemento natural do planeta, assim como o petrdleo. Como elemento

16.14. AGUAS £ RECURSOS HibRicos

dois ioi%i:’d?; ;;i ;iiaep;z:,dé;;n? h:\qg_idlc: iﬂCO}O{E inodoro ¢ in sipido, compoits ades exercidas pelo homem, ¢ que esse elemento pode ser considerado recurso
refere-se a uma subs tincia liguida in()}:‘;gf;iﬂj O ‘z{)cabu}o dgua advém do latim qgu L55a concé’tuagio, jna‘stan“{e E(")gica, todavia, nio foi seguida pelos diplom:as 1ﬁgais.qu€
na natureza, em estade Hegnid m‘:s e .1111:51}_;31 &, encontrada em grande abundag, : _da; matéria. {3 t’co'dlg() de Aguas, Decreto n° 245643’, de 10-7-1934, nio menciona
g2lo e a neve; em estado de Sipor ViSi‘rjel n; q;{a;, ) ?g?s; em estado sdlide, constitnindp -feS%ac:— ?'ec%rsgs hidricos quagdo se refere‘ a’os us0s da aguﬁa. Noi termos do art. 3_/, ya
em estado de vapor invistyol e ;;r 1253 tosiera, formando a nebling e as nuvens dasdguas pu!ffzcas se deve refzizzamr sem prejuizo da navegagdo [ ,,..j 0 art: 4.3, que d1§p0€
: i e as derivacdes, para as aplicacbes da agricultura, da indistria e da higiene, utiliza a
pressao dguas priblicas.

art. 44 do Cédigo de Aguas menciona “aproveitamenio das dguas que se destinem a
setvigo piiblico™ O art. 46 estabelece que “a concessdo ndo importa, nunca, a alienagdo
al das dguas priblicas”. Ou seja, o Cédigo de Aguas nao efetuou a distingio entre dguas
ursos hidricos e tampouco estabeleceu o entendimento de que o termo dguas apli-
se & hipétese de nao haver aproveitamento econdmico e a expressio recursos hidricos

fere-se a0 caso de haver esse tipo de aproveitamento.

A dgua possui cterfaticg e -
IHesmg timpi e;‘i{i?eri;z:;;t?;ab especificas em relado aos demais bens ambientais;
S Importincia ay e 5 HIn tecurso ambiental, tutelado pelo Poder Publico ol
produtivos, comg a energia zié;?zzlloaei;zjjif O‘SSi;:f’I naz _ sambém insumo de b mc., o
constitucional ; . fia. Alem disso, o regime de seu dominio
juridica, Cabenlidl:n::rjgz?:iznmdo' D:"u - ssidade de estabelecer a sua cara,c;ij?zl;?
passivel de ser et d s A€ antemao, se g agua ¢ coisa oy bem, j4 que seu uso, ho

cobradao, FAE

Se ui]do {J i SEvllacqua 1)€llb Sa0 08 va Gres at at ia CIVELr
ovis 5 o
g e materiais Ol Imater 13 que 8 et

de Obieto j ¥ EE S€ Congceit IS am l“ ie ag 1Sa i1e e (ﬁ(lﬂ
4 lima fe[a§80 Ju id-ca i 3 p q q

t m} . - LSS nClOen’l&\ O 1 i
materia Suscetl‘/el de medlda dE Valor’ ’ - .

e L
BEVILACQUA, Clévis. Codigo Civil. 3. ed. Sao Paulo: Francisco Alves, 1927, v. 1, p. 260.
\LOBO, Mario Tavarela. Manua! do direito de dguas. Coimbra: Coimbra Editoras, 1989, v. 1, p.9.

Com base em BUSCA, Mério. Le acque nella legistazione itaflang. Turim, 1962, p. 5; BIONDI, Biondo. ! beni. 2. ed,, 1956;
VASSALL Filipe de. Trattato di diritto civite italiano, v, 4,t. 1, p. 5; MOREIRA, Guilherme. As dguas nodireito civil portugués,
2.ed, |, p.6; ABREV), Teixeira de. Das dguas, 1917, p. 8 s, p. 105; FERNANDES, David Augusio. Licbes de direito civil (direi-
{05 reajs), 4. ed., p. 113; LIMA, Pires de; VARELA, Antunes. Cédigo Civil anotado, 2. ed,, v. 1, p. 196; LOBO, Mério Tavarela,

Destinacéio do pai de familia: serviddes e dguas. Coimbra, 1964, p. 150 ss.
POMPEU. Cid Tomanik. Aguas doces no direito brasileiro. In: Aguas doces no Brasit: capital ecologico, uso e conserva-

€30, Sa0 Paulo: Escrituras, 1999, p. 602.

O petréleo também € elemento natural, mas s6é se transformou em recurso a partir do momento em que se descobriu
sua utilidade para os mais diversos tipos de indUstria. No que se refere agua, tals conceitos se confundem, pois a
agua sempre foi, além de elemento da natureza, um recurso fundamental para a sobrevivéncia do homem na Terra.
A novidade do século XX, nesse aspecto, é que a dgua passou a Ser um recurso escasso, passivel de gerar conflito de

interesses ndo so entre os homens, cidadios de um mesmo pais, mas também entre Estados.

Ainda o qﬂc 3
8¢ refere a nafure?a da ﬂ’ ¢ [& ’V Y BeV =
[.é(‘ 1a, ap i gu&x COG b T Mo fi OUI. ‘ i -
j e : mo el CJOVIS
" q 1 V 'C(n/}]ne“t’al O art., 43 dD C()dlg{) CH jl de 19]6, expoe que “GS éguaS ;;GH:GZG ffqttfdﬂ
a SO!OJ Sfja T o7 renies Ou HAo, Coﬁszdefﬂdﬂf COM0 Darte d@ 1242y p?éd!ﬂ £ : (16 3 U 75:]
h S4o Iioves., i

—_—
15, BENJAMIN Antonio
, Herman. Water Justice: Th f
. ;:g&gk‘? B o e Case of Brazil, NEWS & ANALYS)S, ENVIRONMENTAL | avy REPORTE
i ES, Anterior. Diciondrio itust f
17 FRERE : 7 mq’o da lingug Portuguesa. Rio de Janeiro: i i
i i Saieicnr;o ‘Grcritrd_e e no_v{sstmo diciondrio dg lingua portugitesa R;aon:‘g? BIO'Ch- Eﬂ'ltof’ESJ By
- Liovis. Codigo Givil. 3. eq. Sao Paulo: Francisco Alves, 19é" vl pa;ggOlA O 188G .
4 Vol b .
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dispde que a dgua é um bem de dontinio pubiico,

dos recursos hidricos, mas determina que a dgua £ um recurso natural Hmmdo, d

de valor econémico, O objeto da Lei po 2.433/97

dricos, passivel de Varios tipos de uso, Dessa forma, ainda que, s0b 0 prisma g,

ou da semdntica, caiba distinguir dgua de recurso

£884 sistemdtic

a.

18.5  AGUAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

16.5.1 Domin

io

€m nio distingue o termo dgua da expressao Fecursps
Ceerno art. I° os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hig

5 it 3 {dricos
rografica como unidade de implementagio da politica de recursos hlfdn: é
. . ; ito
!dr'af_)ifi ativa ¢ descentralizada e o entendimento da 4gua como recurso fin .
Parl 5 fconémicﬂ as movimentagdes em torno da gestio das dguas tornaram
¥a h 4

plexas. - FArie ] igor
iF ltar que os tundamentos das politicas de recursos hidricos hoje em vig
Tessa

j S unitdri ao I ivo, Nesse
piraram-se no modefo francés, cujo Estado & unitério e nio fedgr?t};m N e
" ; &s ¢ encontram-se adstritos a ur
e o testos e Seguy s recursos hidricos pertencem ao Estado francés 2

1 0.8 5 er A CoO Zacag entr €8 ( O s é um desaﬁ Pﬂ Q8
p ZAC ntre esses G5 i de}
&, agao, 8 AZer a jedd ?Ltlblll < O a

asileiros |

tblicos brasileir o ‘ e
= cem ainda & Unido os potenciais de energia hidrdulica, nos zel rr.1Aos ;do x
: CI;?SS O -Cédigo de Aguas, em seu art. 142, define ¢ tern;o_d poiemzf cgmd .
% i ivagho concedida ou autorizada”,
j pela descarga midxima de devivaca _
. i . a'altura de queda pe : e ¢ o : iorizada”
e b e ol v, igua consiste em “queda verfical ou declividade muito acentuada d

: A

» que nag Competéncias legislativas

detentores do deminio da 4g1a, como Poder Piblico também devem, no ambito da

competéncias,

buscara protecic desse recurso, cyid.

S€u territorio nao sejam poluidas,

tituida pela Unisg, e Cujo regime juridico seja inco
ensejando g desapropriagéo do territério, os cursos

que teintham a nascente e 4 foz em

“y {o Ty
i peténicia privati 180 para “legisior sobre
ando para que as dguas localizag mbora a CF/88 determine a competéncia privativa da i?straqus o fﬁgestag bre
h % nada i : lecam normas adm 2
; < ede que os Estados estabe ° g
S . o, foram
ens sob sft’l dominio, incluindo esse recurso. Com base nessa argumentacio,
. 4 s 3
as as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos. S
! - 7 - - - % a
xpressio legislar sobre dguas e engrgia elétrica,”* competéncia pﬂ‘laﬂ\{d : On,
it : ile impd 1Imas con-
: itwigd 5 e 1946, impde a
mpativel com a propriedade privy, ¢ fepete sem alteracio nas Consutuilg:pes ?;Zﬁifissiidsgstemés dg gereidamenm?
‘ 1o 2 inconstitucionais as leis es it e
e o O ivados d belecer normas sobre os ben
a 5 s ae estabelece
{ 3 S o podem ser privado . ;
e que ndo. Os Estados na ; ‘ e on bens
seu‘qaominio A Uniac, por sua vez, nic pode legislar sobre os bens estaduais q

p i : ¥ i i s Entes Federados.
; ; c i o s ato feriria a autonomia do
mais de wm Estado, sirvam de firnites com Outros paises, on se estendam a territdrio s ertencem —, pois tal

cmergentes e em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, a5 decorrentes de ob

itnci i ali as leis estaduais
Como interpretar essa porma constitucional, conferindo validade as leis ;

: s aminh orrer, na
NI @ 2 Constituicio? O caminho a perc
o g g (o e 4 . M gue isso signifique uma descbediéncia 2 Co ¢
Ac dominic dos Estados™ cabem ag aguas superficiais oy subterrdneas, fluente 4

da Unigo.»

O Municip

i0 ndo é detentor do dominig hidrico, Esga Classjﬁcagéo, que vigorava ny
Cédigo de Aguas, modificou-se com 5 Constituicio de 1946, alterando o dominio pat
a Unido e 0s Estados & por analogia, a0 Distrito LFederal. O mesmo se pode afirmar com

referéncia Ag dguas particulares,

E verdade que a sitnacdo dominial -
traves a0 longs do tempo, na medida em

deral e estaduais, detentores do dominic das dguas -
tomadas em relagio a esge recurso, Com a instituicio

dricos e dos sistemas de gestio, fundam

CF/88, art, 20, il
CF/88, art, 20,11,
E 20 Distrito Fede
CF/88, art, 26,1.

ral, que se equipara aos Estados.

entre Unido e Estados - apresentou poucos en
que cabia unicamente ags Poderes Priblicos -

entados em principios inovadores, como a adogi

i tituigdo con-
ca da solugio para esse problema, passa pelo entendimento de quea (3053 tatuﬂq@ ocon
end -
€ 4 Unifo competéncia privativa para estabelecer regras de natureza civil,
strativa apliciveis as dguas. ' ’ - l
. inicd { exemplo
As normas de direito civil - acessdo e definicio do dominio (iios .a]‘:letos,t les SObrepQg
) i i i3 rimas administrativ 5
énci i clasiva da Uni3o. As norma . :
o de competéncia legislativa ex As T b
ns pﬁblicosp— gestao, normas que regulam a apropriacic dos ben:; 1;'31? pis .- dm,mmo
: g énci ivos detentor 1
d O i - a0 competéncia dos respecti I
4o de padroes de qualidade etc. - sdo  dos ectiv tent: orlnio
53¢ Evens Toda\?ia permanecem sob a competéncia legislativa privativa da U oo
s A ; : uciona
s afetados a energia elétrica, e seu uso, devendo esse mamdamenm.cons;l: P
: s fed )
ompatibilizado com a competéncia legislativa concorrente dos demais en

I matéria ambiental, quando for o caso.

a definicao das providéncias a serem
das politicas publicas de recursos h

as normas francesas, apli = I da Franga as Diretivas Europeias de 2000 para a A ua
& aplicam-se aos recursos hid ICO? F : kI jal : P. ; 4]
‘ ento de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). Glossdrio de termos idrologicos. Brasilia, 1976,n° 1,217
)epa tamen Al hi g

" is i 0 art. 22, I,
g??ﬁsggeirrlrﬂna a competéncia privativa da Unido para legisiar sobre esses temas n
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o . : io pubfico dos douas

16.5.3 Competéneias administrativas grmaio o s fere 4 dgua a natureza de
oy 33/97 retoma o preceim constitucional qQue contere ) tblico. o aue
5 I it = & (O L e, 3 1 e
ol iblico™ e, como tal, adstrito a0 regime juridico de direito piiblico, o g
fnio pt : )

Coube & Uniag Bstituir sistema nacionai de gerendciaments de recursos hids,
' : seguintes consequéncias juridicas, quanio ao seu uso:
- 5eg

definir critérios de cutorga de direitos de sen usn,#2

Todavia, alguns Estados s¢ adiantaram, estabelecendo Suas politicas estagy
recursos hidricos e seus sisternas de gerenciamento, A primeira novma foi editad:
Estado de Sio Paule — Lei n° 7,663, de 30-12-1991. Somente em 8-1-1997 g ediy '
Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei 1°9.433, que instituiu o Sisterna Naej
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ‘

a e i s para difui-
ls] ede L8 i feri nios de efluente par di
i O aia as denvag{)es_, iangar; [ S e

y utorizacao do itodE’I'FUDhCOp ; e : ‘
ql.ia. qui= atividade que in ﬁ'iq uea ait@Taﬁag ao regime deICO, o substanqﬂa a ot z(‘) da (;]{)
: ei 5 iw H : digtes estabelecidas na legi.!agag ampiental
d o de recur, idri S, servadas as o i S mpie

u & recursos hidrico O‘b ; o] 1.
O:C.GSS 5 de licenciamenio ambienta 7 ‘ - v
. . h < 2 i nali ades, quaﬂdo infringirem as normas rela-
dos ysuarios 4 iS-CD”ZaQaD eag apllca&a(‘; de pe d TiNgen T t

8.6 CODIGO DE AGUAS

Jo.uso e & protegao da dgua.

des;aq }fg & =l e nlar qu‘e 2 afug Con i § I el s | d ‘e i Su)e}tan-
1as, € 3.26 saiﬁ”ﬁ di)u onsiiiin um recurse mblr IETEE. e

;E 2 QSEEEBEbleCIdH ne art 225 d 15TiEU N (E > 1 I du"'.?." I !.;.UHCG ca
f{.}. ok ] O . = CG’IJS urCcasc ue ,!Hp{?ﬁ a0 ro
{§ . = i - L.’ - P fa a p 5 5
[ Y ¢ de C][]dﬁl meis a E]b entg preser

{% d{‘: er de d f O m e erva-lo pa 5:. £sentes ¢ f itﬂ;! a8
S {;} as Aghﬁﬂ E11e l(le ¢ interesse (“f 150 & manuienca d-a ql cll daé 19 amobienta
yGUIE N Lao 1

O Decreto ne 24,643, de 10-7-1934, denominade Cédigo de Aguag, ratou doss,
aspectos juridicos relativos a esse EECUrso, sefa em matéria de direito civil - dlven;
8ENS, acessao, dguas pluviais, servidio elc. ~ seja em sede de direito adm nistrative
nocivas, penalidades, outorga do direitc de uso de agua etc. O brejeto de Jei que orig
esse diploma legal remonta 3 primeira década do sécule Xx e, durante décadag, agi : wilor Esoriiies
4 aprovacdo pelo Congresso Nacional Bem de vai . asso, impde-se uma discus-

do que a 4gua vem se tornande um bem esc~ 3 el dofintaresss
neiderando q . oémico. A medida de valor pode ser aferidaa partir do
:Ir;g degzud\;iflsfnoat; bgm com vistas 3 Saﬁgfag;}o de uma necessidade.

sobre deterir 8

Cutiosamente, foi baprado pot decreto pelo Governa de Gettilio Vargas que aprg
tou o projeto de lej que framitava no Congresso N acional para estabelecer regras sob;
1acao de energia elétrica, na promiessa de transformar ¢ Bragil em um pafs industriali

Embora tenha sido um instrumento moderng 3 época de sua edigio, o Cédigp
Aguas nio fpj regulamentado® em todas as matérias. Basicamente, a sua regulament;
Testringiu-se 4 energia elétrica, estabelecendo-se, 40 longo de décadas, uma s6lida pof
energética no pafs. Os outros usos da dgua ficaram relegados a um segunde planog, o
ocasionon um desequilfbrio ambiental que o pais enfrenta até hoje, na luta contra 5 Po
¢80 e a escassez desse recurso, :

i 35 : iza-se um
Quando um objeto desperta o interesse de mais de umiai pe;;jf{; jﬁj;l:iljzﬂitg_ .
‘de interesses, cabendo ao direito estabelecer as regrasde s : ;gomem N
eexiste ao direifo, pois € elemento da naturezla. A medida (1:111; Srvesmelbpessost
: ividades, dela necessita, e considerando que hd cada tis | —
mﬁ‘nto‘de doe atl"'; t ’maior demanda, o conflito de interesses sobre’a‘agu.'i e .
‘éCESSﬁaﬁdD_&ii‘;sz (;Jm um segundo estdgio de confiito, havendo vérios t1dpoisrﬁe
fada vez mais . A0 1 tiveis entre si, como no-¢aso da irri-
corre muitas vezes que os mesn'ios s;}o lnCO@E:r .
energia elétrica, e o consequente crescimento das cidades transformaram ¢ meio ampje; a0 ¢ da navegacio, cabendo, também ai, 591‘15"? , p il usceifedlieralomesl
¢ a qualidade dos rigs e lagos, que Passaram a receber o3 esgotos domésticos e residuog d direito, pois, deve nio apenas dizfar que a agua ¢ I-n;ﬁ:r Z'r; 1;110 et s
. F—— impor, para a sua utilizagao, restrigoes, seja dos recursos hidricos, com
financeira, como € o ¢aso da cobranga pelo. uso do e R
aﬁufﬁ'za der ao controle do uso e evitar a escassez e injusticas, como a falta
Llsﬁapzizcjs necessidades bédsicas, como o consumo humano.

£ra necessdrio estabelecer novas regras para as aguas, pois o Codigo de Aguas nio m

oferecia instrumentaos aptes a premover a gestao e a sua proiegdo, nas condi¢des em qu
8¢ encontravam os recursos hidricos,

16.7  POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

16.7.1 Fundamentos dz politica

1CeE
A Lei n° 9.433/97 adota, em sew art. 1°, inciso II, como Eﬁlgfﬁeﬁ;ﬁagz 5;5;01‘
ional de Recursos Hidricos, que “a dguat um recurso naru;a i Lzm,face oreeiar e
' én‘ém o Bse valor economico refere-se a ins:lltUI?O d(iin?gﬂir;:c?: )hidrica, € impericsa
A Lei pe 5.433/97, que instituiu a Politica Nacional e o Sistema de Gerenciamen { sse bem. Na medida em que a demanda excemztiui};mo entre outros, do reconheci-
de Recursos Hidricos, alterou de forma substancial 0 ordenamento juridico aplicdvel cionalizar o uso, servindo a c?branga comoa racionalizaqula 6
dguas, cristalizando principios de gestdo de recursos hidricos consagrados, produto. mento do valor econémico e do incentivo a ess
conferéncias internacionais e da discussdo no dmbito da sociedade civil, da comunidade

_
32. CF/88, art. 21, XX,

33 A regulzmentacio do Cédigo de Aguas limitou-se predominantemente 3 en ergia elétrica,

Se.
- Lein®9.433/97, art. 19,1
34, Ver capitulo sobre o Sisterna Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

- Lein®9.433/97, art. 19, le Il.
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16.7.1.3

16 ¢ AGUAS 7 253
Priotidades no yso do dgug

= do ainda mais a compreensio do tema, fampouco a ggograﬁa de:fmelo 1i-
; lt_a_h i i hidrogréfica.” Como exermplo, pode-se mencionar a bacia h1drg—
iO{Ial di ba.clano Estado de Sdo Paulo, que ¢ parte da bacia hidrogréfjca do rio
- rio f}tmala’ a bacia do rio Tieté, que faz parte da bacia do rio Parand, mffegra,nte
s qife zt?;jta Palz;. se definir nma bacia hidrogrifica, é necessaric indicar, ex-
o Tio di ;s

'?e, a sua delimitacio.

Nio obstante seja 2 dgua um bem de valor e » € também £83encia]
lei determina que, “em situacées de escassez orid,
dentacio de animais”¥

Cabe 3 antorid
do ato relativo ag ar
Permanece em aher
discricionario, Nag
4s necessidades col
las rigidas, pois o

ade administrativa declar
to1°, 10T da Les n®9.433/9
0 50b 0 prisma |
onsecucio do in
etivas, a Adminig
proprio interesge

tva vi i - ido, Estados,
arte disso, a divisio administrativa vigente no pais refere-se 9? U{njio, Es : SJ{;
ar i a]Le I;ALlnicipios Ag incorporar a bacia hidrogréfica e, mais ainda, ci? in
g ; 4 i i ificos, a
és de bacia hidrografica com fungGes deliberativas nesses espa(ffos ge@g;;. icos,
i iy 16 3 ‘ de 3s esferas tradicionais
instanci sponde as es
17 a 1cia de decisdes, que nao corre ! i
in wna nova instan o < ‘ e
5 blico. A divisdo em bacias hidrograficas pode nio observar,. inclusive, o terr
i ; i ia.
unr Municipio, que pode pertencer, em tese, a rmais de uma bacia

AT uma situacio de £5Cassey, na moti
7, no tespective processo, O conceito, agq
egal, configurando taf ato uma manifestacie dobé
teresse publico, oy 5€ja, na solucio que melhor 4
tracdo Piblica nig pode ficar tolhida diante de 5
publico é essencialmente mutdve],

16.7.1.4  Bociy hidrogrdficq: gestio descentralizg

- oy do
0} critério adotado na Constituigdo Federal para definir o dominic das dgnas, de acord
c
A bacia hidrograf;

ia hii i ar-se cor-
alocalizagao, implica que, em uma mesma bacia hidrografica, pedel;:’ éc?ahz% e
) bqpeafi » o
dgcos de dominios distintos. Considerando que a gestio dos recurso_sd 1(;1;05 corzznar
: ini idencia- sidade de co
: de sen dominio, evidencia-se a neces '
do ente federado detentor 10, v a-se e de coordenix
o o 4mbito de cada bacia. Fica clara também a importancia da r;ego:caan;af)de d; et
S 3 as legats inciclentes
itnci ] s entraves Impostos pelas norm g ;
tucional, para ultrapassar o rn i :
o terriiériis bacias hidrogrificas.* Sem falar no dominio das dgunas srﬁb‘terranea.
ke ; i a i rasil.
rtencem aos Estados. Esse é um grande desafio da gestao das dguas no Bra

da e participative

iti idri s decistes sobre
Como ja se disse, até a ediciic das politicas de recursos hidricos, as dec1so§s bt
. ) ia minic
' écursos pertenciam unicamente 2 Unido ou aos Estados, de acorde con} o fosse o
guas. Somente aos entes detentores do dominio hidrico cabiam as decisses, fo
gjamento, fosse de controle.

g ~ . - . - s
A‘ partlr da Ed]C&(J das pohtlcas pubhcah S()h[e aguas, 08 F(i[ie es Fu YICOS iede ai € 25-
3is a A mao de uma parte € 8sua C llpﬁ £ncla parg agiegar a ()rga()s co eglil a8
b d A7 d o d l g ! d
wais 1T p .
. eSS (!i’ as i ld O Ié € conselno de YeCUrsos ]ndIlC“S, f()f I ad()s th outs 05
1] flcas 118 lh 5 23
O 3ACT g : )
E“ Jue pac apenas os {ie[t—:l to (!-(5 ()(ia - (5661&068 felat.i/a.s A
res dOl".tllnl &gua. as 50&)1 elUdO
TES p s :
Pia]le}ameﬂt() d( )8 TECUrses }lldrl’:OS, !.'Omalld() p(n Iefe“‘:“CIa as baCIaS hldfoglaflcjas-
€ as feSpeCtiVaS areas de atuacao:

aintegracio da gestao de recursos higd

aarticulacio do pianejamento de recursos hidricos com o dos setores usugrios € com os planejame
tos regional, estadual € nacicnal;® :

7icos com 2 gestao ambiental;®?

2articulacéio da gestao de recursos hidricos com a do uso do sole“

Além das questges relativas 3 integracic e 3 articulacio de planos, normag e decisdes
O PTinciplo quie adota a bacig hidro

: gréfica como unidade territorial de implementagio dag
politicas de recyyrsos hidricos enseja outra dificuldade, tendo €I Vista que se trata de um
conceito da geografia e nao do direito. -

| - a totalidacle de uma bacia hidrogréfica,

3 inci i ibutario desse
Ml = sub-bacia hidrografica de tributério do curso de agua principat da bacia, ou de tributario
- tributério.

e i 4
- grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas conjuntas.
—_—
37 Leine 9.433/97, art. [EAI
38, leipe 9.433/97, art. 10, ).
39, Portaria ANA pe 14972015, que aprova a *|
http://arquivos.ana.gov.br/ﬁmprensa/no’cici
40. ODUM, Eugene Pp: BARRETT, Gary W. Funda,
Learning, 2007, p.32.
ODUM, Eugene p; BARRETT, Gary W. Fundamentas da ecologia. Trad. da 5.
Learning, 2007, p.31.
Leine 9.433/97, art, 32,111,
43, Leine 9.433/97, art. 30, v,
44, leipe 9.433/97, art. 30V

jté ia hi ] i dgua
Dessa forma, em termos de atuacic de comités de bacia hidrografica, agéncias de 4g

ok = 0§ itens
cobranga pelo uso de recursos hidricos, tem-se 98k 95 somites prypocm, enfreiontn

Lista de Termos Para o Thesaurus de Recurs
as/ZO150406034300_Povrar|a_14920]S.pdf

mentos da ecologiq, Tract da 5.ed. norte

0s Hidricos” Disponivel el
Acesso em: 14 set, 2018,
“americana. Sdo Pauio: Thomso

a fi in° nas para fins de
A definicao do limite territoriai das bacias hidrograficas esta f‘l):.ada no art. 37 da Lei n° 9.433/97, apenas p
imi do dos comités de bacia hidrografica. ) N o o
ggg:l;laés.: dr\?i arizaLi?zthI:/?;jl?ado Articulagdo e negociaggo institucional na efetividade das politicas am
, Mar ;
Revista de Informacao Legistativa, n® 172, p. 109-117, out/d_iz!i 200%; 205 gestores
O exercicio do poder de policia permanece com o Poder Piblico - érg

‘ . oo ia hi z

e criagdo de um comité de bacia hid ografica deve indica Um mapa a area geograti =

Catod d tede b d d e 1 e ogréfica da bacia doga
ica sob sua atuacao.

ed. noite-americana. $30 Paulo: Thomson
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impoe a negociacio nos 6rglos colegiados, dos quals participamn os diversos

relatives 3 SE5tA0.% s valos X :
2.8e81d0,™ o8 valores da cobranca e o plano de aplicacio dos me $m0s em g
interesses na dgua. Hssa participagdo confere legitimidade s decisges.

aluacio. Sendo preco priblico e, pog '
acao. mend& Preco publico ¢, portant, teceita priblica, o produto da ¢ b, g
definido™ no 4mbite dos comités, come tarabéim ¢ esiabelecis ; plicacie. imla.qa
: . T > ¢ | A fNE D - & 2
Gbras especifices. On sej2, a descentralizacig decorre do p@f;eiia‘a?d %ghczrrao eﬂ;’ )
Elhosenin " gy s =Y POLEr de decisdo dog o ité
q ecetta piblica, por pessoas - Myt i -
I POT pessoas ~ Municipios, sociedade vl et .
Bt ; _ p Mu > Soctedade civil, Uslarios -
o minio da dgua, mag Que estd0 organizadas em comités de bacia hidrogy
¢ Estado. Essa, a noggg ver, € a dimensdo da gestio e fralizad, bt
A gestao descentralizada ¢ parlicipativg,

: .' % de FECUTS0S ﬂ.d“&.@b
e reClrsos hEC{ii( 0§ constituem insir umentos tecnicos I o LE
SYITE lnad{" baci;i Eﬂdfgh[ é{ﬁ ca ¢ ; d < d e e g ‘ d ;
S ver et d o o F A i e
T s ¢ { l() i g _0 d ? s ar i " s " CAf-_ " nte 2 , u wa b ! {'EI-' aca0 Ol O LerTitorio ¢ ac;gﬂ'ﬂ aa]q nstruimentos ém p(‘:l cont ud‘} minym
nove F‘."ir-a lgmfl d:i‘ IP..I&CQU p'ﬂ./l!).l(: ’Pi vado 5€ antes ¢ =4 C{§ £a da (3“ JH K] . .
d L i G-Drivado: AT ’1 e
: & LAl ’EG JC:\d e
. i 8O UsSUar 1C Y(:,POI tava-se soaniente 4ao POd".,I PU’ bIlCO; no qi.i€ 5€ I\.f I2 a0 [3NY] (. i;_‘[
10 sist » : np 3 o) P - 3 :
1 On isiema ‘-!.gei.'i.\, o] Cﬂmp} OINISso Pﬁr”laﬂekf Uiﬁ.@ 20 Moder ﬁbht@ mias OCJ{!Q
i ; ks ] { &
Nce 1ario ldlquﬁ tOdOS maniém C‘JIHPI.’GTHISSOS IE!:iprCUSy FiL .‘17]1bit0 du‘ baﬁiéi di‘()
| gﬁ@ 44 das ag 1as, POY Ao, a. éiIl as ali ags de OIan CONLrQie, ¢ ECorre
tao o i E’ E d .-‘ivd&/i rap{: d e - ,j
i 3 10 £ HEQ 4}
exXercic O do )O‘del de P(ljii " CIng i P‘ €5 £2 11113 fiow 4 101 P) -:‘“Os‘ab
114, O 8151 & eny v g(}! a £
[3 it % T d
NO.ﬁllpl OiS508 O ir.lt"‘ df pu!i fipay de (o Q. € A 8 . N
N gd _-JP m comyié d bac]a h.(l b 1ca 2fi a, t .
I f('lf 81 lf gl
i p CIIsss etico E)eral 21 Cé” 3 dﬁi a % E P(“,[ ;
BT com is t 8] S 08 ars atme‘i que dﬁ‘ten i)li}“] i ‘
v .
A Tty dﬂd
mesma baC!a £ qli(i Jle]a tﬁm U}t@fessﬁ, apiofunda ldO a !de]a d‘»— FeCUrsy hi'{.i iCG O g. 2
e p :

Ihado (no que diz respeito ao interesse sobre o bern).

aetico da situacdo atual dos recursos hidricos:®!
'.'.c.fe alternativas de crescimento demogréfico, de evolucio de atividades produtivas e de modi-

e dos padroes de ocupacio do sole:™

gé‘é'ntre dispenibilidades e demandas futuras dos recuirsos hidricos, em quantidade e gualidadle,
dentificacao de conflitos potendiais®

as de racionalizacao de uso, aumento da quantidade ¢ melhoria da qualidade dos recursos hidri-

5 disponiveis™
idas 3 serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o

dimento das metas pTeViSt + e
. 1 Q!!dEdES para O'\‘éfozga de direitos de uso de ecursos hidric '-.
11 O i & P d ry. e. t‘! ‘ZES e crite o SLansa protecao dos recursos hidricos
: : ri —.E N o7 R CUTS0s Hldrl(os pﬁSSa Pe}@ pri_flcipio (ja a e ;éo dedreass g’e '[aj a ’;Sf cao deuso {:C! “ .
A Eie % 11:(35 4 Pii“ tica aci ; 14 ‘ & Xe 08 : 3 r - " L. s : 3 PO
]1,8‘ a . g /) ;30 entre og entfes ey ESS&dOS na bﬂc]a llidrogréﬁca S pda af’tiCuj ! ’ ’ - o “ u .
o al. s CESS( 883 Tifa de a.dml'!ii'%‘i T CCUrS0s ricos :fei)eg !1€ ao: .
st 3‘115 ]()ﬂdi uce 3 de fo SIYar 0s ¥ urso. E rd i ¢
telldlme.ﬂi() dﬁ: qﬂﬁ t(ﬁd() aze parte 1 1esm acia ¥ g\‘a!i a €, Cor a{
5 faZ i1 I d - 1 4]
L £ Uma iy 513 b & “d (8] At ;
i uscar s !U_(‘:CES ﬂee: i E ) ; - C‘ I .[
L4 CCY dds I"ESHEL" d S Ct arti i a0 ! a 1m) aores A
Ve !) O Z0C1a € A0 Cﬁmpdl Ji ad()S N 4 VI' d
Oﬂlaﬁldﬂ ecC nthlE (1] i P JE‘E .8 1 1(_(39, no S! e i{a‘
» .
C 1o 1 que 8¢ 1my oem regras € se PL!
) ) m as infre S i5
g reﬂcla!llfnto de recursos 1 !/dr- 28 & €gocilacao 20 y (j ) VI
€ I 1ICOS o8 pOn tos fO' tes acary i
{‘, - u 1 g c : ACor, 0, coim’
tas a0 alCailCe de ,blﬁtlvos C(ﬂnuils, teﬂdg oI Vllstzl que 0] i i a0 gscas 08
S Srecy 508 hideCGS 8,
Suﬁcetl\ﬂelb a dEgrada?a(] € thJS delﬁs neCeSSitaﬂl. .

Os planos de recursos hidricos devem ser aprovados pelo orgac colegiado compe-

] Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ne caso do Plano Nacional® (2) Con-
Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com lei estadual, na hipétese de o plano
nger o territério de uma Unidade da Federacio; e (3) Comité de Bacia Hidrografica,
; 'plaﬂe de bacia hidrografica, cujo territério deve estar devidamente delimitado, no
serefere 4 atuacio do respectivo comité.

A0s Grgaos colegiados cabe ndo apenas a aprovagao dos planos, mas também o acom-
nhamento da sua implementacio. Trata-se de um processo que se desenvolve ao Iongo

16.8  INSTRUMENTOS DE GESTAD OF RECURSOS HiDRICOS
tempo, na medida em que podem - e devem - ser feitas atualizagdes dos planos, para

Para i e

e pOdemm;planltar -:; Politica Nacional de Recursos Hidricos, a lei definiy instrumerto
E o » i

o T clagsi zFados e (1) de planejamento, que €m por finalidade organizar

| 08 oS recursos hidricos; {2) de controle, com vistas 2 garantir que os usos da dgu

14-los ds necessidades verificadas.

-2 Oualidade da dgua: enquadramento dos corpes hidricos

eStejam £m C()ﬁfbrmtdkl(if Com I i) S 1 g f a est: }
) O as normas apli i i > E i m CG]‘PO hidr“:“ o ;j ‘Ges — o
: i Lias aVers: & ] de
UsUdrio a0 usp racion a}, | 3 ( ) € DOMICO: que ¥ du‘ iiel o 1 as: ] 1 ifi
‘ h( Vers: e 3 CO e ! - : em classes 180 s1gnific
A ap}lﬁa’;a() A0S nsty l;ml@nt()s da Pohﬁca de ReCu! CS (d i O8 Com £f (8] a‘(ls : . O_ . i .l . N : V
S Hl Iic Ci P € a0s Org : il 3 i
o aOS({)rp(]S rﬁcep ores Z §ses conforme Xad(] nﬁR ] 1{; C N M °

peracio dos aspectos de qualidade e quantidade dos recursos hidricos, a partir dg edicd
S L
Lei n® 9.433/97, art. 79, 1.
Lein® 9.433/97, art. 75, 1.
Lein®9.433/97, art. 7e, 11,
Lei n® 9.433/97 art. 7°, IV,
Lei n° 9.433/97, art. 79, V.
Lei n°©9.433/97, art. 70, VIII.
Lei n°9.433/97, art. 70, X,
Lei n®9.433/97, art. 70, X. X
A Resolucic do Conselho Nacional de Recursos Hidricos {CNRH) ne 58, de 30-1-2008, aprovou ¢ Plano Nacional de

Além dis itacs inistrati
e 1950, a tramitaciio administrativa de alguns Instrumentos, como o3 planos d
S J 1 s ¥ y ’ )
T1C08, as outorgas, o enquadramento dos corpos hidricos em classes e mesm,

—_—
49, Como o enquadrame
nto em classes orepan ior|
b preponderantes de ysg Ou as prioridades para outorga de direito de uso de
50, Sujeito 3 homologacso do fespective conselho,

Recursos Hidricos.
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16+ Aouns 287
17-3-2005, aplicsvel a dguas doces,®

salinas™ e salobras 2 Ny
WSO8 mais exigentes, melh

or deve ser a qualidade da dgua,

» & Resolucio CONAMA no 357/05 prevé cinco dasseé
alobras, quatro classes, B cada classe sig indicadog o

) : - a0, esqui aqudtico e mergulheo, con-
medida em que go jo de contato primario, como natagio, esqui ag g

R B i

¥ CONAMA n° 274, de 29-11-2000, em que a possibilidade de o banhista

o da, ¢ prevista para as classes 1 das dguas doces, salinas e salobras e para

vada, P . S

i doces. A recreacdo de contato secundério, “associada a atividades
o . esporddico ou acidental e a possibilidade de ingerir dgua ¢

eve cotresponder um certo nivel de qualidade, fo-com a dgua € esp io (tais como iatismo) ™ é uso previsto para a classe 2

ieti ; - : : na navegacdo (tais ¢

O objetivo do enquadramento & assegurar as dguas qualidade compative] ey £ na p el.sci ‘ ar ai éasse 3 das dguas doces.

Lo o, , o i ras e ,
mats exigentes a que forem destinadas e diminuir og custes de combate 3 polij, tas @ §20 3 ao consumidas cruas e de frutas que se desen-
: : . ) A i ! sumida =
aguas, mediante acdes preventivas permanentes : gagdo de hortalicas g saO_:l as sem remogio de pelicula é um uso

- e sejam ingeridas cru I )
) cnquadramento de um o 5?10 - ?L;a‘ éjguas dgoces e salobras. J4 a irrigagao de hortalicas, plan-
i 5 - 5 comn a classe 3 2 ihli
a quahdade, a ser alcangada ao s6 de parques, jarding, campos de esporte e lazer, com os quais c pu'bhco
) contato direto, ajusta-se aos usos previstos para a classe 2 das aguas
a.ter altimas, a irrigacio de hortalicas e plantas
lobras, excetuando-se, para essas ultimas, g i . ist a
' Airrigaciio de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras & prevista par

16621 Usos da dgue das dguas doces.

Para as 4guas doces
aguas salinas e as dguas s
ponderantes, aos quiais d

Embora o recurso hidrico
sumo dos processos produtivos
biodiversidade, nos diversos eco

i S o oinaRdai
rotecao das comunidades aquiticas em terras indigenas é uma das finalidade
S&ja win importante componente da ECOnOmia, copm, rotec

: : a1 - : doces de classe 1. -

» € também de vital importancia ara a manu do o ; o ci da, em condigdes
ssistemas terrestres o aqiéticos F 1 tcin quicultura,” “cultivo ou a criagio de organismos cujo ciclo de vida, 7
Conforme anteriormente ex

. : corre total ou parciglmente em meio aqudtico”® e a at,iVidade ?’e I esc.a o us{x
Posto, a Resolugio CONAMA ne 357705 estabelse : lasse 2 das dguas doces e para a classe 1 das dguas salinas e S“lfftfefs'
bras. Para 4guas doces, essas classes sio: Especial, ¢l grpirad s j( loragao de recursos pesqueiros com fing de lazer ou desporto’¥ é uso
A sse 4; ] i bras: Especial, Classe 1, Class adgra,l essz 2 de dguas salinas e salobras e para a classe 3 das dguas doces.
Classe 3. Para cada classe, are a i us0s, as finalidades breponde, paraaca
tes, ¢ as exigéncias que assegurem fais usos, no que se refere 3 qualidade da dgua. Em
ZUNS casos, como sera visto, contempla-se também a protecio das comunidades 4
O abastecimento para consumo humano, um dos usos pri
desinfeccio ( i

5 €«

A Ilavegaq_a() £a hat‘mﬂl‘iia paisaglstlia, US0s mMenos e}dgeﬂte\s qualit() da quﬂhdadﬁ
q ‘ P p 2 p A i E IObraSeparaﬂCaSSedx
1 ; §a0 prepoer de]a 1fes para as CiaSSES 3 das aguas SaI“ 48 € 54
o -
tI :

idri i sui
~abe ponderar que a situagdo real de grande parte dos corpos hidricos do p;ns possy)
des fi ignifi i 8 8¢
lade abaixo do previsto nos padrées fixados, ¢ que significa que muitos es orgo
fveis mini i icri ais.
' da a niecessdrios para que se atinjam niveis minimos de qualidade hidrica no p -,
: A : i Srias® des equivalen-
SSEdEHIt]am(;éo o st . Gompete a5 Agéncias de Agua ou &s Entidades Delegatérias Cof; g;rzl o éqr raken
PG mans; e Agéncias de Agua — exceto a cobranga - formular uma prop‘osh enlmqm ramento
yos hidri ité ia Hidrografica, para encaminham
otpos hidricos ao Comité de Bacia fica sy
o gi ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidrices, de acordo com o restfe?‘hvi &
ia hi afi s5¢ 0 insere-
) i bacia hidrogrifica, esse instrumen
Como outros temas de interesse da : ez e e se
sc po das deliberagdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica e dos respectivos C
5 de Recursos Hidricos, quando previsto,

menos exigente que o con

termos de qualidade, & previsto
3 das dguas doces.

paraa cld

idri € uscs
‘Cabe salientar, ainda, que ¢ enquadramento de corpos hidricos em cia{sise% d usos
i Iy . .
: i do 1ogi Macionais de Rec
ogica entre as Politicas .
i nderantes consiste na infersecgio | 2 . s
| ’ : ] § dri do Meio Ambiente, pois esse instrumento trata especificamente da qu
£5pacos protegidos, o enquadr . . f . Fivos ¢ do s
Protecio mdxima, ;

B, |

- a ° 357/05, art. 20, X3(XI. ) ’ icencin.
: 'ie;gisi‘lzjgéﬁcgcmo;\NN:\?/I?\ n° 413, de 26-6-2009, alterada pela Resolugdo CONAMA n° 459/13, regulamenta o

‘ : “Mento ambiental da aguicultura.

Aguas com saiinidade igual ou inferior a 0,59, e 1 L LT ”

Aguas com salinidade igual ou superior a 30%. . Resolucio CONAMA n® 357/05, art. 20, XXVIII. . T

’ . - ' i i i nciamento de Recus

Aguas com salinidade superior a 0,5 % e inferior a 30%. Ver item relativo as Enticlades Delegatarias, no capitulo sobre Sistema Nacional de Gere

Leine 9.433/97, art. oo, : et lavoss e
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da dgua. Tanto ags;
Sé@ai . Tanto 285im que as resolugdes que definem 0s padr
580 € responsabilidade do Conselho Nacional do Meio A
};cmselho Nacional de Recursos Hidricos {CNRU ;
2611 Air? o
drasﬂ 4inca, uma enorme dificnidade aqu
as 3 estin ) ti ;
n gﬁ;? émf;stmdo-se, efetivamente, fecarsos fnanceiros comon
a eclara o direito 3 4 d sico e
@ aglia potdvel e ao sapeam bisi
csse tema deve ser consider TR
asiderado como priori i
e ridade na gestio pyhl:
HIP1o com o qual as pessoas concordam, . i

95 insigni OUCD EXOressio
qu gsmﬂgmﬁggi?i‘es oudep expres
mbiente |
A 3 =~
) O desafio que se

anio as decishes COnCretas

odos 05 usos sAo passives de serem outorgados. A lei dispensa essa obrigacic
« relativos 2 satisfacdo das necessidades de pequenos miicleos populacionais, dis-
o meio rural. Dessa forma, para as derivagdes, captagdes e lancamentos insignifi-
tiveis com ese i .?;_ou{:a expressio ¢ as acumulagbes de volumes de dgua considerados insignifi-
mo direitos §, s Comités efetuar 2 respectiva proposta zo Conselho de Recursos Hidricos.”?
€ N30 apenag essio derivacdes insignificantes foi utilizada pelo Cédigo de Aguas de 1934,
- que as vazdes de dgua no pais eram mais que suficientes para atender
reito de uso de recursos hidricos ades da populagio. Ao longo do tempo, fol repetida pelas normas posteriozes.
2 1901 e 2000, a populacdo brasileira saliou de 17,4 para 169,56 milhdes de
e 2018 encontra-se em 210 milhdes. Ao mesmo tempo, o Produts Interne
‘muitiplicou-se por cem, e ¢ PIB per capita, por 12.

16.8.3 Outorga do ¢i

OS Qs € pu 1P 12LE p &
TGS € uiros COTpos jud 108 530 i)e
- : s Uth 5 de US0 COf Wit
508 p()dv’.? uiihéa*k‘l&; H_d . ;

ependentemente de ideniifica s
Soa1po : e identificacio, desd
‘ oA ; 20, desde gy e
dm@tsh ativas vigentes. O yso privativo, em beneficia Py
© outros niilizarem o m ; ‘

Qualque
’ rve 3 i i i . . ;
7 estn0 bem, Pos racie 4 de aigue{n, subtrai a posg iderando os dados acima, ¢ também que as quantidades de dgua emsﬂiﬁﬂjtes 20
hidricos, o Poder Pablice st ao:jmﬂregs o a (;)uforga do rfiu'ejto de uso de rac pianecen as Mesmas, porém con}prcmetzd,as <o grande Qo]ujc,a.o, ndo ¢ mais
Privativamente esse recurso, figan Sz res;sc h{,’ }?l{bEJCQ oy prleado, o direito do'ie aceitar essa’termnﬂmlogla, Nao hg mais uso que seja mmgﬁnﬁcam@ As\questo?s‘
sidade de controle desse bem piiblics pectivas condices e limites, em face da adas com a dgua vem assumipc,io J,mpDI‘tB.DCi?l’ cada vez maicr, em fac»e das tragé-
A outorga do direito de 455 96 vec . correrm pela fgha de acesso d dgua e £ necessdrio estabelecer conceites claros que
pelo Codigo de Aguas, em seu T ursos hidricos foi introduzida 1o direitg 5 _ -c:laralneme a importiincia desse recurso.

ou depésito superficial consis ;
hidricg,7273 Assim comg o 1
sos hidricos & exercicio do

i o - . . g
A derivacic ou captacdo de dgua de cursg 1 omo essa expressio foi usada para dispensar a outorga de direito de uso de recursos

te em tod: i . ) 2 . < ox 5 :
teda tetivada de agua, provenienie de qualquer aberia rever a legislacdo para adotar, por exemplo a expressio wsos dispensados

icenciame ; ; A s -
st nto gmbzenial, 4 outorga do direits de nso de n ro0, afastands a ideia de insignificincia.
Poder de policia sobre bens oy interesses priblicos, fand: e

tado 0o princip; :
o da supren : o . )
b Premacia do interesse piblico sobre g do particular o ~Outorgas preventivas

Lein® 9.984, de 17-7-2000, introduzin a figura da outorga preventiva, espécie de re-
de dgua administrativa, para uso futuro. A outorga preventiva se destina a reservar
az30 que poderd ser cutorgada. A ANA, assim como os Estados, em dguas sob seu

i , . Juantidade podera emitir outorgas preventivas, com a finalidade de declarar a disponibili-

Cabe & Agéncia Naci ’ de dgna para os usos requeridos.”

dominio da Uﬁi';o, ;iili?i?éiiiﬁ?j (J? Tﬁ) COHCEdﬂ_' outorgas em corpos hidricos Para a utilizacdo de potencial de energia hidraulica e a construcic de eclusa ou de
Nas dguas de dominic estadual oou da gisi i G; ¢ a0 Distrito Federal essa competén lispositivo de transposigao hidrovidria de niveis em corpo de dgua em corpo hidri-
incumbidgs legal e regimentalm)eme > 1o e‘fie}’ al, compete aos érga dﬂminio da Unido, é necessaria a declaracio de reserva de disponibilidade hidrica.
' Aercer essa atividade.”s caso de aproveitamentos de potenciais hidraulicos, a declaragio deverd ser solicilada
nicia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); quando se tratar da construcio e ope-
10 direta de eclusa ou de outro dispositivo de transposi¢do hidrovidria de niveis, pelo
istério dos Transportes; e quando se tratar de concessio da construcio seguida da

—_—
70. Codigo Civil, Lei ne =
, 10406, de 16-01- z . ECaR .. sy g L

71 Decretone 24 643/34, art. 43 Af;;‘ujfgiﬁ_’t 99, 1. : loracio de servigos de eclusa ou de outio dispositivo de transposigic hidrovidria de

iai St icas néo pod ; e : . . i

¢ ;;g;:fzfgrepe, Sem a existéncia de concesscin admim‘sgatr'iam freof fsiﬂaif’f vaas aplicagées da agricuftur, da ind 5, pela Agéncia Nacional de Transpories Aquaviarios.®

a ini A E , bk = o

72, Ver Resoﬁ;{fg}fgﬁfﬁrg gUeS serd dispensada, todavig, ng hipétese de de'r;ggg;eft;ﬂ;;a _? na? il

> 16, -5-2001 nificantes”

73, Instrucdo Normati 2 )

74, Noste%'mos d(?]aar?vlaznng "10:/2000' 20k 22 Vil Usos insignificantes sao as “derivacbes, captacdes, lancamentos e acumuiacdes consideradas insignificantes pelos
oM um corpo de é— @Lein®9.433/97, sujeitam-se 5 ivaca ] - Lomités de Bacia Hidrogréfica ou, na faita destes, pelo poder outorgante, devendo constar do Plana de Recursos
tragdo d gua : ; i ! , Hidricos da respectiva bacia (art. 2¢, XXX da Instrugao Normativa MMA 064/2000)"

i : : i Lein®9.433/97, art. 12,5 1°.
-+ IBGE. Estatisticas do Século XX. Disponivel ern: https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/29692003estatis-
; licasecxxhtml.shtm Acesso em: 16 set 2018,
:Lei e 9.984/00, art, 6°.
. Lein® 9.984/00, art, 7°, comn redagdo dada pela Lei n® 13.081/2015.
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16.8.3.3 Notyrezo Juridica das oy {orgos

€08, cormo beng publicos, nao sag
Vativo ¢ de naturezs P

reciria e varia de aco
“nio implica o alienacdo parcigl das dguas
Uso” 8

i a is naoc se disponha de
' tender a usos prioritarios, de interesse coletive, para os qua
£n

de de se ate

iy isti vegabilidade do corpo de dgua.

: i Caracteristicas de naveg

rem mantidas as

ade de 5€1

Passiveis de alienacsg ¢
tdo com 3 finalidade dg LSO, A oyt 5 ferem-se a0 estrite cumprimento dos termos

i . : segunda hipdteses refer icia das dguas, em aue
que sdo inaliendveis, yys C stmples i, caseg do. E o regular exercicio do poder de policia das 4g 1 s id

: inter o Eor o iscalizar a utilizacio do
pelo mtelessz U a outorga tem o poder-dever de fiscalizar a utilizac
ue concede

ntor do dominie do recursg hidrice s

ministrativg 2

nsi o as acoes relativas ag
1 fere 2 possibilidade de suspensio da @utorpa, todas ;ﬂtg iy
e e IC .ﬁ{r. necessariamente, as condicdes do clima, queﬁa s m di men
T, t . nte, as vazbes e a disponibilidade da agua,
i a a
ilvico e consequentemente,
r dm_ce N

h 11541 i & (8] £ve Gdei’ PuthO
idr T i nha dlflclﬁtar P‘E}.E aoP
i ato externo a out rga) qu
£ e dom ini i T4 qual
ECUISOS ’d 1Cos d d ' :

1; z ~ (h] 3 3 o "’p . p 1 q\. dD al
ContadUS ii ‘ as g)a}lﬁ 1C0 hldl}ﬂf) Cabeia a 813 suspensan () IMesSNio 8€ g i ca 1an 1
b2 U i ie f i

a dﬂ b da p b lca(r‘a

) P =) - 1ali FeCurso hidi']{,(},
; etar Nao o aSpertD qu&[}tidade, nas o aspﬁvto quallf} &d‘e dﬂ‘ S
. = i { T a0,
. £ ia fOI ViStO é talﬁbém recilrso I—il‘ﬂblemal, PESS[\/QE ae p ﬂieg
OTIL j - f

Nas outorgas de direito de uso de ¢
peitados og seguintes limites de prazos,
atos administrativos de autorizacio:

@M &té 35 anos, para vigéneia
tando-se a5 Prioridades estah,

BRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Objetivos da cobranga
Os prazos de

vigéncia dag outorgas sig fi
investimento, cons

30 da natures e do por
iderando-se, também,

‘ . ftica Nacio-
Lein® 9.433/97 instituiu a cobranga €omo im dos instrumentos da Politica N
= sos Hidricos com es seguintes objetivos:
quando for o caso, o pericdo de Tetorng dus o Grmico & dar ao usudric uma indicacio de seu real valor;
investimenig s As outorgas dos concessiondrios de 8ervicos pablicos e de geracio dea cbnhecer a dgua como bem 660"0”4HC |
gia elétrica vigorardo poy Prazos coincidentes com 0s dos correspondentes Contratg, centivar a racienalizacdo do usc‘ da ﬁ?“a’ to dos programas e intervengdes contemplados nos pla-
£oncessio oy atg administrative de auiorizacio % ter recursos financeiros para o financiamento do
Sobre a Seguranca juridica quanto aog Prazos de vigéncia das outorgas, hi que % Rrprursesildricas.
siderar que o instituto da auterizacio, utilizads, pela lei, ¢ inadequado, Pois a outp
figura su; generis do direitg administratiyo, pelas syag especificida
lidades dos diversos usos d.

. 248, de 21-3-
Resolugio do Conselho Nacional de Recursos Zhdrlcis ((i)fl\?ji);; quetoes am.
: ! ¥ 2 CUnno v
des, em fangig dasfi acrescentou mais dois objetivos para a cobranga, de
inacao de outs

p Ca D ¢ o aCa0 de
stimular nvestimeanto em despoluicio, reuso, otecdo e conserva 30, bemn cory 0 a utiliz
lar o inve t g " v h

1 E”qUad amento dos co pos
ecno oglas li pase poupadﬂ as dos recu 505 hidricos, de acordo como
eaguas ey classes de usos preponde antes; e

OGart. 15 da Lej o 9.433/97 relacionoy as hipéteses de Suspensio total gu parcial &
outorgas, em definitiye ou por pr

2z determinado, Constituem motivos de Suspensio;

ga;

a hidri-
i a Uperagao dos recursos
: imular a conservagao, o manejo integradio, a proteg'ao ea re:n;andagis e e
e o ESt;m 2 as dreas inundaveis e de recarga dos aquifercs, m
€05, com énfase par. : _ < |
'm'ei’o de compensacées e incentivos aos usudrios.

nao cumprimento, pelo oufo

Igado, dos termos da oute
auséncia de ysg POr trés anos Consecutivos;
necessidade Premente de 4gua Para atender 3 sitiagdes de calamidad
condliches climéaticas adversas;

01 to da cobranca pelo uso de recursos hid'rilcos deveri eﬂ:;?gﬁtia:;?
 exigssrer demais instrumentos da politica de recurso .
S decorre bl com O'S lementacdo, cutros instrumentos cc'){mo, por fxfmfm:

G deczrr;(rl:ii;%ii Sl.lusi lgzigua e o plano de recursos hidricos j4 devem estar

outorga de

& inclusive as decorrentas

Necessidade de sp Prevenir ou reverter Grave degradacio ambiental;

81 Laj n°8.433/97, art. 18.
2. Leine 2.984/00, art. e,
Lei pe 9.984/00, art, 59
Lef e 9.984/00, art. 59§ 1e,
Lef ne 9.984/00, art. 5% § 4o,

Lei n°9.433/97, art, 19.
Leine 9.433/97, art. 3.

76 # AGUAS 281
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| fnanceiros arrecadados e a sua aplicacio nos
16.9.2 Natyrezs Uridics do prodyty da Cobrangs

fitre a cobranca, os recursos

5 € 0bras previsios no plano de recursos hidricos,
3 3 I J . . - s R
A natureza do Produto dy cobranca ¢ 5 de Precs piblico, pois ge irafa g,

exploracio de bem de dominie piiblico, Sya Batureza é negociy] e se desenmiv'e B
de uma sistemdtica de PEOpOsicheg o aprovagdes, no Ambjtg de Sisterna de Gereries
de Recursos Hidricos, :

bacig hidrografics a unidade
ndo o espirito do legislador, ao eleger a bacia hidrografica ::omo\E dace
lematizdo : i ] idri atuacio ¢
- Oieméﬂtacéc da Politica Nacional de Recurscs Hidricos e o 4
A ’ ’ . 30 2 !
= ;ﬂg Gerenciamento de Recursos Hidricos™ 56 ge p@éedfnfend qf )
i alei, o in 22, ¢ ia hi réfica onde foram arreca-
- a;él alel, zo inciso Ldo art. 22, ¢ o da bacia hidrografics
I 3 el ] i
5 VO comit,
astos pelo respectiv -
i abe. i ifica ang de Recursos
gfqbe ans Comités de Bacia Hidrogréfica aprovar o Plano de R

) 9) i3 25 Agéncias de Agua
: 3acia™ e sugerir o3 valores a serem cobrados. E)Igalz g Eg_rdmgréﬁr?ado
THr -' acia’ e sug vo(s) Comitéls) de Bacia I graiica
a Unidg, caberds e proposta ao(s) respectivels) Comitd(s .
g s : e nier a proposta ao(s; re N elo uso de vecursos hidri-
Bstado definiy 4 sisterndtica de cobranca Pelas dgnag de dominio estady) N ';P!'ECLEI‘S"?S arrecadados com a cobranca pelo uso ’dﬁ. N —
- £a, portanto, deve ocorrer na PIopria bacia em qu
¢a, portanto, 4

A cobranca pode ser entendidz, além de nstrumento coonduicg,
de controle, na medida em que comsiste em Preco publicg, 4 ;
dgua, em valores PIOpostos pelos Comisag de Baciy Hidrografica « dprovados pepy
lho Naciona] ge Recursos Hidricos 10 que se refere ap dominio d

5 £acio do b
) o “ , icacio dos valores da cobran
16.8.3 Aplicacio dos Fecursas da Cobrancg cegio dos

Todaa Principiologia que rege a Politica Nacional e g Sisterna de Geg

. idrmenis & oe Srade dispo—
58 s Fermos & aridmente 2 05 cliados
2530 dog. uma contradicio entre o5 fermos £ financeiros serio priovitariamente
Pret: ) i : " —— : AldEaT YECUTsos [1nanceiros se e
08 Hidricos, ﬁzndamem&da na Lei pe 2.433/97, Jovy a8 entendimentg de Jue og rg i5. O fato de 2 lsi estabelecer Que OF recurso =

obtidos 2 partir da cobranca pelo uso da dgua e contram-se, e tege, adsiritog
destinacao especifica, que seria 4 aplicaco:

kg

1plica qi repasse dos mesimaos
‘bacia hidrogréfica onde foram gerados implica que o 1§p3vsc dos 'deeréi
Ty jtui iscriciondrio da aut ridade ou seja, poders
: i 3 o da auio
ografica de ori constitul ato discriciondsi b
idiografica de origem, ¢ scricio ; il
;dg%: s haja conveniéneia e sportunidade do mesmo, pozem e,cn_ qua qsw "
T W Hayeside lquer motivo plausivel para nio repassar os
i " Ha 1o, 1 aiguer motivo plausiy
mites minimos.* Havendo, Pois, qualgaer ;' s gl;s e w{ha e
¢ impossivel que a bacia onde ocorrey a ar ecadag ]
o - % s N ‘f -1
e‘presemmjva, IR VEZ que inexiste a VINCALACA0, . N e o
: ta dessa situacio, foi preciso buscar meios legais para obter 2 garantiz d -
igta (e§sa sltnacao, CL180 e ” . o o ort
iy i : branca 2 bacia hidrogrifica em qQue 08 Mmesme ‘ k
recurses criundos da cobrar C a i, gy aoeaos se arl
r meio de transferéncias automaticas, Cabem, aqui, alguns es
pO i6 - : ) 9
is acerca da natureza pablica dos recursos da cobranca _ P
. idrico é bem de dominio publice, na forma do eStabeiecu_olnu“\. T
oo iteton o b ot 3 30 ou acs Estados ou Distrito Fe-
a0 Federal, ao fixar que as dguas pertencem 2 Unido Es e B
4 aco fo ¢ sua localizacio.® Na Lei no 9.433/97, a dominialida 65{6 il
€ ACcordo com ¢ 23R, Lei . oot
ini 1 wwua € um bem de dom
1 0 estabelecer que “g dg
essamente definida, a : ¢ ‘ en e
abli icos, sdo também pablicas as
reza publica os recursos hidricos, - ceil
il G ecettas, arrecadadas pelo érgio
Agéncia Nacional de Aguas -,
o Sistema de Conta Unica,
garantiv que esses valores

no financiamanto de estudos, Brogramas, Projeios e hras incluidos ngs Planos o

& Racursos Hidig
NG pagaments das despesas da impfantagéo € Cusieio adrninistrativo Gos Sigacs e entidadas
grantas do Sistemg Nacional de Gerenciamentq de Recursos Hidricos, fim itado a sete o melo porige
na forma do artigo 22,8 jo g Leineg433/g7 :

Ou sefa, no minimoe 92,5% dos recursos da cobranca dever ser destinados aos
des, Programag, brojetos e obrag contidas nos Planog de Recursos Hidricgs,

.

Alei apenag menciona, ent seq apt 22, que 0s recursos da cobranca serao
Prioritariamente, na bacia hidrogrifica ¢ que foram gerados, Esse disposis; _
clenfe para Vincular g necessdria transferénciy 3 bacia interessada, causando insegy
Jjuridica agsg usudrios pagadares e “Gmprometendo toda 4 estrutura puridico-ingti
da Politicy Nacionai de Recursos Hidricos,

Do ponto de vista do wsndrig Pagador, tonstata-se que 5 disposicio a Pagar € propig
cional 2 certezy de que os recursgg beneficiarig 4 bacia hidrogrifica onde ocorrey g5
cadagio.® F 5 e 02 9.433/97 como Ja verificado, nzo assegura a 3

endo de n B

: a g T

idas por sua viilizacic, Conscquememerate, essas

petente no que toca as dguas de domdnio da Umcu‘) -

tuem parcela do Tesouro Nacional, submeten do-se a

1 ’ - 7 ol . o (]

Cabia verificar, sob oz aspecios do direito fma.nc}il';o,w Lfm; e ity o

i i € TeCursos hidricos ite i1

em efetivamente aplicados no setor d rece o 2 ormng mep e ispost-

da Lei n° 9.433/97 ¢ retornassem a bacia hidrogréfica em que

fransformar a receita em despesa.

Embora ag finalidades da cobranca Prendam-se fun
feconhecimento gy dgua como bemy de valor £condmico e incentivg _
U0, existe umia rea] necessidade de recyysog financeiros Para que se procedy 5 recuperagy
¢ melhoria dog A3pectos quantidade o qualidade dag aguas. E o que ge estabe
I do citado apt. 19, que trata da obtencio de recur,

lece no ing

Leine 9.433/97, art. 19, v,

Dessa forma, o inciso [11, ag mencionar g ﬁnanciameni’o de Programas e intervei n°9.433/97. art, 38, Il

sde logo, um liame d

i n99.433/97, art. ie .
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£ primeira questio referia-se 4 garantia de que 05 recursos decorrentes di
ainda que alocadog ng Tesouro Nacional, {1) nao pudessem ser '

EXercicios financeiros posteri

as e p i i ni daS C(!ﬁdi‘
g '{Ercefﬁa O atorm anh&nlﬁﬁt@ €0 COI]IYO}» d() cumprimento
gﬂ ! i

de gestdo, cabendo a ela proceder &s autorizagdes para as transferéncias.
" ; Tagals ’ 5 « P A i ia,
( ; confingenciy ileza: a transferéncia ¢ automatica. A finalidade é garantida. Todavia
(2) fossem preservados, mesmao ores ao da art sutileza: a 1
Essas duvidas solucionaram-se com g edicio da Lej de Responsabilidade Fiseal -
plementar n° 101, de 4-5-2000 - :

» g5l ] i - é ] d !
E a aunto 173‘781) do ente contr 1 dof d\.bsﬂ conta Age cla acClo. r.".‘
3 Z { 013 Cse 1 ‘4 I e
: a.i:[ tent ada no Cﬂ“lpll’ﬂlento dO contrato de gﬁ‘stao ouem cutrg COHIPI&IIHSS)O
| V Ci O enire a Agén z i 3.(:10113.1 dE A uas
..[. Ebrad g £1a dé‘ Ag aseq Agenﬂa N g ‘]A
14 4f ’D P S UrsOs.
¥ d -@.30’ a PUOSsse recener o8 recur

o

2

menie dos recursos, indicandoa g
processo de conferir Seguranqga juridica no que concern
A Lei n° 9.984/00 determina que as r

i ca acia

13 questGes foram suscitadas quando da implantacio da cobrancanab
AS " a . - - . N .

e ri(cl) Paraiba do Sul, em experiéncia pioneira, j4 consolidada.

2 n i 3 ”’(’)—
S ista que a Lei n® 9.433/97 estabelece, nas Disposicoes Gera;;; e :ansi;

3 icipai s ki ifi receber
: nAsdrcios e associacdes intermunicipais de bacias kzdmgmﬁca:c p{? erdo re o
Cgf;melko Nacional ou dos Consethos Estaduais de Recursos Hiﬁ'zcas, porp i
an 5 i encias de Agua, enquanio

: f unches de competéncia das Agé 1,

Sy exe'y'raCwmdijnsfgmfdvs”98 fermulou-se um modelo institucional que
oS #Ao estivere s i 1 o .  ILE
gﬂ}‘i&:- (1) os probiemas suscitados pelo termo prioritariamente mencxonadﬂncza
i ENCL
; > risco de contingenciamento dos valores arrecadados e (3) a sua perman
: i
. . ; icio fi i ra gufro.
Y e ‘ : ci¢io financeiro pa o o
N “ i | i 3 . Em dispositive especifico,
a sustentabilidade da Politica de Recursos Hidricos, i n° 10.881/04 veio trazer solugdes para esses Egtravis ) pe}fo \ERoCgpeia,
| D i iri isténci inanceiro da cobrang
Ao fixar que as receitas brovenientes da cobranca pelo uso dos recursos hid a necessiria consisténcia DG[ ﬂu);? ;Znas inghrincinndl A roperomes T
i la i . icd ¥ €y , - ]
dominio da Unizo Permanecessem g disposicdo da ANA ate a sua destinagio nag assegurando “a entidade delega ‘i, dricos em rios de dominio da Unido, [pela de-
tivas programagées, nao se garantia que esses recursos i cobranca pelos usos de recursos hidrico Vil opaiie ]
e dage i captacdo de parcela da dgua existente em um corpo gi/.zz i S
1 j i angamento
i i nsumo de processe produtivo, o .
abastecimento piiblico, ou i ; b
gl i do, com o fira de

de is resi liquidos ou gasosos, tratados ou ndo,
de esgoies e demais residuos _ e

: isposicdo fi egime, 0 quan
o inal e outros usos que alterem o r.

o, fransporte ou disposigdo fi ; : e

idade ds dgua existente em um corpo de dgua, que tenham sido] arrecadad {s)
. s s tovog

ctiva(s) bacia(s) hidrogrdfica(s)” ' ] s

ais que isso, menciona-se expressamente, nesse diploma ﬁgi , efél se:u1 .enjcar d
- ' ) énci i i . 9° da Lei Complem

u em linguagem figurativa, carimbadgs, aplica a essas transferéncias o dLSpOS;D DO; 21 df; 5 ?0 e LalCompl et 1
. 3 “nd io objeto de limita

Era necessdrio fixar, em Hma nova lei, tal obrigacso, Havendo um de 2000, segundo o qual niio serdo obj o ot Mdgs e e

gasse expressamente g destinacio dos recursos obtidos a partir da co aces constitucionais e legais d;} i[mi{m};gremze forgamem,jrmg”_

recursos hidricos agg estudos, planos, Programas e obras contidos nog 0 da divida, e as ressalvadas pela Lei de G LGB U sseguencrprcs

. i | igaca i 2 ein® 10, S 5
que constituem uma parte dog planos de recursos hidricos, devidament tata-se de obrigacdo legal, pois o § 1° do z?rt_ 31 ENA O asegursienyees
pectivo comité de bacia hidrografica, a Lei de Responsabilidade Fiscal ente a Entidade Delegataria as transferéncias da ; P residton ¢ outeos ason qos

i I' | : n ivaca a = S
tencia automatica, de naturezy vinculante - n¢a por derivacio ou captacio, lanqame.nto de esgotos Rifiens, Derrrado fele:

| ’ em i i s ni .
e R €m o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hi o Ceorendo de lel
os valores oriundos da cobranga livres de contingenciamento,
icagio na bacia hidrogréfica em que foram gerados.

€ 408 recursos da cobrangy
eceitas provenientes da coby S|

S€ Preservassem apés o exen
tual contingenciamentg, Trat
; indi 0, objetivamente, que 0§ reg
seriam destinados especific projetos, programas oy obras objeto de umy D
de aplicagiio, previamente aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica, juntamente
0 plano de recursos hidricos € 0 plan

dispositivo que;
branca pelo usp
planos de aplica
€ aprovados pelo re

Agencia de Aguas.

A Agéncia de Aguas deveri
coma ANA, no qual seria fixad

nstibuicd ispbe que a ANA
No que se refere as pessoas a serem alocadas nas instituigdes, o art.l5° dlS};O% qudas A
. : 5 ili i aAca0 ativi-
& desi i de pessoal para auxiliar a implemen t
rd designar servidor do seu quadro ; 0] o
des da enildade delegataria, pelo prazo mdximo de seis meses, admitida uma Pprorrogac

e

ino
96. LCn°101/00, art. 8°, pardgraio Unico, i Le_l n°9,433/97, art. 53; .
97. Leine 9.984/00, art, 21. €1n° 10.881/04, art. 4°, § 1°.
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O servidor designado fars JUs A repy
camento e auxilic-moradia, ey conformidade cop, a legislacio v geiie,

4 Resolucio pe 424 da Agencig Nacionaj de Aguas (ANA), de 4-8-2004
regulamento Paia aquisicig e alienacio de be

HErACA0 Na origem ¢ apud

te de Cust .
etente Conselho de Recursos Hidricos, da proposta de cobranga tecnicamente
: Sy pejo compete

. e & base téeni-
inhadla pelo respeciivo Comité de Bacia Hidrografica N0 que se refer'e;;ios e enti-
adla; encaminna ; lores; o paragrafo inico do art. 6° determina e 05 G
ual serao discutidos os valores; o parag - idiar a proposta
e Sjaa dcursos hidricos deverfio elaborar estudos tgenioos para ;ubs;d; quai; tjt;ptivos
e T e e e €CanNismos :
T8 e para 5 Contratacio de ob Nesem cobrados pelo uso de recursas hidricos, comgasde nROS Tr-es Hidricos
} ; ) s g SEH Ta 5 g 5erem o s 4 o respectivo Consalho de Recurs :
pelas entidades delegatdrias dag g, B¢des de Agéncia de Agua, nos fermos do g el Comnité de Bacia Hidrografica ao resp
4% §0.881, de 9-6-2004. A Coniratacag d

Jt 18, H}Edla I Eie d 1[ ~lhei§ac . ; L o
s oSS i j i e delegatdyia do 2Xercicio
all . da respeciiva Agéﬁ(ia de Bacia Hldmgfaifca ouda Eﬂt!dad Gataria 2Xer de
i Calr
] 1Ar-3 O, POis 3o nies 30 de orn g

‘ 100 faf Proceg pie
108 casogy EXpressamente previseos o Regu}amem'@, a saber, conform '

1. operacio envelvends concessionaria de SEIVICOS publi
<oncessao;

S SUBTERRANEAS .
il ] Aneas SUPTIE
. te, todos os palses do mundo utilizam dguas subterranefigﬁgara Z p e
. o : ! ' avastecimento piiblico e de g =
2 operacio emvolvends smpresas Plblicas, entidades Paraestatais, entidades sem fins fi &5, no atendimento total ou su.pdelrhnentczrldz .t{b e P
area de PeSqUisa cientifics o tecnoldgica, Organizagdes sGcials, universidades OU cantrog gy : - energin, tariinig, fndistriaete N
i o inevitdvel 2 intensificacio do uso dessas dguas no futuro, em vi
; iderar inevitdvel a in 50 dous: ! oo
. cgnfias aguas superficiais, 0 que ji é verificado em diversos loca o eqdp
ven ; : eI ser e
i em sendo fzita por meio da abertura de POGos artesianos, nein semp
ragdo ver £
izada irolada.
e X artificialmente no
ferra : correm natwral cu ar
a0 consideradas subterraneas as aguas‘que ? . . $20 “suprien
: forma suscetivel de extragdo e utilizaczo pelo homern. 1 ey
e ba ;upgrﬁfgjfe da terra, em um aquifero ou no solo, quefwn;;.cziu e
=5, ‘. o i 3 ] L - i r " i
doce so do homem” ! De acordo com o disposto no mcrsg IJ;a 0 ;-;I P
‘00 Uso 1 : iy )
e 4 “d que transitam ne subsolo in .
Normativa MMA 04/2000, sdo as aguas q ; I oyl
lo ou de suas camadas subjacentes, armazenadas na zon e A,
o tilizacdo”. Sio “dguas que ocorrem naturalmente o artificialm oo
i 'E, trata. ona satu
7 E e (fIBGE trata-se de dgun presente no subsolo ocupa;do’a z e
onforn » trats e 10 s u P
feros, e movendo-se sob o efeito da Jorga gravitacional. Djf(}?"e ig{l i adwm,ao 5
. imi ] £ N .
_H;}Z‘f o ue g comandam sdo as elefroquimicas, tais como capilar ;{ o(zj ? L
e o de Recursos Hidricos, ap
. i i s para o Thesaurus de
i dana Lista de Termos p : o
emoe — e ESCQ, EEA ? 14972015 a define como dgua que ocupa a zona saturada do .
Portaria n : . -
8, £Xtratos
4 izam- subsolo, contidas em aguiferos, . :
As dguas subterrineas localizam-se, no su i ke AN N
0 de terra, cascalho ou rocha porcsa que contém 4dgua. Trate e
E i i i iguas interiores ou fv 5
ili i 40 de dgua, dando origem a g :
eabilidade permite a retengio dedgua, da 3 ke peenatodl. o AcE S )
formagGes porosas (camadas ou extratos) de u‘);:, : p e ot o corm
: i significativas >0 ‘
; enar e fornecer quantidades ’ o
esicor armazcnal‘d de de acu(rlnuiaf € transmitit dgua através dos seus poros, fissu
0gicos com capacidade

C0s e o objete do Contrato pe

3. aluguel oy AGUIsican de {move) destinade 3 Uso préprio;
4 aguisicio de SqUinamenios o COMponenies [s$h

a5 Caracteristicas técnicas S&jam espec
Ca0 aos objetivos 3 serem aicangados;

ficas
5. 8GUisicao de materiais, g,

Guipamentos gy Servicos diretamenta do produior, EMpresa
fante comercigf exclusivg;

ou're
6. ccmpfementagéo de obras gy 5efvicos e aquisicas de Materiais, CoOmMpon
Para substituicio oy ampliacio, i Padronizados pela entidade de!egaiéria;
Z Compras, EXecucdo de obias OU Setvicos oy alje
inferiores 3 RS 16.000,00 {dezessais mi reais), reajus
8. ontratacio de services profissionais €specializa

3 emergéncia, quandg Caracterizada 2 urgéncia de atendimento de situacio Gue possa ¢
Prejuizos 3 entidade delegatria oy fomprometer Seguranca de Pessoas, obras, Servicos g
pamentos;

ehtes e/gy SqUiFam

Nacic de bens que envolvam valores esg;
tados nos mesimos termos do art, i0;

10. ndc aCudirem interessadns 3 selecio de fornecedores,

As modalidades 8erao estabelecidag de
tacao, a saber:

16.9.3.1 Condicoes parg g [mp/antagﬁo o CObrangy pelo uso de recursos hidricos

A Resolucio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRE) o 48, de 21.

2005, que estabelece Critérios gerajs Para a cobranca Pelo aso dog Tecursos hidricos, (i

i 3 a Estado de Sao Paulo,
. de 2-6-1988, sobre a preservacao dos depdsitos naturais de dguas subterraneas do Fs
n°6.134, de 2-6- 2 | -
. . " | ‘ . . a riado
. condicmnaﬂies N o Cebran?a o baqa h}drograﬁca: il Vocabulidrio bdsico de meio ambiente. Rio de Janeiro: Fundagao Estadual de Engenha
: MOREIRA, laraVerocai Dias. Vocabuidri
“Meio Ambiente, 1990, p. 19 e
esoluca © 1542001, art. 12, 1. _ . sponivel em
5 _ﬁ;zgllg;\i}ggéiggo Bésico de Recursas Maturais e Meio Ambiente (2004). D.Izg(:;;ezmg
Wi i i icfas/vocabulariopdf Acesso em:. -2018. R
953//“1"’\/2.‘&399-90‘,\'/.bfﬂ;?g}:fsfp;iﬁcffjgf%l%;m demejo ambiente. Rio de Janefro: Fundacao Estadual de ng
OREIRA, lara Verocai X
Meio Ambiente, 1990, p. 25,
i MOREIRA, lara Verocai Dias, Voca
% NG respectivo Plang de Recursos Hidricos, devidaments

‘ i i ilia 6, n° 38.
oot l 5 nal de i btri ). Glossdrio de termos hrd.rofdgico:. Brasilia,
i A s e Ene Jla Elétrica {DN & 5 a7, o
e DEPB tarento Nacional de Agua AEE). Gi &

» Captacoes @ langamentos considerados insignificantasa
de pouca expressio pelg fespectivo Comité de Bacia Hidrografica e SUa aprovacio pelo respectiy

Previstos no § o doart 12 gz Laine 9.433/97;

buldrio bdsico de meio ambiente, R o de Janeiro: Funda ao Estadual de enhariado
I 51 ioam 2 G st Eng
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OU e8pacos resultantes dy dissolugiio e carream

©om 2 Portaria ANA pe 148/2015, gue aprovou a “Lista de Term bedecer a critérios estabelecidos em
fa. » v - e s % obedec g sk

Recursos Hidricos » aquifero pode ser definida & uso dos recursos hidricos subterréneos deverd o
de rocha ou outres esiratos . / iveis payy sigecifica;
umn fluxo significativo de dguas subge i i ;
dguas sublerraneas (Direti

Em virtude das dif
totalmente implementa

ambito dos Hstados, m

enie de materiaig fochospg, 107

& a idera itéri S gue assegu-
3 firetio de uso de 4g S =N ao ser considerados cri o

sde direl

s

i izafiy itativo dos
das dguas, visando evitar o comprometimento qualitativo e quantitative
tegrada das sguas, Sanch C.Co0 :
5 ogrpos de agia superiiciais a eles interligados;
05 C !

- io Distrito Federal
bes de Recursos Hidricos no dmbito federal, estadual e do D’Sj r:»enm .
o Haco . = 5 Sy Arios ao qerencia -
o lﬂforniza;r & disponibilizar os dados e informacdes necessarios ao g
4
conter; org
ds dguas.

culdades no conhecimento | b
i obriga
5 : G : iblerrdneas, ada norma estabelece a g
oy ity g ol refere 4 gestdo das dguas subterrineas, E&ECH i .o
» i i Hormizaca
oo mas de gerenciamento Promoverimg a un_ﬁrr.mo : lg] AT
s i e0I0LICOs necess i
: s ¢ elaborarem os estudos hidrog ' : icaga
e istd aquiferos subjacentes a duas
6 i ‘ Sgica, no case de existirem aq
40 da bacia hidregeoldgica,
caoda -
ias hidrograficas, _ ot e
: 40 deteyming mités de Bac
2 rera estabelecida na citada resolucio determina que os _L,{)d & e o
= 'f«‘fgf? "-d{:s deverdo buscar “o intercdmbio e a sistematizacdo dos da, g
o PRELINT 5 5 £ i 109
- rfeita caracterizagdo da bacia hidrogeoldgica™ s ot
: i izac 8 3
s evidenciam a necessidade de uniformizacio de da :[3 ) coleta ;gsa
iyt j ado, =55
i 08 processos decisorios de forma equivalente, em cada Es e Tor ess
¢ ! g com ,
il ial para a seguranga das d4guas subterrineas, devenda_:; szr i) i sy
o puﬁ tratem dos sistemas de decisio acerca da gestdo ess-,as I3 ;I,E‘cem
mas g . N . SV HOE S
. (_:Z;' 40 E}e procedimentos administrativos padronizades, r;h,h-(} g epmfraqées
; & O . . . . %,
: Ogd direito de uso de recursos hidricos, fiscalizagde, definica
orgas do i $
a0 de penalidades.

16.10.1 Dominio das dguas subterrineas
Embora a reparti

¢40 constitucional
des ou pel

e85 1Tl i i ; g 5 fré?leﬂ.ﬁ, nes di,
; ﬁd@ a "ltividade admjﬂistratwa de Controie daS aguab SULE_)“ fe
T f

d 1 it i ) Fe ,)d =l f 1
tes da Fﬁ eraga(), ijal 13 ads rita a regl‘as equlvaluntes, (4] que Pk £ria Coilfer
I

eguranca A protegio dos aquiferos.
A cada Estado Peirtencem as o

Todav

ia, o dominie estadual dag 4
gréfico, pois ¢ sabjdo que alocalj

. is Unidades da
4 i it6ri ; L : iri bjacentes a duas ou mais

aguas contidas em gep territGrio. Hssa é o Tegra’hd 0 caso dos aquiferos transfronteirigos ou subj

guas subterrineas Sequer acompanha um Critérip

zacdo dos aquiferos pode ulir

, idricos (SINGRH) pro-
1¢a0, 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurs?s Hlfiﬂc?sp(d() Distritoch-
o 920 Dl ; o nos federal, estaduais ¢

apassar os limites poli 14 4 integracao dos diversos érgaos dos g("fr, S ——

e as fronteiras estaduais. Fsse fato BE€ra um risco, na medida em que cada Estado p que {ém competéncias no gerenciamento de aguas ¢

decidir, em principio, sobre ag outorgas do direito de uso de dguas, no que tange as 4o .

subferraneas.

A Resolucig do Consetho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH
2001, na busca de solucdes integradas para 4 gestao das
que, na aplicagio dog instrumentes dg Politica Naciona] de Recursos Hidrices, dew
ser consideradas, sem dissocia¢do, ag dguas superficiais, subterrineas e
porando-se medidas que a

SS¢gurem a promocic da gestdo integrada,
seguintes diretrizes:

os termos do art. 50§ 20, da Resolucio, nos aqui’fer'os %ransﬁ:onlte;;g?; f; fﬁfgﬁi
3 5 1 umentos da Politica Nacional de Recursos Hld?‘:); 'SZ;ZE:OS paises vizinhos,
) n° 15, d a8 disposigées constantes nos acordos celebrados entr
dguas subterraneas, determ;
2 Agquifero Guarani
meiedricas ing

ity ortincia i i face da ualidade das
As é.guas subterréneas, além de sua it portancm intriinseca, em q
de acordo COr

; 4 idade internacional
. ) ém atraindo a atencio da comuni
» ¢ dos riscos que as ameagam, vém ) s i enire 03 parale-
as':ex:trf outros 2 Sistema Aquifero Guarani (SAG), ((liue estd io;:ijzdeﬂcerca S e
i = B ¥ o 0 1 e-5e por s
VErdo conter, no minime, os dados e informacges necessaria 6°5e32°8 e 08 meridianos 47° W e &0 -W, € esgnd Sulp(155 000 km?), Santa Cata-
. 1o Brasil, distribuida nos Estados o Gr?ﬁ 143,000 km?), Minas Gerais (38.500
& enquadramento dos carnos de dgua subterranea em classes dar-se-4 segundo as caracteristi (44.060 km?), Paran4 (120.000 km?), Sao Paulo (143.
hidrogeolégicas dos aquiferos & os Seus respectivos ysos Preponderantes, a serem especificament ; ’
definidos;

0$ Planos de Recursos Hidricos de
gerenciamento integrado das dgua

Resalucdo CNRH ne 15407, art. 4o,
e
107. Resolucio CNRY n215/2001, art. 19, 0il,

Resolucdo CMRH ne 15/01, art. 42, pardgrafo tnico.
. Reselucao CNRH ne 15/01, art. 5°.
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paeacriacio de um modelc paraage

8t coordenada do mWesmo, que inclys
cos e institucicnals conjuntos, além de imttercambio de dados.

: 'préi@ os beneficios previstos sio o abastecimento sustentivel de dgua pota-
ente conhecida . ; S . e ] i,
eventuais ‘ontaminacies o consideramy Cido, ;Ec}uswe ulacdo, a dgua de alta qualidade para a indiisiria, o ab
pelog pat e 2 TR ©conside 00 Compartill. .
pelos paises 49 compge o Mercosul, hg py desafio 3 ep, ) [mento gg
desse TeCurso, s o &

astecimento sustentdyel
es possibilidades de conflie

{rentay, tom vigge

[ para turismno, indistria e Municipios e menor

o dasdguas do Sistema Aguifero Guarani nas Z0nas traﬂsf;‘omemgas,
Wmento dg mero de ygygy 05, com Bt : emédio prazo, os Pparticipantes na gestio do Sistermna Aquifero Guarani serdp
. ) & Lies, Oresultado do crec . L Y
T . AQ0 do cre
g- a:ﬁco e do aumesito dg Consume industria] o agricola, Fgge omeny
Virtude da cregeente g
Aquifero G i

s beneficidrios. Por meio de programas de capacit
uadro tende 4 -

§ dguag Superfic

acio e de educacio, sua ca-
‘a contribuir na gestao sustentdvel do Sistema aumentars consideravelmente,
2 Ve Mais atrari s fazendo com que ag ;esg'deqenhado de maneira que a experiéncia gerada seja integrada na base de
418 atrativas, A .
Talvez o Aquifero Graray; sej ' tos técnicos dos quatro paises.
0 Gitarg _ alos,
sendp utifizado Para usosg dw.ersofcimam; ot de dgua doce do g, o5 globais de uma melhoria na gestio do S
. mno a asteciments tblico, indpern: ;- ;
calefacio o recreagio. Em EETiitio p ch‘o, H?:Ciﬁcﬂ :
aumento de

stema Aquifero Guarani estio

$ & gestdo e 20 desenvolvimento sustentdvel integrado desse recur,

80 franstron-

a principal do Projeto é o estabelecimento d
e paraa gestio do Sistemg Aquifero Guarani,
rieficios. Outros beneficios devemn ser obtidos

105 o5 componentes do Projeto, e terao validade, i
8ses reg :

orno de am acordo entre g quatro pafses. Também estarag relacionados ao forta-

a participagao das entidades subnacionais, incluindo as entidades estatais e/oyg
15, as empresas de abastecimento de dgua, instituicées académicas ¢ de pesquisa
a'g()es ndo governamentais na execucio do Projeto. Sua Participacio assegurars
uiferc seja gerenciado de forma descentraliza

da e sustentavel, o que inclui espe-
ente as provincias da Argentina, as quaistémar

& um modelo conjunto entre os

objetivo este que permitivia wma
de um arcaboucg Juridi

¥
‘ 1 a¢equade a 5
em afve] nfernacipns) q gestip

16,7027 ProjftoAquifem Guargni

£m razag dog probiem

as e necessidades Sucmtamente apontadag
aquifero buscaram, apoic

_ Y J8nt0 a0 Glopg) p
ara o Meig Ambiente Mund;
e Deseﬂvolvimemo Sustents

esponsabilidade juridica da gestio
> pa ectrsos hidricos, e os oito Estados envolvidos no Brasi,

io fooi : vel do Sisterm. / :

apo 5 Vs s tma Aguifer

poio foi concretizado po intermédio dg Baneo Mundiaj, comg age i

s > - i el

908 recuirgog, o da Grgamza:;ao dos Estados Americ B

Miternaciopg] 12

U resultado final do Projeto consiste em possibil

ltar que os quatro paises disponham
; modelo de gestdo para o Sistema Aquifero Guarani (SAG), através de um Programa
anos (OEA), COMo aps e Estratégicas (PAE), incluindo aspectos técnicos, cientificos, nstitucionais, finan-
Considerando ;
o 9Ue 6 projetn M por ohietivn | :
Significativas, ey, | POT objetivo impyjsig,,

05 ¢ legais para suya Protecao e uso sustentavel,

O 'Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosu
001,

. ar mudanp
tttude da atyga) €aréncia de uma gestj :
atanto, no Sistema

Guaram’, 08 fur

> Social e ambiental, contyi-
vida das populacées. Foi pro-
9-2004. Esse instrumento jA € um avanco
pretecio do Aquifero Guarani, na medida em que inclui, em

a gestdo sustentdvel dos recursos Raturais, abrangendo, portanto, os
o Aquifero Guarani,

or do meio ambiente e de
lgado no Brasil pelo Decreto ne 5.208, de 17-

Propésitos de garantir a
a5 dreas temadticas,
rsos hidricos' d

08 Quais oy

2 inexisteyy,

:10.2.2 Acordo sobre g Aquifero Guaroni

Mais recentemente,

em 2-8-2010, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram
I acordo de gestdo conj

unta do Sistema Aquifero Guarani. Além de reafirmar a sobera-

“ Anexo do Decreto ne 5.208, de 17-9-2004,
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nia sobre seus recursos naturais, 't
aghes para a Preservacao € o apro
fromteiricos, 15 seguindeo
dos Aquiferos Transfron
do Mercosul,'"?

as partes reconheceram a necessidade
veitamento sustentdvel do SAG
precettos ja adotados pela AG/ONU »
teiricos'™® e apoiados no Acorde-Qua

m i i H Y m desa-
< recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com o5 mesmos e
05 recursos . !
icd Bt outorga;
] icdes estabelecidas na
58T Causar dy; %5 condic

Pera- a devida auto agad,
50411 a0 i ¥
A ‘a (!‘ SOb rpqgos pard extracao de agua subterranea ou opera-los ser toriz

€1 305 dos yolumes de daua zacdos ou declarar valores diferentes dos met idos
QO medggoe; 0! uay tes 5
df!? S(DJ?,{{‘ M W

. o om-
iirias estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos, ¢
jorimas @

: i toe drgaos ou entidades competentes;
5 T atiorm 118 da instrucbes e procedimentos fixados pelos érg
As partes adotaram também o Principio do uso equitative, ¥ g dever de'y ;

dos dangs causados,' o dever de informar'® e g dever de OO0

as partes decidiram criar, no ambito do Tratado da Bacia do

junta com a finalidade de coo
Acorde ocorre no trigésimo

i 3 ici as funcoes,
cultar a agao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fung
. Hies |
perar ¢ neggcmr,.m
Prata, uma Comjg
vdenar a implementacio do Acordo, A entrada ey

dia contade a partir da data em que tenha sido deposi
quario instramento de ratificago 122 123 124

 determina o art. 50 da Lei n° 9.433/97, a infragio de qga.’iquer d-}sp{)ﬁsi@éo
5 I . ;tar referente 4 execugdo de obras e servicos hidrdulicos, derw:a@a? ou
0 E'E'L'me 3;05 hidricos de dominio cu administracic da Uméo, on pelo nao aLEI‘l-
- F'e?'w{ta Oes feitas, sujeita o infrator, a critério da avtoridade competente, s
:hs;ig:al.dei, mdependentemente de sua ordem de enumeracio:

16,11 CRIME AMBIENTAL F INFRACOES ADMINISTRATIVAS

A Lein® 9.605/98 estabelece em seu art. 54, ¢

i a 3 i idades;
ua Cia por escrito, na qual seréo estabelecidos prazos para correcdo das irreguiaridades
Ureza i ! A
OO Criime,
ture ent niveis tais que

i i 3 a ,00;
gg'm?les ou didria, proporcional 2 gravidade da infracdc, de RS 100,0G a RS 101]0? O -
- ovisério, por prazo determinado, para execucao de servicos e obras necessarios ao efet
14 Fgo Pro ]
A Pena Fgo P

lecida é a reclusio, de um 2 quairo anos, a qualge

a pena de detencio, de seis meses a nom

Nos termos do § 20, se o crime, entre ouiras hip6teses,
torne necessdria a interrupedo do abastecimento publico de
Pena estabelecida é de veclusio, de um a £itico anos” Nos term
penas “quem deixar de adotar, quando assim o exigir
Precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave o

gl ento das cond QOESGEOUtO gaouparaoccu pl. ento de normas referentes ao uso, contro-
4 ] £
! = = P .
onservagao e p otecdo dos recursos hidrig CS;

e multa, admitida a forma culposa, ) s
% i ntinenti, no seu a
ano, e multa. argo definitivo, com revogacio da outorga, se for o caso, para repor incond

elef Aguas'®® ou
s recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas
o # 0
" - .
pdhar as pocos de extracao de dgua subterrdnea,

“causar poluicio higr
agun de uma comunid
08 do § 3° incorre nas me
a autoridade competente, medig
u irreversivel”. :

O Decreto n° 6.514/08 estabelece no art. 61 infracao administrativa que corres

ime de poluigio acima mencionado, impondo-se ac infrator multa de R$ 50000

0.000.000,00, e incorrendo nas Wesmas quem “causar poluicio hidrica que forn
cessdria a interrupgio do abastecimento piiblico de dgua de uma comumidade s

O art. 49 da Lei no 9.433/97 estabelece co

mo infracio das normas de wtili
recursos hidricos superficiais ou subterrineos:

derivar ou utilizar recurses hidricos para gualquer finalidade, sem 3 res ectiva outorga de dired
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. Acordo sobre o Aquifero Guarani, Preambulo earts. 1,2e3.
- Acordo sobre o Aquifero Guarani, Predmbulo e arts, 3,576

- Resolugdo Assembleia Geral das Nagées Unidas ne 63/124.

- Acordo sobre 0 Aquifero Guarani, Predmbulo e art, 3,

- Acordo sobre o Aquifero Guarani, art. 4,

- Acordo sobre o Aquifero Guarani, art. 7,

. Acordo sabre o Aguifero Guarani, arts, 8,9 e 10.

- Acordoe sabre o Aquifero Guarani, arts. 10, 11,12, 13 e 14,

- Acorda sebre o Aguifero Guarani, art. 21.

. O Paraguai ratificou o Acordo pela Ley 6037/2018. Disponivel em: hit,
aCuErdo—SObl‘e—e|—acuifero-guaranifyafcuenta-confbfratiﬁca(ionfdel-pa!a

- O Brasil editou o Decreto Legislativo no 52, de 2017, aprovando o texto d
- Decreto n° 6.514/08, art. 52,
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continenti n.o seu ar;tigo estado, as aguas publicas, hem como o seu leito e.margerz, ;Jt s il et
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;Z[izaggl:alﬁ;?ger;itjo :xpressameme excluida por lei. Paragrafo anico. Es_sa facuic?ade ;?:ﬁev: o uine o g2
éo .'art ‘:10 n® |, sempre que a ocupacac redundar em prejuizo da navegacéo que snrva?,mzo i éomo .
Art. 59 Séjulg;r conveniente recorrer ao juizo, 2 administracdo pode fazé-lo tanto no j
0558556170,
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