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Araucarias sobre o Canyon do Itaimbézinho no Parque Nacional dos Aparados da Serra em Cambara do Sul. Wikimedia
Commons

Veto

Em 18 julho de 2000, o Presidente da Republica em exercicio, Marco Maciel,
sancionou, com veto parcial, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27/1999. Com a
sancao, a Lei n®9.985/2000 foi publicada, instituindo o Sistema Nacional de
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Unidades de Conservagéo (SNUC). O veto parcial foi mantido pelo Congresso
Nacional.

Para o Presidente, o artigo 22, paragrafo 1°, do PLC', restringia ao Legislativo o
poder-dever de definir espacgos territoriais especialmente protegidos. Como essa
restricdo violaria a Constituicdo Federal, que teria conferido tal atribuicdo também
ao Executivo (art. 225, paragrafo 1°, inciso Ill), deveria ser vetada.

Ao se interpretar de forma logico-sistematica o artigo 22 do PLC, chega-se a
conclusdo de que o mencionado paragrafo 1° jamais teve a aptidao de retirar do
Executivo a competéncia para criar Unidades de Conservacao (UC). O que ele fazia
era, tdo somente, definir elementos objetivos que deveriam constar das leis que
criassem UCs. Isso nao significava, porém, que as leis seriam o unico instrumento
normativo valido para a criacéo de espacos territoriais especialmente protegidos.

Apesar disso, esse veto tem grande importancia para a consolidagdo do SNUC,
afinal, por meio dele, os Poderes Executivo e Legislativo reconheceram
expressamente — talvez pela primeira vez — o indubitavel fundamento constitucional
da criacdo de Unidades de Conservacao pelo Poder Executivo.

+JoTA PrRO: Entenda o cenario institucional com o JOTA Poder. Seguimos de perto tribunais
superiores, agéncias reguladoras, Congresso, Poder Executivo e legislativos estaduais e
municipais para reportar informacoes publicas de impacto. Experimente o servico que
tem ajudado empresas e atores do mercado financeiro!

Julgamento

Em junho de 2010, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou o Mandado de
Seguranga (MS) 26.064. Relatado pelo ministro Eros Grau, o remédio buscava a
nulidade do Decreto executivo que criou a Reserva Biologica das Araucarias — UC
Cuja area abrangia parte de um imovel de propriedade da Companhia Florestal
Guapiara. Para a impetrante, alem da Constituicao exigir lei para a criacdo de UCs, a
Administracao Publica ndo poderia impor restricoes aos seus direitos de
propriedade por meio de decreto.

O STF denegou a ordem. Para a Corte, a Constituicdo Federal, ao atribuir ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e de preserva-lo para
as geracoes atuais e futuras, possibilitou que a definicao dos espacos territoriais
especialmente protegidos fosse feita por lei ou por decreto. Em razao disso,
restricoes a direitos de propriedade derivadas desses decretos teriam lastro
constitucional, sendo, pois, validas.
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Nesse julgamento, que teve a participacdo dos ministros Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, reafirmou a competéncia do Poder Executivo para criar
Unidades de Conservacéao e estabeleceu limites hermenéuticos ao principio da
legalidade. Pela ratio decidendi da Corte, a propria Constituicéo, ao impor ao Poder
Publico e a coletividade o dever de conservar o meio ambiente, conferiu ao Executivo
o poder de impor restricdes a direitos de propriedade, e aos particulares, o dever de
adequar-se a essas restricdes; portanto, os decretos que criam Unidades de
Conservacgao deveriam ser considerados validos e poderiam restringir direitos de
propriedade.

Consolidacao

Dezoito anos depois da instituicdo do SNUC, uma realidade politico-administrativa
se imp6s: o dever do Poder Publico de definir espacos territoriais especialmente
protegidos para assegurar a efetividade do direito de todas as pessoas ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado € cumprido quase exclusivamente pelo Poder
Executivo.

De acordo com dados do ICMBIo, das 335 Unidades de Conservagao federais?,

apenas 3 foram criadas por lei®. Isso significa que mais de 99% das UCs federais

foram criadas por ato do Poder Executivo®. Somados, os poligonos dessas trés UCs
representam menos de 0,001% da area total abrangida por UCs federais. Ndo seria
exagerado dizer, pois, que a contribuicdo do Poder Legislativo para a criagéo de
espacos territoriais especialmente protegidos tende a zero.

Esses numeros indicam a especializacao funcional do Poder Executivo na criacao de
Unidades de Conservacao, 0 que, por sua vez, denota certa acomodacao
institucional. Na separacao dos Poderes da Unido, restou aos 6rgaos técnicos da
Administracao Publica a tarefa de definir espacos territoriais especialmente
protegidos aptos a dar efetividade a conservacao do meio ambiente.

Se no momento da instituicdo do SNUC, o Presidente da Republica valeu-se de um
veto constitucional para reafirmar a competéncia do Poder Executivo para criar
Unidades de Conservacao, eliminando quaisquer duvidas que podiam decorrer da
proposta que Ihe fora encaminhada pelo Poder Legislativo — 0 que teve o apoio do
proprio Congresso Nacional, ao manter o veto presidencial; se a cUpula do Poder
Judiciario ja foi provocada a se manifestar sobre compatibilidade do principio da
legalidade e dos decretos de criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos; hoje, uma inegavel realidade fatica, respaldada por esses atos juridicos,
se coloca: UCs sao criadas pelo Poder Executivo.
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Confirmacgao

No proximo dia 27, o plenario do STF deve iniciar o julgamento da ADI 3646. Essa
acao, ajuizada em 2005 pelo entdo governador de Santa Catarina, Luiz Henrique da
Silveira (falecido em 2015), tem um duplo objetivo: invalidar os Decretos que criaram
o Parque Nacional das Araucarias e o Parque Nacional da Serra do Itajai; e declarar
inconstitucional o artigo 22, caput e paragrafos 5° e 6° da Lei n® 9.985/2005. O
relator € o ministro Dias Toffoli.

Na ADI, argumenta-se que o0 Executivo nao teria atribuicao para criar ou ampliar
espacos territoriais especialmente protegidos, e nem alterar a categoria de Unidades
de Conservacao ja criadas, tornando-as mais restritivas. Isso porque apenas lei
poderia impor restricdes aos direitos dos particulares, e ndo decretos.

Para que essa ADI seja julgada procedente, o STF precisaria superar seu proprio
precedente, solidamente estabelecido no MS 26.064. Além disso, a Corte precisaria
alterar o arranjo institucional estabelecido entre os Poderes Legislativo e Executivo, e
consolidado ao longo das décadas, no qual a Administracdo Publica especializou-se
na fungao de criar UCs. Por fim, como consequéncia de sua decisao, o Tribunal
poderia colocar o Poder Publico em grave inadimpléncia com seus deveres
constitucionais, afinal, mais de 99% das Unidades de Conservacao federais
poderiam ser declaradas nulas, por terem sido criadas por instituicoes
incompetentes.

Uma decisdo como essa seria hermeneuticamente inconsistente, empiricamente
inconsequente e politicamente inadequada. Por ser absolutamente improvavel que o
Supremo profira uma decisao desse tipo, o proximo dia 27 deve marcar o capitulo
final da historia constitucional da criagdo de UCs.

TeArt. 22 - § 1° Na lei de criagdo devem constar 0s seus objetivos basicos, o
memorial descritivo do perimetro da area, o drgao responsavel por sua
administracao e, no caso das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e, quando for o caso das Florestas Nacionais, a
populacao tradicional destinataria.”

2 Excluidas a figura da Reserva Particulares do Patrimdnio Natural.

3 S50 elas: APA Serra da Meruoca, na caatinga cearense (Lein®11.891/08), MONA
do Arquipélago das Ilhas Cagarras, no bioma marinho do Rio de Janeiro (Lei n°®

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-historia-constitucional-da-criacao-de-unidades-de-conservacao-em-4-atos-27092018 4/5



28/09/2018 A histéria constitucional da criagdo de Unidades de Conservagao, em 4 atos - JOTA Info

12.229/10) e PARNA Marinho das Ilhas dos Currais, no bioma marinho paranaense
(Lein® 12.829/13.

“# Segundo dados do ICMBIo, atualizados em julho de 2018, disponiveis em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/geoprocessamento/DCO
L/dados_tabulares/DadosGerais_UC_junho_2018.pdf | acessado em 19.09.2018
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