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l . APRESENTACAO |

O Sistema Constitucional Financeiro integra-se por normas de competéncias, principios
e garantias que regem a atividade financeira do Estado, na unidade entre obtengdo de receitas,
orgamento, realizagdo de despesas de todas as competéncias materiais, financiamento do
federalismo, custos dos direitos e liberdades, gestdo do patriménio estatal, o crédito publico,
bem como o planejamento e a fiscalizagdo financeira e or¢gamentaria.

Todo estudo de Ciéncia do Direito reclama um método, €, no caso do Direito Financeiro,
tanto mais, para superar o sincretismo metodolégico com a “Ciéncia das Finangas”.

Por isso, 0 Programa sera desenvolvido a luz dos principios do Direito Constitucional e
da Teoria Geral do Estado, com método juridico amparado nos conceitos da Teoria Geral do
Direito, mediante um ensino dindmico, para pensar o Direito e a organizag¢do do Estado em
conformidade com os valores e regras constitucionais.

Resgata-se a conexdo entre a teoria constitucional e a funcionalidade da atividade
financeira para buscar solugdes dos mais variados temas da atualidade, como o direito
financeiro de crise, a solvibilidade das dividas publicas, a protegdo da sustentabilidade
financeira, pela garantia do direito financeiro das geragdes futuras, os riscos de descompromisso
com as leis orgamentdrias, a crise do estado fiscal ou mesmo os temas de recuperagdo de bases
tributdveis ou de gastos internacionais, inerentes ao direito financeiro internacional.

IL ORGANIZACAO E METODO DA DISCIPLINA

A disciplina sera conduzida com aulas expositivas e atividades complementares.

As atividades complementares corresponderdo as leituras e pesquisas doutrinérias e
jurisprudenciais que acompanham os contetidos.

Seminérios serdo aplicados como parte do processo de ensino-aprendizagem e forma de
avaliagdo. Estes servirdo para aprofundar a compreensdo do tema da aula expositiva, com a
participagdo conjunta de todos os alunos, mediante discussdo em grupos, sobre a resolugdo das
questdes (i) ou de problemas (ii) a serem debatidos conjuntamente.

Quanto ao procedimento, cada semindrio seguird a dindmica abaixo:

a) Nas aulas de seminario, cada Grupo tera 30 minutos para debater o problema
proposto sobre o tema da aula ou para discutir as questdes propostas.
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b) Ao final deste tempo, o Relator expora as conclusdes a que chegaram seus
participes sobre o problema ou os quesitos.

¢) Em seguida, o Relator do grupo revisor podera apresentar eventuais divergéncias
de opinides a respeito. Todos devem participar ativamente.

d) Nas respostas, deve-se evidenciar o uso dos métodos de interpretagdo,
argumentacdo e logica juridica na resolu¢do dos casos especificos ou
questiondrios.

Os integrantes dos grupos deverdo estudar e discutir os contetdos entre si, previamente.
Para tanto, sugere-se estudos da bibliografia de referéncia aliada as pesquisas livres, individuais
ou coletivas, na biblioteca ou com uso da internet, da forma ampla.

O importante desse método ndo € o “acerto”, mas a busca do conhecimento na
formulagdo das respostas ou dos problemas a serem debatidos.

III. AVALIACAO

A avaliagdo da disciplina levara em conta o desempenho de participag@o nas aulas, bem
como o resultado da monografia apresentada.

Para a elaboragdo da monografia, o projeto devera ser entregue na oportunidade da 6*
Aula, cujo tema seré escolhido dentre os que constam do programa.

Quanto ao tratamento do assunto, sugere-se evitar abordagens superficiais dos
conceitos, devendo o Autor procurar, sempre que possivel, aplicar categorias da teoria geral (do
direito, dos valores, dos campos especificos: direito constitucional, direitos humanos, direito
financeiro etc) na resolugdo dos problemas postos em discussdo. Quanto maior a especificidade
do tema, mais o trabalho ganha em qualidade.

Com relagdo a forma, sugere-se atento uso da boa técnica de preparagdo de originais,
nos termos das regras da ABNT (especialmente as de n® NBR 6023/2002, 6024/2003, NBR
10520/2002, NBR 6027/2003, NBR 6028/2003, NBR 6034/89, NBR 14724/2002), com capa,
indice ou sumdrio, introdug¢do, subdivisdo em capitulos, itens e subitens, conclusdo e
bibliografia, com o minimo de 25 péginas, em espago 1,0 ou 1,5, letra 12, tipo “Time News
Roman”, margens com 3,0 e laterais com 2,5 cm.

A data de entrega fica estipulada para 15 dias apds o término do Curso. O tempo, neste
caso, funcionara como instrumento de avaliagdo, como garantia de tratamento equivalente entre
os pos-graduandos, por isso ndo serdo admitidos trabalhos monograficos fora do prazo. Em
nenhuma hipétese serdo recebidos ou avaliados os textos apresentados apds o fechamento do
sistema JANUS.
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IV.- PROGRAMA

¢ Sistema de Direito Financeiro no Século XXI. — Data: 11/03/2019

Direito e Ciéncia do Direito. Origem e evolugdo. Diferengas de método da “Ciéncia das
Finangas”. Metodologia e objeto do Direito Financeiro. O Conceito de atividade financeira do
Estado. O financiamento do Estado no contexto global e o gasto publico internacional.
Constitui¢do Financeira e a politica internacional. As novas mudangas do cendrio internacional:
o fendmeno da economia disrruptiva e suas tecnologias. Desafios a politica fiscal.

2. Direito Financeiro na Constitui¢do e seus Principios. — Data: 18/03/2019

A constitucionaliza¢do do Direito Financeiro - do estado patrimonial ao estado fiscal. O
Direito Financeiro do Estado Democratico de Direito. Competéncias e principios do Direito
Financeiro na Constitui¢do. Constitui¢do financeira e Constitui¢do econdmica.

3 Direito Constitucional Financeiro dos Direitos Fundamentais e Sociais.
Planejamento, desenvolvimento e politicas publicas. Teoria das escolhas publicas. O

Estado Democriético de Direito e as politicas de inclusdo. Financiamento de direitos sociais e

dignidade da pessoa humana. Vinculag@o de receitas e gastos obrigatérios na Constitui¢do de

1988. Decisdo judicial e politicas publicas. Ativismo judicial. Teoria e critica da teoria da

reserva do possivel. A judicializagdo da satide e suas repercussdes or¢gamentarias. Propostas.

Data:25/03/2019

Grupo I — apresentagdo

Grupo II — revisédo

4. Pacto federativo e revisdo do federalismo Fiscal brasileiro.
Data: 01/04/2019

Grupo II — apresentagdo

Grupo III - revisdo

Exame critico da volugdo do federalismo fiscal brasileiro. Direito comparado sobre as
técnicas do federalismo. Discriminagdo constitucional de competéncias financeiras. O que
caracteriza o federalismo cooperativo. Competéncias tributarias. Autonomia financeira das
unidades do federalismo. A diferenciagio entre regides e a redugéo das desigualdades regionais.
Propostas de solugdes.
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As Receitas Publicas na Constituicido financeira.
Data: 08/04/2019
Grupo III — apresentagéo
Grupo [ - revisdo

Receitas publicas. Receitas ndo tributdrias. Receita tributaria: impostos, taxas e
contribuigdes. O conceito de sistema tributdrio. Receitas patrimoniais e pregos publicos. Os
Royalties e compensagdes financeiras. As receitas vinculadas a o6rgdo, fundo ou despesa.
Fiscalidade e parafiscalidade. A protegdo dos sistemas de receitas: BEPS e outros. As reformas
das receitas no federalismo fiscal. Propostas de mudangas.

6. Teoria das Fontes e Interpretacio das Normas de Direito Financeiro. O Direito
Financeiro Internacional.

Data: 22/04/2019

Grupo | — apresentagéo

Grupo II - revisdo

Importancia da teoria das fontes do direito financeiro. A Constitui¢do financeira.
Normas gerais de Direito Financeiro. Modalidades, fungdes e limites. O papel das leis
complementares em matéria financeira. A lei de responsabilidade fiscal. Outras fontes. A
interpretagdo e aplicagdo das normas de Direito Financeiro. Os tratados e convengdes
internacionais de direito financeiro. Financiamento das instituigdes internacionais. Ajudas e
cooperagdes internacionais. Obrigag¢des financeiras previstas por tratados. Propostas.

Crise do Estado Fiscal e Or¢camento Piblico.
Data: 29/04/2019

Grupo II — apresentagdo
Grupo III - revisdo

Conceito, natureza juridica e fun¢des. Regime constitucional do orgamento publico —
previsdo de receitas e identificagdo das despesas. Principios orgamentarios. O planejamento
publico nas leis orgamentarias. Limites para desvinculag@o de gastos. Tipologia dos orgamentos
na teoria e na experiéncia comparada: orgamento-programa, “base zero” e outros. A crise do
Estado Fiscal. A eficdcia das normas constitucionais em tempos de crise. O novo papel do
orgamento no contexto do Estado Democratico de Direito. Propostas de mudangas.



FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE DIREITO ECONOMICO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO )

DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO

Critica as Leis Or¢amentarias
Data: 06/05/2019
Grupo III — apresentagédo
Grupo I - revisdo

O Plano Plurianual (PPA). A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A Lei de
Or¢amento Anual (LOA). Formagdo do orgamento. Procedimentos e prazos. Orgamento
participativo. Discussdo legislativa e aprovagdo. Efeitos e aplicagdo das leis orgamentarias. O
principio de flexibilidade or¢gamentaria. Criticas. Propostas de mudangas.

9. As Limita¢des aos Gastos Piblicos no Direito Financeiro de Exce¢ido
Data: 13/05/2019

Grupo I — apresentagdo

Grupo II - revisdo

Conceito, principios e classificagdes das despesas publicas. A descentraliza¢do
administrativa e financeira. O ordenador de despesas e procedimentos para realizagdo das
despesas. As despesas decorrentes de contratos. Procedimentos para realizagdo das despesas
publicas: exame das suas fases. O papel das licitagdes e contratos. Despesas com pessoal e seus
limites. Precatérios e a jurisprudéncia do STF. Eficiéncia e qualidade do gasto publico.

10. Fundos Publicos, Rentincias de Receitas e Outros Gastos Financeiros.
Data: 20/05/2019

Grupo II — apresentagio
Grupo III - revisdo

Transferéncias de recursos: Fundos Publicos Financeiros. Tipos de Fundos. Fundo de
Participagio dos Estados - FPE e Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM. Outros fundos
constitucionais. Fundos especiais. Intervengdo do Estado na ordem econdmica por meios

financeiros. Extrafiscalidade. Limites aos gastos fiscais (tax expenditures). Politicas de
subsidios, beneficios fiscais, isengdes, subvengdes e outros. Propostas de mudangas.



FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE DIREITO ECONOMICO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO )

DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO

11 A Solvibilidade da Divida Publica no Federalismo Fiscal.
Data: 27/05/2019

Grupo III — apresentagdo

Grupo [ - revisdo

Conceito de endividamento publico. Operagdes de crédito: natureza juridica, conceitos
e classificagdes. Empréstimos e titulos da divida. Divida interna e divida externa. Divida
publica e federalismo. Endividamento e autonomia financeira dos entes federados: autonomia,
garantias, contragarantias e vinculagdes de receitas. Os limites do endividamento. Controles da
divida publica na lei de responsabilidade fiscal. Criticas e propostas de solugdes.

12 Efic4cia Constitucional dos Principios da Fiscaliza¢dio Financeira e Orcamentaria
e as Propostas de Reformas dos Tribunais de Contas e Criacdo de um Codigo de Processo
Comum.

Data: 03/06/2019
Grupo I — apresentagdo
Grupo II - revisdo

Tipos de controle. Controle interno. Controle externo. Legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade e moralidade no gasto publico. O principio da transparéncia fiscal.
Os Tribunais de Contas. Controle social do orgamento. Responsabilidade de agentes publicos.

Prestagdes de contas. Principio republicano e o dever constitucional de prevengéo e combate a
corrupg¢ao.

13 Debate critico sobre as finan¢as piblicas do Estado brasileiro. Consolida¢do de
propostas e sugestdes. — Data: 10/06/2019
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