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Capitulo 1V

A Légica do “Quem Tem Oficio,
Tem Beneficio”

1. Estado Novo em primeiro movimento

Em julho de 1934, o Brasil ganhava uma nova Constituicio, uma
nova lei de sindicalizagdo e um novo ministro do Trabalho, Inddstria e
Comércio. A Constituicdo, através de seu art. 120, consagrava a plurali-
dade e a autonomia sindicais. No entanto, o Decreto-lei n® 24.694, edita-
do alguns dias antes da vota¢io final do texto constitucional, através de
suas exigéncias tornava intencionalmente a pluralidade muito dificil e a
autonomia muito relativa (Moraes Filho, 1952, pp. 226-36). Agamenon
MagalhZes, o ministro do Trabalho, considerava a organizacio sindical
sancionada pela Constituicdo um equivoco e a nova lei de sindicaliza-
¢20 um instrumento pouco adequado a0 momento politico. Nio estava
sozinho em suas restrigdes as normas constitucionais. O préprio presi-
dente eleito pela Assembleia Constituinte, Gettlio Vargas, nio escon-
deu seu desagrado mesmo em seu discurso de posse.

O estabelecimento da pluralidade e da autonomia sindicais era uma
vitdria dos fortes interesses da Igreja, aliada sem divida ao patronato. Por
outro lado, constituia um golpe tanto para as correntes que resistiam dentro
do movimento operirio e que desejavam a unidade sindical, quanto para a
orientagio oficial do Ministério do Trabalho, partidiria também da unida-
de, mas sob tutela estatal. A situacio politica do pais havia mudado muito
desde 1931, e uma dessas alteractes fora a perda de forga politica do grupo
tenentista, inicialmente muito influente no govemno e também na politica
trabathista. O episédio da eleiciio e de boa parte dos representantes classis-
tas dos empregados na Constituinte nio deixou dividas quanto o interes-
se dos tenentes nesta drea politica. Em 1934, como a Constitui¢do votada
demonstrava, o equilibrio de forgas j era outro.

A escolha de Agamenon Magalhles para a pasta do Trabalho foi
neste contexto fundamental. Politico de Pernambuco, conhecia de longa
data as questdes trabalhistas e transitava nos tltimos anos na mais alta
clpula dos setores governamentais (Pandolfi, 1984, Cap. 1). Segundo al-
guns de seus mais intimos colaboradores, veio para o ministério fazer po-
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Parzlelamente a esta situagiio, aumentava a repressio vinda do Mi- i
nistério do Trabalho em articulagio com a Policia Especial de Filinto Miiller. ,
A ANL, colocando nas ruas a presenca politica da esquerda e mobilizando |
efetivamente a populagio — mesmo que nio predominantemente de tra-

hathadores — agugava a questio da ameaca comunista. Os concorridos

comicios € os choques viokentos com os militantes da Ao Integralista Bra- |
“gileira (AIB}, também vicosa neste momento, indicavam o grau de radicali- "
zacio e mobilizacio politicas a que se chegara.

A Lei de Seguranga Nacional e o fracasso da ANL (fechada em ju-

lho de 1935), seguidos do episédio da liquidacio do levante conhecido

++como Intentona Comunista (novembro de 1935), tornaram 4 repressio

implacdvel e a manutengio de qualquer tipo de resisténcia impossivel.

- A despeito da inexisténcia de um levantamento mais rigoroso, hi dados

e noticias que indicam que entre 1935 e 1937 um grande nimero de sin-

dicatos foi submetido 2 intervencio, ocorrendo o afastamento e a liqui- ;
dagio de suas liderangas independentes (Almeida, 1978, pp. 258-9). £ i
preciso assinalar que neste perfodo o pais viveu sob estado de sitio/es-
tado de guerra, tendo sido criado um Tribunal de Seguranca Nacional.f

Em resumo, inaugurou-se a partir de 1935 um novo quadro na vida
politica brasileira e, em especial, na dindmica das relacdes Estado/classe
trabalhadora. Se em 1920 a questio social foi definida come uma questio
policial - ¢'os anarquistas foram apontados como o *inimigo objetivo”
—em 1935 ela irfa ser definida como uma questio de seguranga nacional,
e o mesmo tpo de discurso acusatério iria se voltar contra uma nova ca-
tegoria: 0s comunistas. F evidente que o desempenho de Agamenon Ma-
galhiies no Ministério do Trabalho vinculava-se a um projeto politico que
visava 20 mesmo tempo criar e solucionar o problema da seguranca na-
cional. O encaminhamento o golpe de 1937 foi cuidadoso e demandou
tempo e habilidade para a eliminacgio ou neutralizagio de indecisos e
adversirios. Nesta estratégia, o redimensionamento da ameaga comunis-
te teve um papel essencial, € a seu reboque foi arrastada qualquer velei-
dade de movimento sindical independente ou mesmo refvindicatério. O
exemplo mais bem acabado é o Plano Coben, apresentado pelas Forgas
Armadas como um plano de sublevagio comunista iminente que ameaga-
va a ordem politica nacional. Apesar de virios parlamentares terem exigi-
do provas que confirmassem tal conspiraciio, seus guestionamentos .
permaneceram sem resposta, esmagados pelo argumento que alegava es- '
tarem as For¢as Armadas fora de qualquer suspeicio (Aradjo, 1984, p. 2).
A escolha de Agamenon Magalhiies para a pasta do Trabatho teve
portanto um amplo sentido. A partir de entiio nfio mais haveria competi¢io
entre propostas concorrentes, nem lutas nos sindicatos ou nas ruas. A re-
pressio ag comunismo toratia invidvel qualquer tipo de agio indepen-

litica, comegando por delegar a outros todo tipo de encargo administra-
tivo.! Esta disposicio comegou a se tornar patente por ocasido das
eleicdes de outubro de 1934 para a Camara Federal e para as Assembleias’
Constituintes Estacuais, que deram ao novo ministro a possibilidade de
“fazer” a bancada dos representantes classistas, em especial aquela dos;
empregados. Agamenon, ainda segundo seus auxiliares, foi muito obje-:
tivo. Convocou Waldir Niemeyer para se encarregar dos assuntos sindi-
cais e trabalhistas de sua pasta e com ele criou todos os “sindicatos de
carimbo” que se tornaram necessirios. Tais sindicatos ndo tinham exis-
téncia real, mas possuiam delegados-eleitores e escolhiam deputados
ciassistas. Era exatamente este o objetivo de Agamenon.

Por outro lado, conforme os Anais da Cimara dos Deputados de
1934 registram ¢ a experiéncia de Hilcar Leite ilustra, Agamenon foi .
um ministro que veio para “apertar oS parafusos”? Mesmo antes de -
abril de 1935, quando foi aprovada a Lei de Seguranga Nacional, houve
muita intervencio nos sindicatos que reivindicavam ou organizavam
greves. Intervenciio, na época, significava em grande parte invasdo po-
licial e destrui¢iio virtual das sedes dos sindicatos, com abundantes
espancamentos e prisdes. Legalmente isto ndc poderia acontecer, e 0s -
representantes classistas que escapavam a0 controle do ministério de- . -
nunciavam na Cimara as arbitrariedades policiais.®

O periodo era portanto de radicalizaclio ideoldgica e de crescente
mobilizacio de massas. O PC comegava a articular de forma mais intensa
uma linha de frente popuiar, promovendo campanhas contra a guerra e
buscando a unificacio daquela parte do movimento sindical que ainda se
encontrava sob otientacio de liderangas de esquerda. Neste clima foi or-
ganizado ¢ Congresso pela Paz no Teatro Joao Caetano, que terminou em
desordens e tiroteio devido 2 intervencio policial, Tentou-se também for-
mar, com ¢ apoic de conunistas e trotsquistas, uma Confederagio Sin-
dical Brasileira, que conseguiu reunir alguns sindicatos, mas foi predo-
minantemente um movimento de agitacio politica € nfo uma organizacio
federativa de sindicatos. A Confederacio empenhou-se em discutir
questdes politicas como a guerra, o fascismo e a falta de liberdade do
pafs. Sua atuacio teve um sentido que pode ser aproximado da pro-
posta da Alianga Nacional Libertadora (ANL), criada em mar¢o de 1935.

Neste ano, o perfil do movimento sindical & mais nitido. De um
lado, existia um sindicalismo atrelado ao Ministério do Trabatho, com-
posto por entidades em parte reais e em parte ficticias, e, de outro, havia
sindicatos que, mesmo tendo o reconhecimento oficial, permaneciam
sob o controle de liderancas de esquerda. Evidentemente, havia asso-
ciagdes indefinidas e outras onde o confronto era aberto, mas elas esta-
vam fadadas a ser absorvidas por um ou outro gritpo. ‘
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dente surgida do intetior da classe trabalhadora. Um longo siléncio teve’

inicio em 1935, reforcando-se em 1937 e perdurando praticamente até 1942
Foi este espaco de tempo que permitiu a emissio de uma outra pro

posta de identidade e organizacfio para a classe trabathadora. A proposta

da Igreja, estruturada nos Circulos Operérios Catdlicos, contou com o res.

paldo de Waldemar Faicio, sucessor de Agamenon a partir de 1937, mas’

niio conseguiu sensibilizar os trabalhadores. Profundamente assistencialis

1a, 2 proposta citculista vinculou-se a um clitna politico de intense combate::
ao comunismo e de grande simpatia por um Estado autoritirio. Com estas:
caracteristicas marcantes, tornou-se incoémoda quando os ventos da pohtma' _

internacional e nacional comegcaram a soprar €m outra dtrean

Foi justamente no bojo desta nova situagio politica, que anunciava.

a necessidade de reorientagiio nos rumos do Estado Novo, que o projeto

“trabalhista” passou a ser efetivamente difundido e implementado. Este ™

projeto ndo foi, portanto, uma decorrénciz imediata do momento repres-
sivo de combate ao comunismo. Por outro lado, também nio foi uma in-
vengio simultinez 4 orlentagfio politica de sancionar e fiscalizar o cum-
primento de leis que regulamentavam o mercado de trabalho. O projeto
“trabalhista” foi cronologicamente posterior a estes dois acontecimentos
politicos, mas manteve com eles lacos de inteligibilidade muito fortes,

O que se deseja neste capitulo €, antes de examinar a construgio
do projeto “trabalhista”, compreender a 16gica que dominou sua elabo-
ragdo e o contexto politico em que ela teve lugar. £ o que se fard nos
dois itens subsequentes.

2. “if friends make gifts, gifts make friends”

De forma geral, a bibliografia que trata do tema das relagdes Es-
tado/classe trabalhadora no Brasil consagra uma interpretacio para o pac-
to que vinculou estes dols atores a partir do Estado Novo. Esta inter-
pretagio funda-se na ideia central de que o Estado do pds-30 desencadeou
uma polftica social de produgiio e implementagio de leis que regulavam o
mercado de trabalho e, com este novo recurso de poder, conseguiu a ade-
sdo das massas trabathadoras. O pacto social assim montado traduzia-se
em um acordo que trocava os beneficios da legislagio social por obedién-
cia politica, uma vez que sd os trabalhadores legalmente sindicalizados
podiam ter acesso aos direltos do trabalho, sindnimo da condigiio de cida-
dania em um regime politico autoritdric como o brasileiro.

Tal raciocinio tem nele embutidos dois pontos significativos. O Es-
tado do pds-30, por meio de sua politica social do trabalho, € caracrerizado
come um produtor de beneficios materiais, de bens de valor nitidamente
utilitdrios. Por outro lado, a classe trabalhadora, ao trocar legislagio social
por obediéncia politica, estaria realizando um cdleulo de custos e benefi-
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cios cuja logica € predominantemente material e individual. O trabalhador
almejava estes novos direitos e por isso concordou em aderir politicamente
4o regime, isto &, a seu modelo de sindicalismo corporativista tutelado e a

“‘todos os seus desdobramentos. Sendo cooptada pelo Estado, a classe tra-
“ balhadora perdeu sua autonomia, o que resultou numa condicio de sub-
“miss#o politica, de ausdncia de impuilsio propria. Sem afastar in fofum a
presenga desta [dgica material na construcio do pacto social entre Estado e
“classe trabalhadora no p6s-30, é necessdrio relativizar a forca explicativa
“ desta Interpretacfio. Para tanto, € (til comecar fazendo algumas observa-
 ¢hes sobre o processo histdrico que viemos acompanhando.

Durante toda a Pritneira Repiiblica € inquestiondvel que 2 classe

“ trabalhadora lutou arduamente pela conquista da regulamentacio do

mercado de trabalho no Brasil. Todos os projetos politicos — mesmo o
anarquista — que postularam a maior presenga e participacio dos tra-
balhadores no cendrio social e politico do pais passaram pela formulagio
de demandas que significavam a intervengio do Estado sobre o mercado
de trabalho. As resisténcias a tal inovagio vieram de mihiplas frentes, em
especial do patronato, que se recusava a assumir custos considerados
abusivos e denunciava a intervencio de Estado em assuntos que ndo lhe
diziam respeito. O proprio Congresso niio foi um agente institucional in-
clinado a esta nova legislagio, a despeito de votar algumas leis nos anos
20. Foi s6 no pds-30, quando o poder decisdric deslocou-se do Legisla-
tivo para o Executivo e o patronato foi fortemente pressionado pelas no-
vas autoridades do Ministério do Trabalho e também por novas liderangas
empresariais, que um surto de regulamentacio teve efetividade.

E importante observar o momento deste esforgo legislativo. Ele se
deu concentradamente durante o ministério Salgado Fitho, continuando
com menor intensidade durante o ministéric Agamenon Magalhdes. Qu
seja, ele ocorreu no periodo que vai de 1932 a 1937, antes do Estado
Novo e coincidindo, em larga medida, com um perfodo em que parte da
classe trabalhadora reagia 2 proposta sindicalista governamental consubs-
tanciada na lei de 1931, Recuperando este espaco de tempo anterior-
mente analisado, o que fica claro é que o Estado, desde 1933/34, com a
carteira de trabalho e as exigéneias para a participacdo na representagio
classista da Assembleia Nacional Constituinte, atrelou incondicionalmen-
te o gozo dos beneficios sociais & condigio de trabalhador sindicaliza-
do. 86 “guem tem ¢ficio” — quem & trabalhador com ¢arteira assinada e
membro de um sindicato legal — “tem beneficio”

A reagio das liderancas independentes na época, uma vez reco-
nhecendo a impossibilidade de desprezar os beneficios sociais € manter
associacbes estivels, foi entrar nos sindicatos legais para tomdi-los. Des-
ta forma, por exemplo, era fundamental lutar nas juntas de Conciliagio
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¢ia do Estado (8ahlins, 1965, p. 141). Evidentemente, trabalhar com esta '
ideia para pensar as relagdes entre Estado e classe trabalhadora no Bra-
sil tem muito de metafGrico, mas o que aqui se propde & que 2 natureza b
do pacto social acordado entre estes dois atores segue de perto o tipo :
de l6gica que preside a conexdo a que nos referimos. O primeiro aspec-
.'to que se quer assinalar é que as rela¢des de troca econdmica podem e ;
-‘devem ser pensadas como mecanismos que se vinculam simbolicamen- i
“te a um certo modelo de relagdes sociais e, no caso, também politicas.
O dado j4 conhecido e ressaltado € o da existéncia de relagdes
“materiais utilitrias entre Bstado e classe trabalhadora, sob a forma da
- produgdo e do gozo dos beneficios sociais. A questio € entender o tipo
- de relagio social que se constrdl em conexdo com esta refagio de troca
econdmica. Dito de outra forma, a légica simbdlica que preside ¢ da
sentide a tais fluxos materiais e que estd presente na ideologia do traba-
lhismo brasileiro.

A primeira grande indicacio é a da “ideologia da outorga”. Isto €,
os beneficios sociais teriam sido apresentados 2 classe trabalhadora no
pds-40 como um presente outorgado pelo Estado. A classe trabalhado-
ra, mesmo anies de demandar, teria sido atendida por uma autoridade
benevolente, cuja imagem mais recorrente é a da autoridade paternal.
Em familia, especialmente entre pais e filhos, o puro negdcio econdmi-
co - segundoo modelo de mercado — ndo deve ter vigéncia, sob pena
de prejudicar as relagdes sociais — afetivas e pessocais — em lugar de
auxilid-las. Contudo, em familia, os fluxos materiais nio devem nem
podem deixar de existir. $¢ que sua l6gica é outra, materialmente obs-
curecida pelo lado social dominante, o que pode ser traduzido no fato
de os bens serem apresentados como generosamente doados.

Seguindo de perto Sahlins (1965), pode-se dizer que o termo que
designa as relagbes econdmicas que vigoram entre parentes é a recipro-
cidade. Reciprocidade formalmente definida como “generalizada”, na me-
dida em que os bens sio concedidos “voluntariamente”, sem que preci-
sem ser “humildemente solicitados”, e supondo “retornos” aliviados da
preméncia do tempo e da quantidade ou qualidade da retribuigio. A con-
traobrigacio fica minimizada em sua dimensio estritamente econdmica,
f4 que o fluxo material pode permanecer por longo tempo, e até inde-
finidamente, em favor de uma 56 das partes. A doagiio nio cessa por au-
séncia de retorno material e, justamente por isso, ela reforca o lado social
da reciprocidade. Quem recebe o que nio solicitou e nio pode retribuir
materialmente fica continuamente obrigado em face de quem di.

O desequilibrio econdmico é assim a chave da generosidade, da
reciprocidade generalizada. E a generosidade é, para Sahlins, 2 provivel
base econdmica das relagdes hierdrquicas e politicas numa sociedade pri-
mitiva. Fundada num ato positive de moralidade, a generosidade asse-

e Julgamento e na Constituinte pela extensao e pelo cumprimento dos
novos direitos do trabalho. Mas era também fundamental continugr
resistindo A proposta corporativa tanto na Constituinte, quanto nos sin-
dicatos e nas ruas, Qu seja, se 0s beneficios produzides pelo Estado sob
a forma de leis estavam tendo aplicagio e estavam sendo reconhecidos
pela classe trabalhadora, ela ndio deixava de resistir politicamente.
' T inegivel que a légica material olsoniana (Olson, 1970) de cil-
culo de custos e beneficios estava ai em vigéncia. Os beneficios da le-
~  gislacio social eram efetivamente transformados em “incentives seleti-
vos”, uma vez que a condi¢io de sindicalizado era essencial para seu
usufruto. Entretanto, neste momento, esta 16gica nio foi um recurso de
poder suficiente para afastar as reagdes. O uso da repressio 2o movi- |
mento sindical foi entio uma arma fundamental, como bem previu e, a. :
partir de 1935, pds em pritica o ministro Agamenon Magathies. :
Esta l6gica material, essencial para a construcio de um pacto so- -
cial, na realidade 56 comegou 2 produzir os significativos resultados a ela -
imputados no pds-40. A partir dai ela combinou-se com a l6gica simbdlica.
do discurso trabalhista, que, ressignificando a “palavra operiria” cons- -
truida ao longo da Primeira Republica, apresentava os beneficios sociais
ndo como uma conguista ou uma reparacio, mas como um ato de ge- -
nerosidade que envolvia reciprocidade. Nesta perspectiva, o Estado ndo
era visto apenas como produtor de bens materiais, mas como produtor de -
um discurse que tomava elementos-chave da autoimagem dos trabalha-
dores e articulava demandas, valores e tradighes desta classe, redimen-
sionando-os em outro contexto. A classe trabalhadora, por conseguinte,
56 “obedecia” se por obediéncia politica ficar entendido o reconheci-
mento de interesses e a necessidade de retribuicio. Nio havia, neste sen-
tido, mera submissio e perda de identidade. Havia pacto, isto &, uma tro-
ca orientada por uma ldgica que combinava os ganhos materiais com os
ganhos simbdlicos da reciprocidade, sendo que era esta segunda dimen-
sdo que funcionava como instrumento integrador de todo o pacto. '
Sendo esta a proposta deste estudo para interpretar o pacto entre
Estado e classe trabalhadora no Brasil, cabe explicitar melhor o que s¢
entende por esta l6gica simbdlica de reciprocidade. Para tanto, dois tex-
tos antropoldgicos, utilizados liviemente, sdo bdsicos: o classico traba-
lho de Marcel Mauss, Ensaio sobre a ddidiva (1974), e o nio menos clis-
sico artigo de Marshall Sahlins que retoma as reflexdes de Mauss, “On -
the sociology of primitive exchange” (1965). -
O ponto fundamental a ser observado € que ambos 0s textos se
constroem em torno da reflexfio sobre 0s tipos de conexdes que existem.
entre os fluxos materiais da troca econdmica ¢ o modelo de relagdes so-
ciais vigente em uma sociedade primitiva, ou seja, uma sociedade onde:
as relacdes sociais € econdmicas ndo foram transformadas pela existén-
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gura todo um fluxo de bens materiais de cima para baixo, conotando'ng
apenas uma relaciio de sfatus, mas produzindo uma obrigagﬁo de leal:
dade na comunidade. As conex0es entre troca econdmica e hierarq ia
fazem com que a reciprocidade possa ser entendida como um mecan;
mo gerador de relagdes sociais cristalizadas. As regras de reciprocidade
tecidas em urea sociedade podem ser a origem de grupos, de partidos;
enfim, podem ter a qualidade de produzir fronteiras de xeconhecxmemo
social e politico.® Estas regras de reciprocidade sustentam, 2 um 6 tempo,
um cilculo material utilitdrio e um esquerma de representagdes que ga:
rantem as relagdes sociais que em torno delas se constroem. A questio;
como lembrou Sahlins em outro texto (1979), ndo € de prioridade, mas de
qualidade, isto &, do significado destas relagdes sociais.

A légica da reciprocidade generalizada, da dadiva de Marcel Mauss
pode ser pensada como um mecanismo criador de hierarquias sociais, od
seja, criador de novas liderangas porque criador de seus seguidores e da lé-
aldade que une estes dois termos. O processo de ascensio politica e social
de uma lideranga e da identidade social do grupo de seus seguidores &,
desta forma, marcado por uma “calculada generosidade”. A sociedade on
de tal processo tem vigéncia é caracterizada pele desequilibrio econdmico
e necessita de fluxos materiais unidirecionais. Nesta sociedade, fundada em
regras extensas de reciprocidade, quanto maior for o gap de riqueza, maio
deveri ser a assisténcia do rico para com ¢ pobre, do chefe para com seus
seguidores. E por esta mecinica que um certo grau de sociabilidade é man-
tido e a lealdade dos de baixo assegurada. E desta forma, portanto, que se.’
produz a paz social e é vencido © caos hobbesiano do estado de guerra de
todos conira todos. Nio € fortuite que Sahlins cite Hobbes e sua quarta lei:
da natureza: a gratidio depende sempre da graga que a antecede. Vale le
brar, contudo, que é a gratidic e nio a graca que di forga, sentido e futuro
ac contrato social assim firmado. Antes de examind-lo, porém, vale a pena
contextualizar o momento de sua emergéncia.

3. Estado Novo em segundo movimento

O ano de 1942 é um marco cronoldgico para a andlise do perfodo
do Estado Novo. Este corte obedece a critérios fundamentalmente poli—
ticos, ji que o periodo do pds-42 retdne uma série de fatos muito s1gm—
ficativos para a reorieatagio do regime.

Inicialmente o destaque fica com a conjuntura internacional, poxs 4
partir de janeiro de 1942 a possibilidade de uma polftica equidisiante do
Brasil em relagio aos principais paises envolvidos na Segunda Guerra foi
redefinida. Desde o ano anterior, particularmente no decurso de seus me-
ses finais, haviam aumentado as pressdes americanas junto ao governo
brasileiro. As cartas da barganha politica estavam na mesa. Flas consis-
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tiam, por parie dos Estados Unidos, no interesse pelo Nordeste brasileiro
cottio local para a instalacdo de bases militares estratégicas, e por parte do
Brasil, na obten¢io de recursos materiais visando & instalacio do projeto
51derurg1co de Volta Redonda e ao reequipamento do Exército.

o+ Osinal verde para as negociacdes que consagrariaim o alinhamen-
to Brasﬂ Estados Unidos foi dado no discurso de 31 de dezembro de
1941, no qual o presidente Vargas falava da importincia da solidarieda-
de continental. Contudo, foi em janeiro de 1942, mais especificamente
com a realizagio da Conferéncia do Rio de Janeiro (de 15 a 28 deste
18s) que a situagio ficou efetivamente definida. Os tditimos esforcos
dos representantes diplomiticos do Eixo foram afastados, € ainda no dia
28 de janeiro foi realizada uma reunifo em Petrdpolis — do presidente

*com seus ministros — em que se decidiu o rompimento de relages di-
- plomdticas com a Alemanha, ltdlia e Japdo (Moura, 1980). Ndo se tratava
“ainda de uma declaracio de guerra, mas em fevereiro de 1942 o planc
~de operagdes preparado pelo Exéreito americano prevendo a ocupacio
“do Nordeste brasileiro estava pronto, e em mar¢e a permissio para o
desembarque foi concedida. O Brasil estava, desta forma, definindo sua

posicio internacional, o que entretanto nio iria equacionar o clima po-
litico interno, merguthado em tensées que combinavam questdes diver-
sas. Assim, 0s confrontos entre os setores germandfilos e os pré-aliados

“apenas se multiplicaram, ganhando novos contornos.

Foi dentro deste parimetro maior — ou seja, do alinhamento Bra-

- sil-Estados Unidos — que ocorreu uma série de alteracdes na alta clipu-
. la da administragéo federal. Estes episadios, que tiveram a dimensio de

uma crise politica, itustram bem as divergéncias que dominavam o pro-
prio governo € o novoe tom assumido pela politica nacional a partir de

“entio. Convém assinalar desde jd que se o que assoma claramente 2 su-

perficie é uma disputa entre elementos pré-Bixo e pré-aliados, tais op-

“¢oes ndo implicavam qualquer envolvimento aberto com uma pasicio

prd ou contra a sustentacio do Estado Novo. Além do mais, ndo se deve

- assimilar o fato de ser pré-aliado com uma postura antiautoritdria.

A primeira mudanga que importa assinalar neste quadro € a da

 chefia do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio. Desde junho de

1941, com a saida de Waldemar Falcio, o ministério vinha sendo ocupa-
do interinamente por Dulphe Pinheiro Machado. S6 em dezembro Var-
gas convidou e nomeou seu ocupante definitivo: Alexandre Marcondes

- Fitho. Esta nomeacio seria significativa para uma alteragio de rumos na
¢ politica do ministério, principalmente se feita uma comparacio entre o

novo titular e seu antecessor. Waldemar Falcio havia sido encarregado

- de “adaptar” o ministério 2 orientacio e aos postulados do Estado Novo,

consagrados na Carta Constitucional de 1937. £ justamente desta forma
que ele, no discurso de transmissio do cargo, caracteriza sua atuacio
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como ministro, destacando trés iniciativas fundamentais:® a agfio ng
campo da sindicalizagiio, que significou a produciio de uma nova lei de
cardter corporatlvo (a de 1939} e 2 adaptacio das organizacdes smchca:s
a este principio corporativista basico; o coroamento de nossa politic
trabalhista com a instituigio da Justiga do Trabalho; e o desenvolvimen:
to da atuac¢io ministerial na drea previdenciiria.

Waldemar Falcio havia sido constituinte em 1933/34 e deputado
em 1935/37, ligado ao movimento da Liga Eleitoral Catdlica. Sua expe-
riéncia politica e parlamentar demonstrou tanto sua vinculacio com o3
assuntos trabalhistas quanto sua estreita relagio com a orientagio da Igre:
ja Cawlica. Pode-se dizer que ao lado do ministro da Educagio e Saide;
Gustavo Capanema, Waldemar Falcio foi o grande baluarte da Igreja i
politica estado-novista.” Sua exoneragio em meados de 1941 € algo n
bulosa, ji que fica claro que ela nio ocorreu sem certos atropelos. O mi
nistro se retirou voluntariamente, mas é sabido que era esta a forma como
Vargas fazia as substituigdes que juigava interessantes. NZo era Vargas
quem pedia o afastamento de seus colaboradores. Ele apenas sugeria dic

ficuldades para o curso de um projeto, nomeava o renunciante para um -
novo posto® e, com certa frequéncia, aguardava um tempo até tomar a-:

decisao sobre a pessoa que ocuparia definitivamente o cargo. A interi-

nidade de Dulphe Pinheiro Machado no Ministério do Trabalho poderia
ter assim a dimensio de um tempo pard PEnsar, enquanto os aconteck: -

mentos na cena doméstica e internacional melhor se delineavam.
A escolha de Marcondes Filho e sua posse em 29 de dezembro de
1941 t&m a importincia de uma decisio politica de largo alcance. Mar-

condes era um bem-sucedido advegado paulista especializado em direi- -

to comercial — faléncias como destaque. Seu tradicional escritdrio era

conhecido e frequentado pela nata do empresariado de $ido Paulo, ao:

que se acrescentava sua amizade com o jornalista Assis Chateaubriand,
proprietirio da cadeia dos Didrios Associados. Nio se tratava, portanto,
de um homem que tivesse a politica do trabalho como seu mérier.

Ligado 2 politica paulista perrepista durante os anos 20, fora'-

membro do Centro Paulista ac lado de homens como Menoti Del Pic-

chia, Roberto Moreira e outros. Desde a Revolugio de 1930 afastara-se.
da atuagiio politica, dedicando-se 2 advocacia. Somente no final de 1941
foi reconduzido 2 cena piblica, como um nome que era sobretudo uma:.
forte garantia de alianca com o setor empresarial, em especial o de Sio

Paulo. Amigo pessoal de Roberto Simonsen, ent3o presidente da Fiesp,
Marcondes assegurava 2o empresariado um facil acesso 20 Ministério

do Trabatho, que era também da Inddstria e Comércio. Sua gestio se
inaugurou exatamente no momento em que z diregio da Fiesp consa-

grava o entendimento entre a grande e a pequena e média empresas,

através da dobradinha Simonsen (presidente) e Morvan Dias Figueiredo

(vice-presidente). Alids, o periodo que vai de 1943 a 1945 atesta o exce-
Jente relacionamento que se estabeleceu entre o governo e os interesses
empresariais do pafs (Leopoldi, 1984, pp. 59-62).

. A presenca de Marcondes Fitho na cena politica dos anos 40 nio se
resum:u 2 sua entrada para o Ministério do Trabalho, pois em 17 de julho
de 1942 ele assumiria interinamente — para ser efetivado somente em
abril de 1943 — o cargo de ministro da Justica. O acimulo das duas pastas
(Trabalho e Justi¢a), ao mesmo tempo que dava um conteddo politico
maijor 2 administra¢io das questdes trabalhistas, lancou Marcondes como
um personagem central na conducio do processo politico nacional, uma
vez que € exatamente este o papel do ministro da Justica ?

O fato de a pasta da Justica ter sido exercida em interinidade durante

cerca de um ano € mais uma vez indicativo do estilo politico de Vargas. De
" qualquer forma, a escolha e o desempenho de Marcondes foram sancio-

nados por sua nomeacio em 1943 e permanéncia até 1945, Somente em

~'margo deste ano, quando o quadro de pressdes estava configurado, os par-
= ticlos praticamente instalados e as candidaturas presidenciais articuladas,

Vargas solicitou a Agamenon Magaihies que abandonasse o cargo de in-

- terventor em Pemambuco para assumir o Ministério da Justica. Marcondes

deveria concentrar-se na problemitica efetiva do trabalho, enquanto Aga-

- menon viria liderar a condugio do processo de elaboragio da legislacio
- partiddria e €leitoral para a préxima redemocratizagio. Nao vale a pena

adiantar comentirios, importando no momento avaliar a significacio das
wransformacées administrativas ocorridas ainda em 1942.

Um aspecto que precisa ser ressaltacdo é o do contexto de tensdes
que envolveram as substituigoes efetivadas. Seu pano de fundo foi sem
divida a entrada do Brasil na Segunda Guerra e, mais ainda, o inicic do
alinhamento Brasil-Estados Unidos, rompendo a politica de equilibrio
equidistante até entdo adotada por nosso pais na cena internacional. As
disputas entre germandfilos e partidirios do integralismo versus liberais
pré-aliados surgiram de forma mais clara ac longo dos anos de 1941 e
1942. Mas estas divisdes permitem vislumbsar apenas a ponta de um ice-
berg que comegava a se deslocar para o centro das questdes politicas
nacionais. Neste sentido, tais confrontos foram um primeiro andncio.
Antncio do inevitdvel retorno a cena politica nacional de procedimen-
tos mais mobilizadores que, ou nie poderiam mais ser evitados como
haviam sido antes, ou teriam mesmo que passar a ser promovidos.
Anincio também da necessidade de se enfrentar a questio da democra-
cia liberal e mesmo do comunismo em outros termos, uma vez que Esta-
dos Unidos e Rdssia eram nossos aliados na luta contra o nazifascismo.
Antncio, enfim, de que tempos novos haveriam de chegar e que cabia
108 que estavam no poder se preparar o melhor possivel para eles,
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Entretanto, tal conjuntura nio deve necessariamente ser entén'd1
da como a do inicio do dechmo do Estado Novo. A mudanga que ¢ome
gou a se operar a partir de 1942 nilo & sindnimo literal de enfraqiieci
mento e menos ainda de derrota politica. A participacio do Brasilin
Segunda Guerra aponta mais para um rearranjo relativo de forgas:d
que para a derrocada dos que estavam no poder. A imagem que se pro
curava firmar era a de um pafs unido em torno do objetivo de sua pra
pria construciio como nagio forte. Assim, sua presenca ao lado de oy
tras poténcias no cendrio internacional s6 podia colaborar para ge
enorandecimemo Além do mais, o inimigo externo convidava a sacrifi
cios e 4 superacio de impasses agora considerados secundarios polith
camente. Do ponto de vista da economia, o esforge de guerra era um
inequivoca emulagio 3 batalha do desenvolvimento.

O ano de 1942 permanece Como Um MAarco sugestivo exatames
pela ambiguidade polfiica que passou a dominar o clima do Estado Novo
Esta ambiguidade estd sendo entendida aqui como o esforgo de abrir mi
de um regime autoritirio, sem abrir mio das posicbes de poder entio dé
tidas por seus mentores. Para tanto, era preciso garantir a condugio do pro-
cesso de “saida” do préprio autoritarismo. Neste sentico, toma-se fundd
mental a capacidade destas elites de gerar ideias novas sobre sua co
nuidade politica em uma ordem democritica. E, sobretudo, tornava-se cra
cial o cuidado na execucio de politicas capazes de proceder A transicio,

Neste caso especifico, um dos grandes artifices do processo poli
tice a ser examinado € o ministro Marcondes Filho. Sua atuacio, part
cularmente no Ministério do Trabalho, é esclarecedora do que se acd
bou de sugerir.

O discurso de posse de Alexandre Marcondes Fitho no Ministério
do Trabalho em dezembro de 1941 pode ser resumido como uma carac
terizaciio da imponderabilidade do momento politico que se vivia.™ Po
isso mesmo o ministro afastou a palavra “programa” de seu pronuncii
mento, o que ndo impediue que desde ¢ inicio se delineassem objetivos
nitidos para a sua administragdo. De forma geral, pode-se detectar trés.
grandes frentes de investida politica do ministro, todas voltadas para o
campo da organizagio do trabalho. Em primeiro lugar, uma maci¢a
atuacio na drea de divulgagio e propaganda que envolveria direta
profundamente a prépria pessoa do ministro. Em segundo lugar, um
conjunto de medidas dirigidas especificamente 2 questio da sindicaliza®
¢do. E, em terceiro lugar, a articulagio destas duas frentes com a monta
gem de uma estratégia politica nitidamente continuista, cuja base devia
ser a organizagio sindical corporativista e cuja ideologia devia ter como
matriz o discurso ministerial. _

Porém, vale registrar que este con;umo de iniciativas nio esgotou:
2 administracao Marcondes Filho. Uma série de outras medidas, vincu:

das a politicas que j& vinham tendo curso dentro do ministério, conti-
nuou a ser desenvolvida. Sadde, alimentagiio, habitacdo, educagio, to-
dos estes tOpicos integravam o elenco de discussdes e resolugdes
ministeriais e articulavam-se com seus projetos prioritrios. Aqui, contu-
do. o tépico privilegiado serd o da questio da organizacio dos trabatha-
dores, pois € justamente em tomo da montagem e da execucio desta
niciativa politica que se revela o contetido mais significativo da orienta-
gao do ministério Marcondes e também da orientacio politica do pro-
pI‘lO Estado Novo neste seu segundo ato. :
De uma forma sintética pode-se dizer que o principal objetivo vi-
do era o estreitamento dos lagos entre Estado e movimento operdrio,
via representagiio sindical. Bsta ligacio mais forte comportava, entretanto,
“dimenstes contraditdrias. De um lado, almejava-se um maior contrale do
ministério sobre o movimento sindical, mas, de outro, necessitava-se que
ste movimento fosse significativamente representativo no meio do ope-
rariado. Ou se¢ja, nfo se buscava apenas o mere controle, mas a adesio e
2 mobilizagdo, o que s6 é possivel através de procedimentos mais par- -
‘ticipativos e capazes de gerar certa dose de representatividade real.
A margem de dificuldades e de riscos presentes em tal encami-
“nhamento politico € ébvia e logicamente ndo podia passar despercebida a
“seus formuladores. O equilibrio entre a manutengio do controle e a trans-
formacgio do movimento sindical em um interlocutor politico era no mini-
mo arriscado e em parte imprevisivel. Se o momento politico nacional
‘apontava para um processo de emergéneia de atores cada vez mais in-
‘dependentes e diversificados, o préprio Estado entrava no jogo como um
estimulador/controlador desse processo. Também para o movimento ope-
‘ririo e sindical a situagio era complexa, j que sua exclusio do cendrio
polftico se fizera de forma drdstica, especialmente apds 1935. Os anos 40
: irfam significar, neste sentide, uma apari¢io de novo tipo.
E especificamente com esta preocupacio que se deve observar a
“dindmica da politica do ministéric Marcondes. Mas antes de examin-la,
‘e exatamente porque ela envolve um cuidadoso esforgo de producio de
um discurso polftico voltado para a classe trabalhadora, € valioso aten-
‘tar para o grande empenho que o Estado Novo dedicou 4 propaganda
do regime. Esclarecer qual a natureza da nova ordem politica que se
inaugurou em 1937 e qual o papel de seu grande chefe, Getdlio Vargas,
tornou-se parte da tarefa de um novo érgio governamental: o Departa-
-mento de Imprensa e Propaganda (DIP).
Entre as intimeras iniciativas do DIP, dirigido micialmente por Lou-
tival Fontes, estd a publicacio da revista Cultura Politica. Criada como a
revista oficial do regime e entregue 2 responsabilidade de um intelectual
~— Almir de Andrade —, ela deveria ter, e teve, amplo sucesso de ediciio e
divulgacio. Comegou a circular em marco de 1941, s6 encerrando sua tira-
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gem em outubro de 1945, com 2 queda de Vargas e do Estado Novo! Fg Capitulo V
portanto, contempordnea da administragio Marcondes, abrindo grande
espagos para o debate e 0 esclarecimento das relagdes entre Estado Novo
questio social. Desta construgio maior, alids, derivaria a preocupacio pric

ritiria do novo ministro: as relaces entre Estado e classe trabalhadora.

O Redescobrimento do Brasil*
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1. Depcimento de jodo Carlos Vital ao CPDOC, 1975, Fita 1, & Depmmento d
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os especificos. Nestes termos, a ideologia é tratada como a percepgio e
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‘constituir-se em objeto privilegiado para a revelagio de projetos politi-
os; daf também seu papel ativo na implementa¢io de tais projetos. A
‘ideologia politica assume, nesta perspectiva, a dimensio de um fato
“constitutivo da prépria ordem politica que se deseja construir (Macha-
-do, 1980).

No caso do Estado Novo estas reflexbes devem ser consideradas
ao lado de duas observagdes. De um lado, a de que o Estado Novo ndo
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1931-35 privilegiando a atacio do movimento opeérdrio, como existe para Si
Paulo o texto de Antunes, 1982, No que se refere 4s greves ocorridas no Rio e ng
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Sesstes de 25, 30 € 31 de agosto e de 4£.9.34; v. 1V, Sessdes de 3, 8, 13, 14, 15
19 € 22.9.34; v. V, Sessdes de 27 de setembro e 12 e 22.10.34,

4. O Tribunal de Seguran¢a Nacional foi criado pela Lei n? 244, de 11.9.36, passando 2
funcionar com competénciz retroativa e tendo como tarefa bisica o julgamento dog
envolvidos no levanie de 35 e em atividades comunistas (Carnpos, 1982).

5. O conceito de starting mechanism é de Alvim Gouldner, “The norm of I”e.Cl-_
procity: a preliminary statement”, em dAmerican Sociological Review 25, 161 78:
1969, citado por Sahlins, 1965.

6. Boletim do Ministério do Trabalbo, Indiistria e Comércio (BMTIC), n. 89, janeito.
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7. Sobre ¢ ministério Capanema, bem como sobre sua vinculagio com a Igrej
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zar um determinado projeto politico.

De outro lado, a produgiio e divulgacio deste projeto traduziu-se,
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cional: o Departamento de Imprensa e Propaganda. Esta poderosa agéncia

8. Waidemar Falciio saiu do Ministério do Trabalho para o Supremo Tribunal Federal,
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dustria e Comércio acumulava a pasta da Justica. Agamenon Magalhies, ministro.
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Cultura Politica, n. 13, margo 1942,
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. Falando aos trabalhadores brasileiros
em Cultura Politica, n. 25, marco 1945 !

Logo apds tomar posse no Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio, Alexandre Marcondes Fitho iniciou uma de suas politicas mais
significativas, nio s6 pela continuidade, como pela originalidade e al-
cance que iria ganhar. Em janeiro de 1942 o novo ministro passou a ocupar,
todas as quintas-feiras, durante dez minutos, os microfones do progra-
ma “Hora do Brasil”, produzido pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda e irradiado pela Ridio Nacional.

Durante praticamente todo o seu periodo ministerial ~ de janei-
ro de 1942 a julho de 1945 — Marcondes falou semanalmente pelo ré-
dio, realizando'mais de duzentas palestras. No dia seguinte ao seu
pronunciamento, portanto todas as sextas-feiras, o jornal oficial do Es-
tado Novo — 4 Manbd - publicava o texto, que assim podia ser mais
bem fixado pelo publico. Reforcando ainda mais este procedimento, a
partir de 1944 Marcondes passou a falar diariamente na Ridio Mau4.
Esta nova estagio, chamada a “Radio dos Trabalhadores”, emitia pe-
quenas chamadas de cerca de trés minutos em hordrios-chave, como
por exemplo no intervalo de programas musicais de grande audiéncia
popular.

Tal iniciativa merece reflexao. Nio porque se tratasse de experiéncia
absolutamente inédita no campo da propaganda doutrindria ao tempo
do Estado Novo. Vale recordar que o interventor pernambucano Aga-
menon Magalhiies escrevia artigos didrios em seu jornal 4 Folha da Ma-
nhé discutindo todos os temas politicos da conjuntura em linguagem
simples e direta. Além disso, Cassiano Ricardo, editor do jornal A Ma-
nhd e diretor do Departamento Culiural da Ridio Nacional, irradiava
diariamente um programa chamado “Crénicas de Interesse Nacional”,
Estas crOnicas eram geralmente transcritas no editorial de seu jornal, fi-
xando bem o cuidado da propaganda oficial em combinar os meios de
difusio escrita e falada !

Mas havia outro exemplo ilustrativo anterior 2 experiéncia esta-
do-novista. Pedre Ernesto, interventor no Distrito Federal no p6s-30,
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Cultura Politica, . 6 agosto 1941, pp. 261 2, :
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aperfei¢oara sua imagem popular de médico bondoso e voltado para’ essa legislacio exigia divulgacio e esclarecimentos. O programa radio-
atendimento aos pobres com o uso do ridio e de jornais de grande's fonico guardava a ideia do estabelecimento de um coldquio sistemitico
ragem. Em sua campanha para a prefeitura em 1934 e no exercicio deste entre O Estado e o povo, através da pessoa do ministro do Trabalho.

cargo, tornou-se um dos primeiros exemplos de politico carismitico preg “ O lugar estratégico que tal iniciativa assumiu pode ser detectado pe-
cupado com as condicdes de vida e com os interesses da populacio urba - Jo enommne investimento que significava para um ministro falar semanal-
na, e em especial dos trabalhadores. Este tipo de lideranga e prestigio foi “mente pelo rddio. O impacto e 4 penetragiio politica de tais palestras sfio
sem divida o alimento das perseguicdes que passou a sofrer no boio do um dado dificil de avaliar em seus resultados efetivos. Porém, sio extre-
combate a0 anticomunismo desencadeado a partir de 1933, que cul mamente reveladoras a escolha do ridio e a continuidade e publicidade
minaram com: sua prisio e afastamento da prefeitura (Conniff, 1981), © que o programa veio a ter, o que demonstra que a iniciativa no campoe po-

86 por esses exemplos, vé-se que havia antecedentes nacionais “Hitico da doutrinacio funcionava como detonadora e articuladora de toda
para nio mencionar os internacionais, em que o maior destaque cabiz’a; urna politica ministerial. Assim, se é efetivamente impossivel saber com se-
Roosevelt, com suas conversas ao pé da lareira — desta espécie de pos guganga os lucros polfticos auferidos com o investimento, € significativo
litica & que o novo ministro estava se langando. Contude, este fato ndo lhe : atestar O quanto se apostava na possibilidade destes lucros, isto é, na va-
tira certas especificidades. lidade do meio escolhido e na importancia da mensagem divulgada.

Fra a primeira vez no Brasil que uma autoridade do porte de i ' O préprio Marcondes situava esta questio, quando discutia com
ministto de Estado se dirigia a tdo grande publico, usando sisteratica-. . o puiblico as incertezas que dominaram o Ministério do Trabaiho 2 épo-
mente, como instrumento divulgador da mensagem, o ridio. A divuiga- " ca do inicio da experiéncia. Segundo ele, temia-se muito o desinteresse
¢do pela imprensa ou outros meios de difusio (disco, por exemplo) das dos ouvintes, tanto diante da originalidade do método, quanto diante da
palestras de Marcondes funcionaria mais como um reforgo a0 canal de dificuldade da matéria a ser divulgada. Neste sentido, para Marcondes, a
comunicagio de maior penetragio da €poca. A radiodifusio adequava-se questio nio erz a falta de Animo e de capacidade dos trabalhadores —
como uma luva ao objetivo especifico da nova programacio. As palestras se. seu "atraso” - mas uma provivel incompeténcia dos organizadores do
dirigiam 2 um pablico especifico e em grande parte analfabeto, e seu conte-. programa, quespoderiam nio conseguir tracduzir assuntos s vezes mui-
ddo, apesar de diversificado, tinha um eixo fundamental: a legislaciio so fo técnicos em linguagem simples. A intencéio era difundir a legislacio
cial trabalhista do Estado Novo. O programa “Falando aos Trabalbadores social como de fato ela era: uma obra-prima de clareza governamental,
Brastletros” resume em seu titulo a intengio do ministro e com isto o vei-. - que necessitava apenas ser depurada de sua dimensio mais formal.?
culo escolhido para as emissoes. , . . : Q balan¢o de Marcondes em fins do ano de 1942, e sohretudo em

E interessante examinar o esclarecxmenta dado pelo proprio Mar sua tiltima palestra, ja em julho de 1945, & de que o sucesso do programa
condes em um balango que realizou no final do ano de 1942, por con fora muito grande. O ministério, ac longo destes anos, ndo cessara de re-
seguinte ap6s cerca de cinquenta palestras. Segundo ele, o programa ceber consultas, comentirios, referéncias e sugestdes de um publico que
semanal constitufa uma experiéncia destinada a divulgar ,p‘fﬂo Processo inclufa trabathaclores e muitos outros setores. Desta forma, o programa
a’iais réPidO N ampl? as medidas gc)\lrez;nar.nentms em materia ‘de legisla radiofdnico — ao lado de muitas outras iniciativas ~ contribuira decisi-
¢do social. Em fungao das grandes distancias do territério nacional e das, vamente para tornar a legislaciio social um patriménio do trabalhador e
dificuldades de comunicagio, ¢ ridio fora o meio considerado mais da comunidade nacional
conveniente para a realizacio desta obra de esclarecimento dos £ fora de ddvica (iue o govemo, mesmo antes de 1942, desenvol-
trabalha'd ores de norte 2 sul d? 9&15. o ‘conttleudo dz_zs palestras abarcaria, via esforcos para fazer do programa “Hora do Brasil” um sucesso de au-
Pr ?do{nmamem@me © novoldxre@o 5O c1al,bdll;;1gréos¥:madct>)corr}9 uma ma- diéncia. Por decreto-lei (n® 1.949/1939), tornara sua transmissido obriga-
teria alX?ijfsS;f22;;2?{5;20%?530;&{; ea d;?ir?g;. j;lihlf?fgfga des tc’)rig em ql:lalquer estabelecimento comercial que possuis.se apareihp de

) - radiodifusio. Aconselhava também que, sobretudo nas cidades do inte-

de comunicacio entre as regides do pais constitufam apenas a facetd ) - - S
OMUCAGAO en 8 p p i rior, fosse transmitido por alto-falantes instalados em logradouros pabli-

geogrifica do problema. Na verdade, a ela se somava, como causa da . ) ) : ) ,
€08, pragas e vias de malor movimento. De maneira mais sutll, progra-

ignorancia de nosso povo, o tipo de processo histdrico que presidira a . 2

& o 50 pe P b . 4 ) p mava-se a apuracio de concursos populares — como os musicais, por
elaboragio da legislagio social. Por ndo ter sido conquistada ao longo exemnplo ara o perfodo de transmissio da “ Hora do Brasil”. As cha-
de uma epopeia de lutas, e sim outorgada pela sabedoria do Estado, P P P e
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11930 esta era uma preocupacio ausente do Estado brasileiro. Se muito
se fazia neste campo, e portanto se muito era preciso difundir, era justa-
mente devido ao abandono em que os trabalhadores se encontravam
até ‘entdo.

. Além dos assuntos vinculados diretamente 2 sua pasta, Marcondes
abordava alguns temas da conjuntura politica nacional e internacional. As
dificuidades trazidas pela guerra e pronunciamentos de lideres como
Roosevelt e Churchill eram sempre comentados pelo ministro, que apro-
eitava a oportunidade para estabelecer um paralelo com Vargas. No
esmo contexto, procurava esclarecer os trabalhadores sobre suas novas
esponsabilidades, tendo em vista a situagiio do esfor¢o de guerra.

O conjunto de palestras de Marcondes, ao longo de trés anos e
meio, constitui uma espécie de didrio, niio $6 da politica trabalhista, co-
mo também do préprio momento nacional. Neste caso, € bom recordar
que na maior parte deste perfodo Marcondes era o ministro da Justiga,
ou seja, um dos principais responsdveis pela condugio da politica na-
cional. Vale observar também que estas palestras, ao lado do material
publicado nas diversas secdes do Boletim do MTIC, confirmavam o re-
- gistro oficial da pritica e da doutrina do Estado Novo nesta drea crucial
da politica.

A preparacio destas palestras semanais ficava geralmente z cargo
- de um pequeng grupo de homens que formava um verdadeiro staff mi-
: nisterial. Eram eles que estudavam e preparavam os textos dos novos de-
- cretos, bem como se encarregavam da reforma de leis anteriores. Segun-
do o depoimento de José Segadas Vianna, este grupo era integrado por
Luis Augusto do Rego Monteiro (afastado em 1943), Arnaldo Sussekind,
Oscar Saraiva, Dorval Lacerda e ele préprio.* Contudo, Marcondes niio
recebia textos prontos, fechados. A ele eram indicados a temdtica e o cur-
so da palestra, mas a montagem definitiva do discurso ficava a seu cargo
- pessoal. Neste sentido, o didlogo com os trabalhadores deixa entrever a
dimensio personalista da tarefa, reforcada pele fato de que s6 Marcondes
proferia as palestras. Quando era obrigado a se ausentar do Rio, ele es-
clarecia seus ouvintes, e as emissdes eram interrompidas. Ao retornar,
procurava dar noticias — “prestar contas”— dos acontecimentos que o
haviam ocupado. Tratava-se, assim, de urma comunicagio nfo apenas ofi-
cial do ministério, mas sobretudo pessoal do ministro.

As palestras envolviam inlmeras questdes especificas na drea da
legistacio social mas, a despeito desta variedade, eram profundamente
recotrentes em certas estruturas bisicas. Seu enredo, portanto, modifica-
va-se, mas a histdria que contavam e o desenho de seus personagens
centrais eram basicamente os mesmos. O discurso tinha um argumento
central que ia sendo retomado seguidamente com o acréscimo de novas
informacdes, que tinham como objetivo ilustrar o que se queria fixar. As

madas sondagens de opinifio e entrevistas com 0 povo, realizadas p
jornal A Manbd, interessavam-se sempre em saber o que se pensava do
programa.?

Nada disso responde, naturalmente, 2 questio da eficicia real d
programa e especialmente do grau de penetragiic das palestras de Ma
condes Filho. Mas o que importa ressaltar € que, segundo a &tica do M
nistério do Trabalho, a iniciativa fora bem-elaborada e executada. Tanto
assim que em 1945 o ministro frisou que as irradiacdes estavam sendo in
terrompidas com o espirito de um dever cumprido. Bsta decisiio 6 estava
sendo tomada em face das modificacdes que ocorreriam no esquema de
radiodifusiio. O Departamento de Imprensa e Propaganda mudaria sey
estilo de transmissdes, que passariam a se concentrar em trinta minutos
didrios. Além disso, o presidente Vargas ji cuidara da organizacio da
Fundacio Radio Maud, que passava 2 desincumbir-se de tudo o que se
referisse a assuntos de “interesse trabalhista”.

O que se pode observar é que o programa deixou de ir ao ar quan-.
do a situagiio politica nacional mudou radicalmente. Desde fevereiro de
1945 o pafs vivia um nitido clima de transformagiio do regime, e em julho
os partidos e candidaturas estavam na rua. A mudanga de estilo nas emis-
sdes do DIP acompanhou a mudanga do clima politico mais global, que ja
nio comportava certas priticas de propaganda nitidamente estado-1io-
vistas. Mas, de qualquer forma, fora muito grande a permanéncia do mi
nistro — neste dltirmo periodo apenas na pasta do Trabaiho — na con
ducio do “Falando aos Trabalbadores Brasileiros™,

As palestras semanais enfocavam toda a legislacio social prod
zida, regulamentada e reformada a partir do anc de 1930, com énfase
especial para as iniciativas da administragio do Ministério do Trabalho.
A historia das leis sociais, seu contetdo, seus pontos polémicos, tudo
isto era tratado pelo ministro em tom pedagdgico e até mesmo paternal
Muitas vezes casos concretos eram apresentados, para que ¢ problema
watado ganhasse mais vida e fosse mais faciimente acompanhado.
Frequentemente Marcondes designava também uma audiéncia privile-
giada: os aposentados, as mulheres trabalhadoras, os pais de menores
trabathadores, os empregados de uma certa empresa na Amazdnia, os
migrantes etc, :

Mas as palestras nilo tratavam exclusivamente da temdtica vincu-
lada ao trabalho. J4 que o minjstério — como lembrava frequentemente
Marcondes — era também da Indistria e do Comércio, cumpria destinar -
certas falas a noticias sobre esta esfera administrativa. Elas sempre fo-
ram em nimero bem menor, ndo $6 porque o publico do programa era -
por exceléncia de trabalhadores, como porque a prépria politica do’
ministério vinha contemplando o tratamento da questdo social. O fato”
tinha uma explicacio bem simples, jd que todos se recordavam gue até
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Janudrio — o campo do Vasco da Gama —, na época o maior estddio da
cidade do Rio de Janeiro. Desta data em diante ela seria realizada sem-
pré no mesmo local, exceto em 1944, quando foi transferida para o Pa- i
‘caembu, em 530 Paulo. De qualquer forma, o Dia do Trabalho passou a
4ssurmir certos contornos rituais. Era sempre uma comemoragio de mas-
543, na qual o presidente em pessoa se encontrava e falava com os tra-
‘balhadores. Mais do que isto, era uma data que passou a ser aguardada i
pelos trabalhadores, j4 que era a ocasiio em que se anunciava mais uma
iniciativa governamental de peso no campo do direito social: o presente
da festa.

: Acentuando este fato e dando a ele uma nova perspectiva, havia
a comemoracic muito proxima do aniversirio do presidente, a 19 de
abril. Nesta data era ele que recebia o presente, e por varias vezes o dis- i
curso de Vargas, no 12 de maio se iniciou com um agradecimento pelas
 homenagens e apoio recebidos. O presidente, por conseguinte, come-
" gava por expressar sua firme convicgiio e gratidio pelo tipo de relacio
que estava sendo estabelecida entre ele e os trabalhadores, para, em
- seguidla, fixar-se na parte substantiva de seu discurso.” :
' Cabe registrar que o presidente normalmente ausentava-se do Rio |
por ocasido de seu aniversério, deixando a cidade entregue a uma grande

variedade de atos comemorativos. Havia missas, almogos, jantares, bailes,

paradas, concertos, inauguracdes e solenidades em diversos Grgios pu-

blicos, entre eles o Ministério do Trabalho, No zno de 1943, Marcondes

“interrompe” os estudos que vinha fazendo sobre nossa legislagio para

saudar Vargas, afirmando que “para os que “suam” & grandeze do Brasil,

o Natal do presidente é uma efeméride trabalbista da histdria nacional”?

J2 no 12 de maio e no 10 de novembro, Vargas estava sempre presente.

Eram os momentos das falas presidenciais, talvez as mais aguardadas en-

tre todas as que se faziam neste tempo festivo.

Estas trés comemoragdes — 0 aniversirio do presidente, o Dia do

Trabalho e o aniversirio do Estado Novo —- constitufam trés oca-

sides-chave para a comunicacio entre Vargas € a massa de trabalhado-

res. Diferenciadas e com destaque para o 12 de maio, elas se reforgavam

mutuamente e criavam um calenddrio de encoatros significativos. Nio

cabe aqui uma reflexiio detalhada sobre o sentido de cada uma destas i
datas, que contibuiram em muito para a formacio de uma mitologia do ]
Estado Novo, do trabaiho e do presidente. O que interessa destacar é
que elas se integravam, 2o mesmo tempo que precederam e redimen- %
siondram a intengio basica da politica doutrindria do Ministério do Tra-
batho apés 1942. Ou seja, elas estruturaram uma aproximag¢ao significa-
tiva e personalizada entre autoridades e o piiblico trabalhador.

palestras se desdobravam em um esforco coerente que combinaira
conteddo e a forma de traduzi-lo.

Os textos eram escritos para serem ouvidos e sugeriam a con
guidade entre o emissor e os receptores. Os assuntos eram explorad
lentamente (3s vezes havia uma série de palestras desenvolvendo um te
ma), e podiam ser retomados apds algum tempo. O objetivo da fala ng
era impressionar no sentido de causar impacto e com isto paralisar — dej
xar de “boca aberta” — o receptor.’ No caso das falas de Marcondes;
politica se fazia segundo outros pardmetros. A propaganda devia alcanga
seu publico justamente na medida em que lhe demonstrava seu valor, sij
capacidade e também sua proximidade, com o emissor da mensagem
Marcondes, em intmeras ocasides, identificava-se nfio como o ministio
mas como um “proletdrio intelectual” que apenas executava um tipo de
terminado de trabalho naquele momento.

2. A criacéo do tempo festivo

£ importante ressaltar que este tipo de aproximacio entre poder:
piiblico e povo ndo era um fato isolado. Foi com o Estado Novo que
teve inicio uma série de comemoragdes oficiais que procuravam desta-
car certas datas, envolvendo a populacio em um calendirio festivo
Evidentemente, o grande destaque cabia 3 figura do trabalhador, a0,
qual era oferecida especialmente 2 festa do 12 de maio.

O primeiro Dia de Trabalho comemorado pelo Estado Novo foi 0'
do ano de 1938, quando o presidente Vargas discursou e caracterizou
teor desta festividade. A data nio devia passar em branco e nio podia se;
limitar a palavras. O presidente anunciou na ocasiio o regulamento da
lei do saldrio minimo e assumiu o compromisso de, a partir de entio
sempre “presentear” os trabalhadores com uma realiza¢do na drea da.
politica social. Mas o 12 de maio de 1938 foi apenas um ensaio, uma fes
ta restrita, j4 que realizada no Palicio Guanabara. '

Neste mesmo ano, 2 comemoragio do primeiro aniversério do
Bstado Novo, a 10 de novembro, sugestivamente ganhou contornos
distintos. Realizou-se uma grande cerimdnia pdblica para a inauguragio
do novo e imponente edificio do Ministério do Trabatho, Industria e
Comércio. Foi nesta ocasiio que Vargss, pela primeira vez em uma festa:
de cariter trabalhista, usou o vocativo “Irabalbadores do Brasil” que §
transformaria em seu bordio ao encarnar ¢ papel de lider das massas
operirias, €, nfio por acaso, inspiraria o titulo do programa radicfonica’
do Ministério do Trabalho.®

A partir de 1939 a comemoragio do 1° de maio foi feita com gran—
de piblico de trabathadores, pois foi deslocada para o estidio de S3o.
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A essas ocasifes rituais somavam-se mais trés que vale a perig -~ Praticamente em todas as palestras Vargas era citado de forma con-
mencionar: o 7 de setembro e os dias de Natal e Ano-Bom. Nestes cag s, “tundente. A simples mencio de seu nome como o chefe do Estado Novo,
o publico a que se destinava a fala presidencial era mais difuso, e a' 6 longo de semanas e semanas, seria o suficiente para criar uma memdria,
mdtica que ela envolvia era necessariamente centrada em outros poritos independentemente do quiio elogiosa fosse esta mengio. Neste sentide, a
que ndo a questdo do trabatho. articipagio de Marcondes no esforco conjunto de construir uma certa ima-

No caso do Dia da Independéncia nacional, o presidente pnwle- “gem cle Vargas € profundamente significativa, nio s6 pelo fato de falar pelo
giava a situagiio politica do pals e destacava a figura do soldado. Em mais radio, atingindo um piblico potencialmente muito grande, como também
de uma ocasific, a fala de Vargas usou a imagem de pelotdes de trabaltia: : pelo momento em que essa fala foi irradiada: de 42 a 45.
dores, integrados na defesa da patria, sobretudo 2pds a entrada do Brasil ng A questio da construgio da figura de Vargas — do mito Vargas
guerra, O langamento da batalha da producido fazia do operirio um sol- = envolve uma reflexfio especifica que extrapola os objetivos desta
dado de segunda trincheira, ndo menos importante do que aquele que & anilise.” Mas € importante assinalar que este mito foi echftcado em um
tava na linha de frente. Soldados e trabalhadores encontravam-se unides: espago de tempo nio muito longo e que coincide justamente com os
dentro de uma mesma totalidade, o que inclusive se materializava pela fre: anos do Estado Novo. E praticamente consensual reconhecer que em
qlente presenga dos primeiros nos desfiles comemorativos do 12 de maig 1930 Vargas era um entre 0s homens que fizeram a revolugio. Nio era

J4 nas festividades de final de ano, o tom das falas oscilava entre particularmente conhecido, e muito menos reconhecido. Esta condiciio
pronunciamentos afetivos e muito coloquiais € o andncio de importan- se alterou com 2 chefia do Governo Provisdrio, mas nas eleigdes indire-
tes e novas orientagdes politicas para o pais. No mais, erz de praxe que ¢ tas para presidente da Repiblica, realizadas na Assembleia Nacional
o presidente fizesse este discurso no seio das Forcas Armadas, em um: Constituinte, em 1934, seu nome disputou votos ao lado do de Barges
almogo comemorativo. Desta maneira, o Exército sancionava os votos de Medeiros e Géis Monteiro, As eleicdes de 1934 podem ser entendidas
de Feliz Natal e Ano-Novo e de paz e tranquilidade, que afinal é o que como um episddio politicamente denso e ilustrativo da instabilidade
se deseja nesta oportunidade. . politica em que vivia o pais. Elas demonstram, por exemplo, as dificul-

De qualquer forma, este conjunto de festividades — coordenado em - dades que Vargas encontrava tanto na esfera parlamentar quanto extra-
grande medida pelo DIP -, associava-se a outras priticas de propaganda - parlamentar, Ele precisou manaobrar e utilizar todos os recursos politicos
deste departamentc e também a outras injciativas de autoridades estaduais . de que dispunha visando 2 sua eleicio, até o Ghimo momento (Gomes,
e federals, e demonstra o quanto se investiu na criagiio e difusio de uma 1981).
imagem do regime e de seu chefe. O programa “Falando aos Trabalba- Como presidente legitimamente eleito, Vargas enfrentou um agitado
dores Brasileiros” deve ser avaliado como uma pega deste tode, o que até periodo politico de 1934 a 1937, e o acompanhamento do processo golpista
certo ponto ainda mais dimensiona seu alcance. Era uma praxe, por exem- que culminou em 1937 nfio indica que, como chefe de um novo Estado de
plo, a cada ano o ministro do Trabalho referir-se em suas palestras ao dia forga, ele fosse a dnica solugio possivel. O tipo de regime que poderia ser
de maio, como também is demais comemoragses. Ao final do ano, havia: estabelecido e sua lideran¢a méaxima ficaram por largo periodo em aberto,
uma fala de Boas Festas e Feliz Ano-Novo especialmente dedicada ao “ar sendo objeto de disputas e controvérsias.'® Foi s6 a partir do Estado Novo
operdrio”. O programa reprocluzia o calendario de festas magnas do Estado que sua figura comegou a ser projetada como a de um grande e indisauivel
Novo, levando-as aqueles que nio podiam delas participar diretamente. lider nacional. Em 1938 a maquina politica do Estado, tendo como cabeca o

Esta era uma das caracteristicas e certamente um dos objetivos da ™ DIP, comegou a articular, possivelmente, uma das mais bem-sucedidas
experiéncia radiofénica do Ministério do Trabalho. Porém, outras estru- camparthas de propaganda politica de nosso pais. Getdlio Vargas era seu
turas bdsicas também marcavam estas falas ministeriais, ¢ é para sua personagem central, e desde este ano até 1944 o empreendimento nio ces-
construcio que se deve atentar fundamentalmente. sou de crescer. Festividades, cartazes, fotografias, artigos, livros, concursos
‘ _ escolares, e toda uma enorme gama de iniciativas foi empreendida em lou-
3. 0 povo e o presidente ' vor do chefe do Estgdo Novo. Seu nome e sua imagem passaram a partir

- daf a encamar o regime e todas as suas realizactes.

O primeiro aspecto que merece cuidado no exame das falas mi- ; As palestras de Marcondes certamente em muito contribuiram
nisteriais € o que diz respeito 2 figura do presidente Gettlio Vargas. * para tal divulgagio, mas elas podem ser particularmente valiosas para o
entendimento de uma facetz especial desta construcio: a de Vargas,
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“pai dos pobres” e lider das massas trabalhadoras. O ministro do Trab
lho iria caracterizar um certo tipo de imagem do presidente, e maig 4
da um certo tipo de postura diante do povo trabalhador. '
Como a histéria trabalhista de nosso pais se dividia em dois’ tem
pos bisicos - antes e depois de 1930 —, todas as providéncias tomady
desde a revolugio envolvendo a resolucio da questido social eram aiy
buidas diretamente a Vargas. Era dele que todas as instru¢bes emans
varm, era ele o inspirador executor de toda a legislaciio elaborada. Neste
sentido, € interessante observar o lugar ocupado por Vargas e pelo pr
prio Marcondes nessas mensagens radiofbnicas. Vargas era sempre”
sujeito da aglo: Vargas criou, determinou, estabeleceu, assinou, man
dou executar ou cuidar para que etc. J4 o ministro cumpria suas deter:
minagdes, discutindo com ele todos 0s projetos. Assim, nada se tmha

36, prognosticara a politica defensiva de nosso continente e ¢ papel
internacional do pais, quando sé em 1939 eclodiu a guerra.”?

- A possibilidade de realizaciio plena desta qualidade — a clarivi-
déncia — repousava em dois fatores. No génio do presidente, capaz de,
ot sua inteligéncia superior, entender e resolver os problemas da nacio-
lidade em clima de harmonia, bem conforme 2 indole brasileira, e na
sua imensa e particular sensibilidade, que o levava & franca e direta co-
. municag¢io com o homem do povo, com a “sabedoria das multidées”. Dai
5 dois pares de epitetos sempre usados na referéncia a Vargas: o chefe/
-guia, praticamente incomparével, ja que infalivel, e o amigo/pai, que vi-
Brava ao mesmo compasse que sua familia, Esta relacio era estendida a
“todos os brasileiros, mas era mais forte e estreita com os trabalhadores.

vagio de Vargas. v " No sentimento dos trabalhadores brasileiros a palavra do Presidente Vargas

falas de Marcondes e que ¢ distinguia por exceléncia como um estadis ' descanso, nem fadiga, construiu para ele um monumento legislativo 4@
ta: 2 clarividéncia. Suas iniciativas polfticas tinham um verdadeiro car ~ dignificagio do trabatho humano.?

ter profético, o que podia ser constatado desde o ponto zero da nov \

histéria que se estava construindo, ou seja, desde 0 momento revolucio=: : Esta € uma das citagdes que ilustram as indmeras e intimeras men-
nario de 1930. O primeiro documento comprobatério da excepcionali - ¢bes feitas a Vargas, aos trabalhadores e 2 legislagio social. Nela fica clara
dade do presidente, citado repetidamente, era o discurso do candidato: a junciio especial entre forga e temperanga que marcava a lideranca do
ainda em 1929, na esplanada do Castelo. Em seus termos ji estaria em presidente. A sintese de equilibrio perfeito entre razio e emogio, que fa-
butido todo o programa de quinze anos de governo e toda a percepgao' zia com que as “leis de Vargas” fossem ditadas pela sabedoria, embora
politica de uma época. Desde aquela clata, Vargas estabelecera os traco nascessem do coragio. M

fundamentais de sua plataforma socioecondmica, plenamente realizada: O maior exemplo desta qualidade excepcional era o préprio pro-
nos anos 40 com sua legislacio social e com Volta Redonda, simbolo d - cesso de construgio de nosso direito social. Este é um outro aspecto das
independéncia ¢ maturidade do Brasil. Naquele agitado e incerto perio falas ministeriais que deve ser destacado. Ao lado da construgio da figura
do da vida das nagbes, Vargas podia ser comparado — com vantagem de Vargas e da referéncia mais global s suas realizactes, estd a referéncia
— a0s maiores estadistas do mundo, pois cerca de dez anos atrds ele ja- especifica a seu programa social. As palestras procuravam ndo apenas in-
captara as licGes que sG agora 2 guerra deixava claras a estes homens: formar a populagio trabathadora sobre os beneficios a que tinha direito,
faléncia do Estado nio intervencionista e a impossibilidade do exclusi como também esclarecé-la sobre a histéria da criagio desses beneficios, o

H . n ey ¥all i n . . P
vismo dos instrumentos de representacio da democracia liberal.” que, para Marcondes, em muito explicava as caracteristicas que eles pos-
A leitura que se fazia de toda a obra governamental de Getdlio Var sufam no Brasil

gﬁsferz aﬁde lcllmaMObra agtempatona, ilo exphcaxlfel pela Elamwdencxa do Em suas falas, o ministro distinguia dois processos basicos para o
chele de Lstado. Marcondes, em uma de suas palestras, chegou mesmo estabelecimento do direito social no mundo: ou a melhoria das classes

L ) y oa) - 3
retomar uma série de discursos de Vargas do periodo 1930-1939, para su trabalhadoras “provém das cruentas reivindicacdes populares pava fazer

ifiiﬂ::{gi?tfg ?iem?;lgfﬁ;i;j;ts:f;& dC::fe r;;hnﬁg;f;i zg;‘;;;ﬂéf;;n;g?;ss : progredir o Estado, ou provém da sabedoria do Estado e da clarividéncia
Arn%ad’as- em 19)3% renunciara 2 politica de boa vizinh;;n a; em 1993 | das leis, para fazer progredir o povo”” Estes dois caminhos eram abso-
’ ' P P ‘ &% lutamente determinantes pelas consequéncias que provocavam. No pri-

feito ou se fazia nesta drea sem o prévio e direto conhecimento e apr - : B

Mas hi algo que vai além deste fato. Nada se fazia sem o Saberde“ - tem uma ressonfincia mais profunda que todas as outras. £ a voz de um /
Vargas, porque ele se adiantava 40s préprios acontecimentos da realid . < amigo. F o ensinamento de um guia. Amigo de todas as horas, desde muito -
de com sua antevisio do curso da histéria. De todas as qualidades quq e | tempo, desde os primérdios de sua candidatura, quando incluiu na platafor-
caracterizavam este grande homem, havia uma que era destacada na / ma de governo a resolugio do problema social e de entdo por diante, sem i

-
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“da classe trabalhacora na Primeira Repdblica. Em. prime‘ o lugar, trata-
_va-se de realgar a contribui¢io do trabalhador nacional,‘em nitida opo-
icko a0 estrangeiro, o que era atestado pela elaboracio da chamada lei
os dois tergos, que obrigava as empresas a manterem este percentual de
‘empregados brasileiros. Neste particular, destacava-se a presenca do tra-
: palhador negro, que marcava positivamente a “vaca brasileira” e devia
er respeitado e glorificado, sobretudo diante do nosso terrfvel passado
scravista. Este era o sentido da criagio do “Dia da Raca” por exemplo,
- demonstrando que o Estado Novo assumia uma postura de combate aos
“preconceitos de cor e de elogio a0 ecletismo étnico do povo brasileiro,
‘e sepultava os ideais de eugenia e branqueamento, ...
: Em segundo lugar, tratava-se de valorizar o trabct[ho manual ~0

“ato de “trabalhar com as préprias mios®, como elemento responsavel

pela mobilidade e ascensio social, tanto em termos econdmicos, quanto

politicos. Ser trabalhador era ganhar o atributo da honestidade, que

neutralizava em termos de honra o estigma da pobreza. Pobre, mas

trabalhador, isto €, um cidadio digne deatro do novo Estado nacional.

A carteira profissional, criagio do pés-30 e documento por exceléncia

do novo regime, traduzia o tipo de relacido entre cidadio e Estado que

se desejava construir. As palavras de Marcondes Filho, impressas neste

documento, sio esclarecedoras desse projeto.’®

A construgiio da figura de Vargas, o elogic da outorga das leis so-

ciais € a valonzagao da posicico ocupada pelos trabalhadores brasileiros

— pedra preciosa que precisava de lapidagio — se completavam em um

enredo harmonioso que estruturava a comunica¢Zo entre ¢ povo € ¢ pre-

sidente. Este enredo tinha, na ocasifio do aniversdrio do presidente, a

oportunidade de uma verdadeira consagracio ritual. Isto porque uma das

solenidades costumeiramente organizadas pela passagem da data ocorria

no préprio edificio do Paldcio do Trabalho.?

Na ocasifio, falavam geralmente oradores representando as fede-

raghes e os sindicatos de trabalhadores e representando também os in-

dustriais nacionais. Agradecendo em nome do presidente e finalizando a

ceriménia falava o ministro, e seu discurso era geralmente uma exaltacio

a figura de Vargas. Em um deles, em 1942, Marcondes sintetizava o tipo

de visdo que se buscava fixar: o grande, ¢ maior responsivel pela forma

como se estabeleceu o direito social no Braszl fora o_presidente Vargas.
Em outras na¢des o processo fora sangrento pela auséncia de qualidades

populares dos dirigentes, incapazes de sentir as dores e sacrificios dos tra-

balhadores. Tal fato nfo ocorrera no Brasil justamente porque Vargas reu-

nia, era “povo e patriciado”. Bra povo porgue consubstanciava as virtu-

des e sentimentos das “gentes das vdrias regides do pais” era patriciado

porque abarcava ‘o saber, o patriotismo, ¢ génio” dos grandes estadistas

do passado brasileiro. Desta forma, “pela abunddncia de seus tragos

meiro caso, tal como ocorreu em outras nacdes, os trabalhadores i
ram que se unir e lutar, forgando o Estade a conceder-lhes direifss
prerrogativas. Isto significa dizer que o espirito associativo dos traballia
dores organizou o sindicato e este antecedeu o beneficio, que s6 nascen
devido 20 uso da forga. No Brasil, deu-se um processo inteiramente d:' '
verso. Coube a0 Estado antecipar-se e elaborar a legislacio, antes me
mo que o espirito associativo dos trabalhadores organizasse o sindicato
O sindicato a2qui foi consequéncia e n#o causa do processo que estabe
leceu os direitos trabalhistas. No Brasil, o trabalhador obteve por outor:
ga do poder publico, sem lutas, os beneficios que tanto custaram a ¢
tros povos.

Em nosso pais, devido a estas circunstingias, cumpria ao Estado.
“fazer progredir o povo”, esclarecendo os trabalhadores e criando neles
o espirito associativo que ainda nfo possulam. Aqui, cabia ao Estado or
ganizar o sindicato e cabia ao sindicato promover o espirito agremiativo
entre os trabalhadores. Por esta razdo histérica, era central o papel dé.
sempenhado e as responsabilidades enfrentadas pelas liderangas sindi
cais. Também fora devido a este faio que o Estado criara o imposto sin<
dical, capaz de dotar o sindicato de recursos para a realizagio de sua
tarefas, sem ter que depender da contribuigio dos associados, reconhe--
cidamente um pequeno nimero.

Um fator, entretanto, estimulava muito ¢ ministro. Se os trabalha
dores precisavam ser educados e mesmo forgados a receber os benefi-+
cios sociais, dado o grau de distanciamento em que se encontravam de
tudo quanto fora realizado pelo Estado, este material humano era de:
excelente qualidade. Os trabalhadores — o outro termo da relagiio fun-
damental estruturada nas palestras — seriam sempre mencionados
como dotados de &nimo, interesse e capacidade. Ji se fora o tempo em’
gue o brasileiro sofrera o estigma de ser um mau trabalhador. Para Mar-
condes, 0 momente atestava justamente o inverso. Suas palestras tinham
como imagemn de fundo recorrente a glorificacio do homem brasileiro,
da “raca brasileira”em sua forga e energia, conquistando a terra bruta e
primitiva — no caso do trabalhador rural —, ou construindo a geandeza;
industrial do Brasil — no caso do proletirio urbano.

Este homem magnifico, tornado s&o e bem alimentado pela politica:
de Getdlio Vargas, era de fato o principal responsdvel pela construgio da
grandeza da pdtria.’® Ele precisava ser muito melhor conhecido, mas seu’
valor era algo indiscutivel e comprovavel tanto pela forma como vinha se.
desincumbindo do esforgo de produgio em que se engajava o pais, quanto
pela maneira como reconhecia a obra governamental do Estado Novo.V

O discurso ministerial realizava uma auténtica inversio em uma $é-
rie de valores até entdo acoplados ao conceito de trabalho e de traba-
lhador brasileiro, valores estes questionados pelos proprios movimentos
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brasileiros ele conseguin realizar tudo quanto bavia de superior ngs
doutrinas politicas e refeitar o que de mau nelas existia”. Por tudo sy
Vargas era um estadista sem paralelos, cujo nome era respeitado derir,
e fora do pais. :

Neste contexto, € fundamental ressaltar que todo esse esforgo de
propaganda e apelo politicos, dirigido especialmente aos trabathadores,
era feito pari passit 3 decretacio de uma série de leis que, respondendo
a5 pressdes dos industriais (em particular dos téxteis), suspendia a vi-
géncia de diversos direitos trabathistas. Em agosto de 1942, por exem-
plo, o governo decretou a restauracio da jornada de dez horas de traba-
Ho, proibindo a utilizagio do instrumental legal capaz de contestar tal_

Podemos, pois, assegurar que, na esfera individual, o grande estadistz &
nosso maior patriménio humano; € por isso, cumprir 0 que nos ciezerm_in“a
numa hora o grave, nko é apenas obedecer. £ demonstrar um profiind
sentido de disciplina. Eo desempenho de um sagrade dever, um marida
mento intimo, uma virtude moral porque sabemos de antemio e cor’
certeza, que trabalhamos pela vitdria e pelo engrandecimento do Brasil,2

medida, sob o argumento do“estado de guerra” Em outubro do mesmo
ano, outro decreto suspendia o direito de férias em todas as industrias
consideradas essenciais 3 seguranga nacional. Em dezembro, mais um
decreto impedia a mobilidade do trabalho nas chamadas “indyistrias de
guerra”, o que transformava literalmente seus empregados em “deserto-
7es”em casos de falta e desisténcia do emprego.2t ‘
Os trabalhadores, portanto, viviam um momento politico muito es-
pecial. De um lado, eram forgados a trabalbar em condices em que nio
tinham vigéncia virios direitos sociais jd garantidos por lei, e, de outro,
. eram conclamados a assumir um papel central na “batalba da producio”
- desencadeada justamente pelo homem cujo maior titulo era o de ter ou-
torgado estes direitos sociais. O programa “Falando aos Trabalbadores
* Brasileiros” atuou neste exato perfodo de tempo — de 423 45 —, o que
. redimensiona a importancia de uma campanha doutrindria intensiva e :
© flumina o teor Yas adverténcias do ministro, no que concerne 20s inimi- |
* gos do projeto governamental. -
. Os trabalhadores deviam ficar atentos, pois muitos seriam os in-
- teressados em impedir a “orquestracdo do trabalbo”, perturbando a or-
dem necessdria 4 mobilizagio econdmica. O combate a todos que qui-
sessem dividir, ao quinta-colunismo, enfim, devia ser a preocupacio
dominante entre eles. Por isso, cada trabalhador estava sendo convoca-
do pessoalmente para a manutengio da ordem, transformando-se num
- observador atento de seu ambiente de trabalho. Nas pajavras de Mar-
condes, o presidente Vargas honrava o trabalhador brasileiro conferin-
do-lhe “a carta de vigilante da ordem, do ritmo acelerado das nossas
atividades e da crescente rigueza do pafs”. Durante 12 anos Vargas tudo
dera aos trabalhadores pela forga da sua vontade. Agora cabia 2 eles re- -
ttibuir o bem que lhes fora outorgado, mostrando que estavam % altura
dos beneficios recebidos. Dai o lema lancado no segundo semestre de
1942: “Trabalbo e Vigildncia”, como forma de exercicio da cidadania, :
como forma de participar do governo da nagio.® 4
A eficicia desta propaganda e controle nio foi irrelevante, tendo

A caracterizagio da obediéncia como “um sagrado dever” é enfa
tizada no texto pela “bora tdo grave” que o pals atravessava — ou seja,
as falas de Marcondes eram pronunciadas em meio & conjuntura-d
guerra. Este ¢ um dado e uma caracteristica importante de seus discir
sos, pois desde agosto de 1942 o ministro passou a tratar sistematica
mente do grande tema politico do momenio.

A preocupagio central dos pronunciamentos era realizar um
mobilizacio em massa das forgas trabalhistas brasileiras, entendendo-se
que esta mobilizacio econdmica era o fundamento da mobilizacio mili=
tar, O pais devia ser envolvido pela consciéncia dessa situagio, ja pres-.
sagiada pelo presidente em seu discurso de 1° de maio de 1942. Nesta:
ocasifio, Vargas se dirigira abertamente aos trabalhadores como “solda-
dos da produgdo”, solicitando de todos o esforco miximo para o desen
cadeamento da “batalba da producdo”. O tempo era de muito trabalhd:
e sacrificios, além de muita disciplina e participaciio. Era para esta men
talidade de trabatho percuciente e constante que o ministério queria se.
voltar, :
Para a consecu¢iio deste projeto de sentido inequivocamente mo
bilizador em muito contribuiram os segmentos militares, nesta conjunturd
perfeitamente afinados com Vargas e com o novo alinhamento Brasil-Esta-
dos Unidos. O sentido desta mobilizacio — econdmica e voltada para
apoio da populagio ao Exército em sua participagiio na Segunda Guerra
— caracteriza bem as razdes desta adesio aberta e irrestrita. As dificuldades:
que os militares brasileiros encontrariam com as iniciativas mobilizadora
de Vargas seriam futuras e comegariam a ganhar fdlego quando o apelo a0s.
trabalhadores assumiu contornos politicos mais nitidos e inconiroldveis. O.
mesma tipo de observagio se aplica 2 postura do empresariado, neste mo-.
mento também petfeitamente afinado com a politica do Ministério do Tra-. % . : ants
balho, Industria € Coméscio. Os problemas gue Vargas ¢ o Estado NOVO: em \fsta a popularidade de Varg%s e de 5};2 1rnage£n como “Deti dqs p?«
enfrentariam junto a estes setores sesfam-posteriores, tendo a ver com 08 - bres”, C‘ont.udo, este~resu1tado ndo excluia a existéncia e permanéncia
desdobramentos politicos do ano de 19%{160p01di, 1985). i de denuncias e reagdes por parte de trabalhadores, sobretudo no uni-

o
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verso fabril, A pritica de sabotagem, as operagdes-tartaruga e as rec]
magdes contra as condi¢des de trabalho nio eram fatos inusitados di
rante a primeira metade dos anos 40 (Paoli, 1982; Stotz, 1986). Mas ésta
resisténcia, mesmo aliada % agiio de pequenos grupos de esquerda que
sobreviveram e insistiam em sua militincia, ndo invalidava o clin;
major de adesdio ao regime, visto como responsivel pela criagiio e i
"‘fjleniéhtagéo da legislagio social. A guerra, mesmo implicando um alto
grau de exploragio da mio de obra, trouxe expansdo do mercado de
trabatho, agora com a garantia do saldrio minimo. O depoimento de Hi

car Leite é precioso para se acompanhar este processo, e € ele que con=
clui que foi ai — de 42 em diante — que os “pelegos”, sobretudo o

mais antigos, comegaram 4 ter massa propria, tornando-se dirigentes
sindicais.” ) S

po de contato real entre governantes e governados. Portanto, quando '
o discurso revoluciondrio do pds-37 foi buscar sua origem em 30 e defi-
niu-se pelo ideal de justica social, ele coerentemente estava desenhan- i
do o circulo que continha “o” entendimento da politica brasiteira.

A relacio que fundava o Estado era aquela entre o povo € o pre-
idente, que legislou sobre o problema sintese da nacionalidade: o pro-
blema social. Porém, o que o discurso punha em relevo particularmente i
era a forma como esta questio foi resolvida, o que acabava por deter-
“minar a forma pela qual a relagio povo/presidente se efetuava. Neste
sentido, seu ponto nodal estava na construgio do que se convencionou
“chamar na literatura sobre questiio social “ideologia da outorga” (Vian-
na, 1978). Ou seja, a legislagio social brasileira, instrumento mediador
por exceléncia das relagdes entre governantes e governados, foi outor-
- gada pela personalidade clarividente do chefe do Estado ao seu povo. A
 relagiio fundadora do Estado era uma relagio de doaciio, uma relacio
- de dar e receber dddivas/presentes/beneficios. O que cabe perguntar
~entiio € que forga havia neste tipo de comunicacio especifica? O que
significa doar?®

Em primeiro lugar, ¢ preciso apontar uma espécie de dupla di-
mensdo existente no ato de doar. A didiva &, teoricamente e por princi-
pio, um ato voluntirio, aparentemente livre, gratuito e generoso. A da-
diva € um precedimento que tem uma face desinteressada. Contudo,
quem doa o faz porque entende que precisa fazé-lo por alguma ordem de
razdes. A dadiva tem assim ao mesmo tempo uma feicio obrigatéria. Ela é
igualmente um procedimento imposto e interessado, pois nio dar é in-
cidir em erro, em responsabilidade passivel de algum tipo de consequén-
cia negativa.

O presidente Vargas, por sua qualidade-chave — a clarividéncia —,
antecipava-se voluntariamente s demandas sociais € outorgava a legis-
lagio. Este ato era o resultado da compreensio de seu dever histérico e
também das consequéncias maléficas que poderiam advir de seu mau
entendimento. A outorga impede o uso da forga, necessdria quando a
conquista precisa ser empreendida. E a outorga que remove o conflito e
torna possivel a construgio de uma sociedade harménica. O presidente,
ao doar generosamente, estava igualmente cumprindo um dever de Es-
tado, na realidade o dever primordial deste Estado, que era o de garantir
a justica social. Caso néo o fizesse, arriscava-se a langar a sociedade no i
caos da desordem social, pecando no fundamental: cabe ao Estado a '
garantia da ordem. Mas esta obrigacio politica do Estado podia ser e era
entendida também como um direito do povo, uma vez que a justica so-
cial compreende a supressio da doenca, da miséria e do analfabetismo,
condigtes sob as quais um conjunto de homens nfio se constitui como
povo de uma nagio,

4. Dar, receber, retribuir — a politica brasileira
fora do mercado

As palestras de Marcondes Filho t&m um mérito muito especial p.
ra compreensio da dindmica da politica brasileira dos anos 40 e também
das décadas subsequentes, na medida em que $2o como que uma grande..
traducio das ideias centrais que articulavam o projeto politico do Estado.
Nove. Nestes discursos o ministro queria e precisava ser claro e diddtic
Seu objetivo era marcar profundamente seus ouvintes, usando os recu
sos da repeticio e da comunica¢io direta e emocional. Desta forma, po-
de-se entender esta colegio de textos como um verdadeiro mapeamenta
do que o Estado estava propondo — estava conceituando - como o uni-
verso da politica brasileira. Por outro lado, esta proposta — exatamente
pelos recursos de que dispde e pelo refinamento que alcangou - deitou
raizes em nosso pensar politico. Ela se tornou assim bem mais do que a
proposta politica dos anos 40 ou de um Estado autoritdrio datado cro-
nologicamente. Seus desdobramentos para a instituicio de uma tradigio
politica para o Brasil sdo reveladores, sobretudo quando se destaca seu::
eixo orientador. E qual era esse eixo orientador? L

As falas de Marcondes, bem como o8 artigos da revista Cultura Po
litica e inGmeros outros textos politicos do periodo estruturavam-se b
sicamente em torno da construgiio de uma relagio entre o povo € o Es-
tado/Nacio, encarnado na figura do presidente. Esta relacio se Qava '
primordialmente através da execugio do objetivo precipuo e definidor-
da Revolucio de 1930, realizada pelo Estado Nacional a partir de 1937
A histéria da relaciio povo/presidente era fundamentalmente a hist{’)‘ria} :
da resolugiio da questio social no Brasil, questio que, ignorada até 4.
década de 30, manchava nossa tradi¢iio republicana e impedia qualquer’
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As duas dimens6es da dadiva — voluntiria e obrigatéria — estio
fortemente presentes no discurso estado-novista, onde a generosidade
do presidente se articulava com o cumprimento de seu dever de estadis-
ta. Todas as criticas formuladas 2 Repiblica Velha baseavam-se n
ignorancia desta razio de Estado, o que provocava o profissionalismo
politico e a auséncia de comunicagio com o povo. Mas se o ato de doar
deve ser entendido interessadamente, como um dever, ele igualmente
implica uma outra obrigagio: a de receber. Toda didiva s6 se cump
com a aceitagdo do que é dado. Sua I6gica € bilateral, e assim como
aquele que di o faz também por “necessidade”, aquele que recebe “pre-
cisa” aceitar o beneficio. A recusa de uma déidiva € o descumprimento de
uma obrigagio social. E um ato egofsta que pode acarretar consequéncias
funestas imprevisiveis, jd que rompe uma cadeia de articulagbes mutus
mente definidora. Assim, receber beneficios é um direito, mas é igual-
menie um dever. Por este motivo, o Estado precisava nfio sé doar, como
criar a obrigagio de receber.

Esta questiio € fundamental, pois a outorga, quando pressupde o
dar e o receber, pressupde também o termo que fecha e di o real senti-
do ao circulo: o retribuir. Quem d4 cria sempre uma relagio de ascen-
déncia sobre o beneficidrio, nio sé porque di, mas principalmente por-
que espera o retorno. Esta expectativa nic se esgota em umd
possibilidade; ela é um sagrado dever. Quem recebe cria certo tipo de
vinculo, de compromisso, que desemboca naturalmente no ato de retri-
buir. A nio retribui¢iio significa romper com a fonte de doagio de forma :
inquestionvel. _

O sentido dittmo da relacio de doacio, a dimensio de sua forga,
estd em criar um tipo especifico de obriga¢io que se estrutura nio ape-
nas em fungio de uma I6gica material de interesses individuais, mas em:”
termos de uma légica coletiva eminentemente simbdlica (Sahlins, 1965
e 1979). A forga da coisa dada estd em produzir em quem recebe a cons-
ciéncia de uma obrigagio de retribuir como um dever politico de natu~
reza ética. Trata-se evidentemente de uma relagio contratual, mas que
20 se fazer sob a forma de troca de presentes, ganha um sentido distinto. .
que & preciso destacar.

A dinfimica proposta na relacio entre povo e presidente era a di- -
nimica de um contrato que estabilizava a nagio e sustentava o poder do -
Estado. Como jd foi visto, o discurso estado-novista atribuia ao préprio Es-
tado o papel de institzidor da nagio. A falta de espiritoe gregirio do povo.:
brasileiro, o caos vigente em nossa sociedade haviam sido ordenados pelo
Estado do pés-30. Assim, o Estado nflo era visto como o coroamento de re-
lacdes sociais; ele era entendido como o conformador destas relagcdes, €
nesta posicio tinha o estatuto de um soberano definidor de tipo hobbesia-

no. Porém, este soberano ndo submetia seus stditos, que, por medo da
“morte/caos, se entregariam 2 seu poder ordenador.

Neste ponto capital, a [6gica politica hobbesiana nio tinha vigén-
cia. O contrato que presidia a instituicdo da obrigaciio politica no Brasil
ultrapassava a l6gica dos interesses, pela qual se troca obediéncia por se-
guranga. Nesta perspectiva, o contrato € um “negdcio” cuja dindmica im-
splica custos e beneficios calculdveis, o que o coloca na érbita de uma re-
lacdo de tipo mercantil. J4 no caso do contrato como troca de presentes, a
nogio de interesse individual, precipuamente material, é fortemente di-
luida. Ela sem dévida existe no contrato, mas nfo o preside. Isto porque a
base ideoldgica que institui a obrigagio nfio é a divida, mas o com-
_promisso. Aquele que contrata nio se submete, ele adere, e sua adesio -
tem uma forga moral totalizadora. Desta forma, o procedimento politico
assume 2 feicdo de um fendmeno social “total”, isto €, econdmico, juri-
dico e também moral. A forca da relacfio dar-receber-retribuir estd em
conceituar a pritica politica como uma espécie de prtica religiosa, isto &,
como um contrato de adesio direta e total com a autoridade.

Ser cidadio — integrar o mundo definido como da politica — era
pertencer a uma totalidade econdmica (trabathar = produzir riquezas);
juridica (possuir a carteira de trabatho); e moral (compreender o traba-
lho como um dever/direito). Cidadania era pertencimento, e neste as-
pecto a nogiae de religifio civil de Rousseau presta-se admiravelmente
bem a reflexdo. O presidente/Estado niio era o temivel soberano de
Hobbes, mas muito mais um legislador de Rousseau, que, formalizando
as leis pelas quais o povo estabelecera o contrato, nio submetia nin-
guém e a todos abarcava completamente.” O povo revelava 4 autorida-
de suas necessidades, seu destino, e esta, por sua virtude e sensibilida-
de, captava e executava este sinal que existiz implicitamente. Nesta
dinimica, o povo era o principio ¢ o resultado da acio do legislador. Ou
seja, o Estado brasileiro era produto tanto de uma vontade nacional in-
consciente (o povo), quanto de uma vontade racional consciente (o le-

A refacio contratual era complexa, pois seus termos eram ambi-
valentes. A troca entre povo e presidente remetia a dois termos virtuo-
sos, embora com posi¢des hierfrquicas distintas. Aquele que fazia a
doagfio dispensava nio apenas recursos materiais, mas igualmente espi-
rituais. O presidente era provedor de “sen” povo, pois tinha a virtude de
entendé-lo e, em o fazendo, de amé-lo. Portanto, para doar era preciso
possuir muitas propriedades/qualidades. Era esta condicio que ndo s6
permitia, mas igualmente obrigava 2 doa¢iio. A virtude e a fortuna esta-
vam na base da outorga como procedimento contratual.

Da mesma forma, receber era um ato virtuoso, pois implicava a
ideja de aceitar o vinculo, € como tal, de ndo faltar com a retribuicio ao
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ta posicdo, a0 mesmo tempo poderosa e generosa, ele pedia/exigia total
obeéxencxa e mesmo sacrificios como retribuicio.

O contrato de fundagio do Estado estabelecia, dessa forma, uma

relagao pessoal (o que € diferente de individual) entre o chefe da nacio,
materializado na “pessoa moral” do presidente Vargas, ¢ todo o povo
trabalhador, entendido como uma “pessoa coletiva” e nio como uma
colegdo de individuos.”® Devido a este fato, mais do que tracar os atribu-
tos de Vargas, o discurso fixava a imagem e a forma de contato “do”
presidente desta nagdo. Era este o modelo de autoridade politica que
- “devia ser seguido pelos que chegassem ao alto. Por outro lado, delimita-
- va igualmente quem era povo, quem era esta “pessoa coletiva”. O povo ”
© n%o eram todos indistintamente. Eram todos os que estavam dentro, os
- que estavam solidédrios entre si e com 2 autoridade. B a marca desta soli-
- dariedade era dada por um principio juridico-econdmico ¢ também mo-
ral. O povo eram os que trabalhavam, por distingio aocs que estavam
fora — os desempregados, os mendigos, os criminosos ou os subversi-
VoS, em suma, os marginais. Estes nZo recebiam e nio retribuiam, logo
néo se comunicavam ¢ nio eram reconhecidos. Contudo, esta condicio
n#o precisava ser definitiva. O espago politico tinha uma porta bem niti-
da que permitia a passagem para dentro. O comprometimento pelo tra-
balko - entendido em lato sensu — significava ganhar identidade poli-
tica, isto €, padsar de um modo de ser para outro. Assim, o povo era um
conjunto que tinha “vida comum”sancionada pelo Estado.®
As nogdes de solidariedade e autoridade e a forga deste segundo
termo saltam em todos os textos do periodo. Mas, para destacar ainda
mais seu sentido, vale a pena recordar o discurso de Marcondes em 19
de abril de 1942. Nesta ocasido, sintetizando magnificamente a imagem
construida para o presidente, Marcondes explicava sua virtude dizendo
que Vargas erd 2o mesmo tempo ‘povo e patriciado’. Era povo porque
possuia, entendia, sentia as qualidades espirituais das “gentes” do pais.
E era patriciado porque reunia o saber dos grandes estadistas de
nosso passado. Povo e patriciado integravam-se no presidente, como
integravam a nagio. Mas eram elementos distintos, hierarquicamente
posicionados.
Por fim, além de refletir sobre quem dd e quem recebe, é preciso
igualmente atentar para a coisa dada. Sobretudo porque a forca da obri-
gacho criada vincula-se também 2 natureza do que é outorgado. A troca
de presentes implica uma relagéio entre coisas que podem ocupar o lu-
gar da dédiva. Assim, nem tudo tem o valor necessdrio para constituir-se
em didiva, e € por isso que a prépria coisa dada tem “sua” forca. Ela
também é uma dimensio da obrigagio contraida.

longo do tempo. Al é interessante destacar a nog¢io de prazo, de esp ¢
decorrido, entre a dddiva e a retribuicio (Mauss, 1974, p. 97) O contra
to por doagio nio tem execugio imediata. Retribuir ndo € pagar uma
divida; € reconhecer uma obrigagio que extrapola a dimensio utilitiria
Este tipo de contrato lida com o tempo de forma diferenciada. A obriga
¢io para com quem 4 reforga-se com o passar dos anos. A dindmica do
dar-receber-retribuir institui uma relagio de (reJconhecimento, :
O presidente legislava sobre a questdo social porque conhecia®
reconhecia o “sert” povo. Ele desejava que este povo progredisse social
mente. A prépria ideia de progresso estava vinculada as qualidades'do
legislador, tornando-se uma doacao da awtoridade clarividente e um
revelagio do povo naturalmente bom. Este, ao receber, reconhecia’a
autoridade, ou seja, obrigava-se moralmente perante ela. Por esta ldgica.
—ada 0br1gagao a prazo — aquele que doava vivia através do tempo’
na memoria dos que recebiam. Da mesma forma, aquele que tinha for:
tuna e nio doava, morria verdadeiramente: nfio era (re)conhecido, isto é
ndo era identificado nem amado.
Neste ponto é importante retornar claramente aos discursos de
Marcondes Filho, para lembrar que o ministro sistematicamente demons
- trava que durante mais de dez anos o presidente, por sua vontade, tud
dera aos trabalhadores. Decorrido este longo periodo, chegava a hora:
da necessiria retribuicio, que devia vir sob a forma da obediéncia como:
um sagrado dever. Ou seja, a ndo retribuicio significava uma grave falta:
. moral, uma vez que durante anos os trabalhadores haviam consurnid
' 0s beneficios outorgados via legislagio social.
A obrigagio polmc_a com estatuto moral tinha, sem a menor duv;da
um fundamento econdmico. Mas ela ndo se reduzia a ele. O que se pedla-
ac povo nio era o respeito 4o presidente, traduzido no cumprimento d '
deveres civicos. O que se pedia a0 povo era que amasse “Seu” presidente
da mesma forma como, este amava ‘Seu” povo. O contrato fundador d
pacto politico entre povo e presidente, ao extrapolar uma logica utilitdria,
colocando-se fora do mercado, definia a cidadania como pertencimento e 4:
retribuiciio como paixio e ndo como interesse politico.” Ou seja, a relag_i_
politica que estava sendo construida com o dar-receber-retribuir pode ser
entendida como um “sistema de prestagdo total” que ndo distnguia, no
contrato, o interesse e a obrigacio moral. A residia a forga particular deste:
conteato que ndo era compativel com a Iogxca do mercado, onde tudo tem_
um prego e a ideja de sacrificio estd ausente.” :
E ilustrativo recordar gue 2 imagem 4 que Se recorria nos discursos
politicos do Estado Novo para a caracterizagio do processo de construs
¢io da nagio/Estado era a da formagio de uma grande familia, em que 0
presidente era o “pai dos pobres’, isto €, o pai do povo trabathador. Nes
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Neste caso, 4 coisa outorgada era um tipo especial de legislacis

Eram as leis sociais, particﬂlarmente as chamadas leis do trabalho, ¢ qﬁe
tem um significado duplo, nfo s6 pelo sentido da lei — procedimento |

ordenador por exceiéncia -, como pelo sentido do universo que elg.
procurava regular. Legislar sobre o trabalho significava regular o tempo
util e pés-itil do cidaddo. Significava definir que, para aqueles qu
trabalhavam, o pagamento do salirio era insuficiente. Isto porque eles:
davam vida 2 coletividade, e tanto seus patrdes quanto o préprio Estado
deviam-ihes, além da paga material, uma certa situagio de seguranca

bem-estar durante o periodo em que eram produtivos, e mais amda

quando nido o eram mais, por velhice, doenga ou morte,
Neste sentido, a propria concepgio da legislagio social tinha em-

butida uma Iégica material de mercado (s6 o trabalhador sdo e bem in-
tegrado era produtivo), mas podia ser entendida igualmente através de-
uma moral nfio comercial de grupo. As leis sociais eram uma divida da
coletividade nacional para com os trabalhadores, o que significava tanté:

a possibilidade do bem-estar material, quanto a demonstragio da prote-

¢3o, da atengio que, merecidamente, deviam receber. A legislagio nio.

era uma caridade; ela era fun¢io da solidariedade criada e devida pela
autoridade. No entanto, ela comportava o sentimento da generosidade;

da virtude do Estado e do estadista. Mas este sentimento ndo vinha con-.

trariar 2 nog¢io da necessidade, do dever do trabalho, nem tampouco 4

ideia de que cada um devia lutar por seus interesses, por seu “Jugar

econdmico”. O povo tinha o direito de receber, e portanto o dever de

retribuir. Ao contrério, ele ndo tinha o direito de nio receber, pois isto:
/significaria nio ter o dever de retribuir. Daf porque nio retribuir — nio

pertencer, nfo trabalhar - era crime. Era o reverso da cidadania. Era
| estar fora, recusando o vinculo, a allanga.®

O contrato efetuado entre povo e presidente através da doagio das %

leis sociais era uma relagio de amplo escopo. Seus fundamentos eram;
sem davida, 2 expressio material da troca: os beneficios sociais enten-

didos quer como “bens piiblicos” (todos eram atingidos pelos contratos
de trabalho, pelo hordrio de trabatho etc.), quer como “incentivos sele-

tivos” (86 os trabalhadores sindicalizados recebiam certo tipo de assis-

téncia médica). Mas a adesdio dos trabalhadores 2 proposta politica do.
Estado nfio pode ser entendida apenas por uma légica utilitdria de tipo
olsoniano (Olson, 1970). A invengio do trabalhismo como ideologia da-
outorga permite justamente refletir sobre a dimensio simbélica que ali-
mentava e dava feigio especifica a estas relagdes politicas, a este pacto.
social. Bsta dimensio pde em foco singular a dindmica entre repressdo e
mobilizagio exercitada neste perfodo, da mesma forma que permite com-
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preender melhor a longevidade das no¢des construidas pelo discurso po-
litico estado-novista.

O grau de eficicia e de permanéncia de um projeto politico é uma
questao das mais complexas, como ji se observou em outros momentos
deste trabalho. Entretanto, nio se deve deixar de destacar aqui que os
conceitos e as priticas que o Estado brasileiro elaborou € gerenciou neste
periodo de nossa histéria deixaram marcas que, no minimo, nos escla-

- recem sobre o papel central que ainda desempenham no que se pode

identificar como uma cultura politica brasileira. Esta forca, em resumo,
pode ser melhor entendida quando observamos o competente esforco rea-
lizado no processo de invengio do trabalhismo. Combinar uma analise
cientificista moderna e sofisticada com um articulado discurso de apelo
popular ndo € tarefa desprezivel.

Por fim, o grande “segredo” estd na logica que articulava este dxs—
curso. Ele releu o passado das lutas dos trabalhadores sem ao menos
menciond-lo, estruturando-se a partir de uma ética do trabalho e da va-
lorizagio da figura do trabalhador nacional. Fra a esta figura — novo
modelo de cidadio — que o discurso se destinava e era a ela que os
beneficios sociais eram oferecidos como uma didiva. Nos dois titimos
capitulos, nossa intengio foi destacar a 16gica simbdlica que presidiu e
instituiu a paiavra" do Estado. Cabe agora examinar com vagar de que
forma esta logica simbélica se articulou 2 uma 6gica material de cdlaulo
de custos e beneficios que estd presente na montagem do corporati-
vismo brasileiro.

Notas

t. Todos os discursos semanais de Marcondes foram publicados nos Boletins do
MTICe foram consultados nesta fonte. J4 as falas didrias nio eram impressas e nio
foram consultadas. A Radio Nacional foi incorporada pelo governo em 1940 e a
Ridio Maud, criada em 7.9.44, era a radio do Ministério do Trabalho.

2. BMYIC, n. 106, junho de 1943, p. 357.

3. BMTIC, n. 132, agosto de 1945, pp. 262-5. O programa “Hora do Brasil” era iro-
nicamente chamado de “o fala sozinhe”, o que explica os numerosos procedi-
mentos utilizados pelo governo para tornd-lo atraente ¢ popular (Velloso, 1983).
Porém, virios depoentes, tanto ligadas ao Ministério do Trabalho quanto em fron-
tal oposigio a Vargas e i sua politica, concordaram em que a fala de Marcondes
conseguiu razodvel penetragio e audidncia, inclusive entre trabalhadores. Neste
caso, vale a pena transcrever um trecho da entrevista de Hilcar Leite, militante
trotsquista que esteve preso em Fernando de Noronha até 1942 e chegou ao Rio
justamente nesta ocasido.
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“A.G. - Essas palestras do Marcondes eram ouvidas?

H.L. — Eram cuvidas; eram ouvidas mesmo. Nfio € 2 toa que a Ridio Maud, qu
era a radio do Ministério do Trabatho, comegava a irradiar &s 5 horas da manha. :
Chegou a ser a radio mais escutada de manh.

A.G, — O que & que passava nessa radio?

H.L. — Primeiro, davam todas as informagdes do tempo, das condigées para trans
porte; depois, diziam o que o governo estava fazendo, o que o govemo ia fazer, e
isso se prolongava, Havia a famosa “Hora do Brasil”, que era uma enxurrada; e o8’
jornais todos” (Depoimento de Hilcar Leite ao CPDOC, 1984, Fita 6, p. 9.

4. Depoimento de José Segadas Vianna ao CPDOC, 1984, Fita 5, p. 21, e Fita 7, p. 24,

5. Sobre a questio de como nossa cultura é predominantemente auditiva, visando
efeitos imediatos e de impacto sobre o receptor, ver Lima, 1981

6. O discurso do dia 1.5.38 estd em A Nova Politica do Brasil, v. V, Rio de Janeirs; f'
José Olympio, 1938, pp. 203-3, e o do dia 10 de novembro de 1938 esté na mesma.
obra, v. VI, 1940, pp. 117-20.

7. De 1938 a 1945, em todos os discursos de 12 de maio, Vargas relacionava uma -
iniciativa de seu govemo na drea da politica social: o regulamento da lei do salario
minimo, e o decreto-lei relativo 2 isengio de impostos para habitagdes proletirias,:
em 1938 a criagio da Justica do Trabalho, em 1939; a fixacio do saldrio minimo,:-
em 1940; a instalagio da Justica do Trabalho, em 1941, juntamente com o langa-
mento da campanha da Marcha para Oeste; o aniincio do esfor¢o da Batalha da
Producio, em 1942, {4 no contexto do envolvimento brasileiro com 2 Segunda:
Guerra; 2 CLT, ern 1943; e a nova Lei Orgénica da Previdéncia, em 1944,

Estas medidas eram comentadas e acompanhadas de outras de menor impacto
global, mas nio de menor efeito social, como a criagio de refeitdrios populares'.'.
em 1939, do Saps e do Servico Nacional de Recreagic em 1940; a2 promessa de.;
estender a legisiagdo social a0 carpo, em 1941; a exposicio da exata posigio do.
Brasit em face dos acontecimentos internacionais, em 1942; a instituicio do salé _
rio adicional para a inciistria, em 1943; e a construgio de cidades modelo nzjls_' :
proximidades dos centros industriais em 1944, Ver 4 Nova Polftica do Brasil, R[q__
de Janeiro, José Olympio.

8. BMTIC, n. 105, maio de 1943, pp. 386-8. Em 1944, Marcondes escoiheu esta:
data para instituir o concurso da cartitha de alfabetizagio do operdrio adulto.

9. Sobre o mito Vargas, ver Aradjo, 1985.

10, Sobre o golpe de 1937, ver Camargo, Pandolfi, Aratijo e Gryspan, Anatomia de.
um Golpe, CPDOC, 1985 (mimeo).

11, BMTIC, n. 99, novembro de 1942, pp. 355-7.
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12. BMTIC, n. 110, outubro de 1943, pp. 335-7.
“13. BMTIC, n. 110, outubro de 1943, pp. 332-3.

 14. Referindo-se  legislaciio sobre o trabalho de menores, Marcondes fazia esta
- construgdio: “Lei ditada pela inteligéncia, pela clarividéncia do futuro da Patria, ela

foi, sobretudo, uma lei Getilio Vargas, uma lei de coracio.” BMTIC, n. 97, setem-
bro de 1942, p. 367.

15. BMTIC, n. 102, fevereiro de 1943, p. 321
16. Um bom exemplo € a palestra de 25.3.4% no BMTIC, n. 104, de abril de 1943,

17. Vale anotar que em outubro de 1944 foi eriado o Instituto de Direito, Medicina
e Seguro Social, composto por juristas, médicos e técnicos cujo objetivo principal
era “estudar a biologia do povo brasileiro, para que possam colaborar utilmente
com o poder piiblico alvitrando-lhe solugées ou sugerindo-lhe providéncias”.
BMTIC, n. 123, novembro de 1944, pp. 367-70.

18. "Por menos que parega € por mais trabatho que dé 2o interessaclo, a carteira
prefissional € um documento indispensivel 2 protegio do trabalhador.

Elemento de qualificacio civil € habilitagio profissional, a carteira representa tarm-
bém titulo origindrio para a colocagio para a inscrigiio sindical e, ainca, um instru-
mento pritico do contrato individual de trabatho,

5

A carteira, pelos langamentos que recebe, configura 2 histéria de uma vida. Quem
a examinar, logo verd se o portador € um temperamento aguietado ou verstil; se
ama a profissio escolhida ou ainda ndo encontrou a prépria vocacio; se andou de
fabrica em fibrica como uma abelha ou permaneceu no mesmo estabelecimento,
subindo a escala profissional. Pode ser um padriio de honra. Pode ser uma adver-
téncia.” Texto até hoje impresso em todas as carteiras profissionais emitidas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

19. Ver BMTIC, n. 92, abril de 1942, pp. 332-4, e BMTIC, n. 117, maio de 1944, p.
304.

20. BMTIC, n. 110, outubro de 1943, p. 337.

21. Decretos-leis n. 4.639 (agosto de 1942), n. 4.869 (outubro de 1942) e n. 4.937
(novembro de 1942). Ver sobre este assunto Paoli, 1982, pp. 46 e segs. Segundo
dados desta autorz, ainda em 1945 hd noticias de pedidos legais de anistia “azmpia,
geral e irrestrita” para os “desertores” presos por faltar a0 trabalho e tentar aban-
dond-lo. Em uma audiéneia noticiada pelo Estado de S. Paulo de 5.1.45, perto de
oitocentos trabalhadores eram obieto de julgamento.

22, BMTIC, n. 98, outubro de 1942, pp. 330-3.
23. Depoimento de Hilcar Leite ao CPDOC, 1984, Fita 6, pp. 6-9.
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24. A estrutura deste item seguiu propositalmente e liviemente as formulagées de
Marcel Mauss, “Ensaio sobre a dédiva, Forma e raziio da troca nas sociedades ar-
caicas”, em Sociologin e antropologia, $io Paulo, EPU, 1974, v. 11/37-184.

25. Esta é logicamente uma leitura autoritdria do pensamento de Rousseau, € es-
tamos trabalhando com ela por prestar-se s reflexes que vimos encaminhando,
Isto ndo implica, contudo, ignorar outras leituras de énfase liberal-democratica,
nem mesmo preferir o primeiro destes enfoques.

26. No texto, estamos trabalhando com o conceito de interesse comeo vantagem -
material e com o conceito “reabilitado” de paixio, que englobaria honra, gratidic;. :
generosidade etc. Ver Hirschmmarn, 1979, pp. 78 e seg. B

27. O conceito de “sistema de prestacio total” para caracterizar um certo fend--
meno social totalizador estd presente no texto de Mauss i mencionado. E este
fenémeno que muito lembra a pratica religiosa. Ver, por exemplo, Eliade, s.d.

28. Elisa Pereira Reis é uma das autoras que, refletindo sobre 0s temas da cida-

dania e da construgio do Estado no Brasil, tem chamado a atengiio — seguindo os
argumentos de Louis Dumont — para a dimensio holista de nosse processo histg- -
rico. Nele o predominio da ideia de nagio como um “individuo coletivo” favorece. -
a autoridade em detsimento da solidariedade, conferindo ao Estado um papel -
telar. As reflexdes deste capitulo seguem, desdobrando-z, a mesma linha de racic-
cinio. Ver, por exempio, Reis, 1982 e 1983,

29. A ideia de nagio como "vida comum” do mesmo povo estd em Chaui, 1982, p.
24,

30. Chani, no texto acima referido, mostra de forma muito iustrativa exemplos de :
conceituacio de poveo através de um principio econdmico e juridico, distinguindo -+
entio entre povao e plebe = ralé, Ver p. 26, por exemplo.

Capitulo VII

Trabalhismo e Corporativismo

1. A construgiio do trabalhador brasileiro

A temidtica dos discursos de Marcondes Fitho tinha como um de
seus eixos principais a conformagio de um individuo/cidadio definido
como o trabathador-brasileiro. Este elemento, a0 mesmo tempo sujeito
€ objeto das falas ministeriais, transformara-se no centro das preocupa-
¢bes politicas governamentais, o que, segundo Marcondes, ficava com-
provado pelo conjunto de iniciativas politicas que o Estado passara a
lhe dedicar. A importincia e o papel do cidadao-trabalhador tinham as-
sim uma dimensdo material comprovavel nas numerosas e variadas ini-
ciativas desencadeadas pelo Estado, tendo como finalidade precipua a
criagdo e protecio deste novo homem brasijeiro.

Estas iniciativas englobavam variadas politicas publicas, entre as
quais o grande destaque era a implementagio da organizacio sindical.
A formacio de um novo espirito unindo povo e Estado precisava da
inestimavel colaboragdo dos sindicatos, érgios representativos do
cidadio-trabalhador. Eles se constitufam, desta forma, numa das gran-
des for¢as da vitéria final, pois a vida sindical neste momento supremo
da nacionalidade impunha o maximo de eficiéncia. E o préprio Marcon-
des que explica:

Se a colaboragio entre capital e trabalho i3 era grande, deve tornar-se in-
tensa. Se o espirito conciliativo era uma intencio, precisa transformar-se
em habito. J2 2firmei (...) que todo pensamento dedicado 2 discrdia é um
pensamento roubado a nagio.!

Porém, a organizagio sindical constituia o niicleo de uma proposta
de escopo bem mais amplo, voltada para o que se pode chamar de dis-
ciplinarizagiio da populagio trabalhadora, Os artigos da revista Cultura
Politica e os discursos de Marcondes ilustram fartamente a importincia e

o alcance desta nova area do intervencionismo estatal, Eram indmeras e
minuciosas as determinagbes que se faziam sobre aspectos da vida social




