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Objetivos

Definir e caracterizar a participacdao do publico nos processos de
avaliacdao ambiental estratégica (AAE).

Apresentar as licdes aprendidas a partir de experiéncias canadenses e de
outros paises.

Apresentar uma revisao do “modelo Quebec” de participacdao do publico
na avaliacdo ambiental estrategica.

Enfoque em seis audiéncias publicas com os seguintes tépicos: residuos
perigosos, protecdo florestal, materiais residuais, energia, gestao do uso
de agua e suinocultura.



Estrutura do Artigo

1. Considerac®es teoricas da AAE e e participacdao do publico no processo.

2. Aprendizados e licdes a partir das poucas experiéncias canadenses e de
outros paises com relagdo a participacao publica na AAE.

3. Destaque para a experiéncia em Quebec, com suas caracteristicas e
importancia.

4. Avaliacao das oportunidades e limita¢cbes da experiéncia do “modelo
Quebec”, além de sugestdes para melhoria do processo.



Introducao

1. Participacao do publico: tomada de decisao mais aberta e democratica,
aumenta a representatividade do publico e facilita a resolucao de conflitos.

2. Dificuldade em transpor essa experiéncia de participacao publica de
avaliacao ambiental de projetos em procedimentos de AAE.

3. Aspectos tedricos e praticos de participagcao publica na AAE ainda sao
prioridade de pesquisa na formulacdao de politicas ambientais.



Participacao publica na AAE: consideracoes tedricas

e Mudanca de postura reativa (concepc¢ao do projeto € uma fase técnica
prévia a avaliacdo ambiental) para uma postura pro-ativa (design do
projeto incorpora questdes ambientais desde o inicio).

1. Predominancia do aspecto técnico sobre o politico: participacdo
se restringe a uma consulta na qual o especialista tenta
convencer o publico dos méritos do planejamento.

2. Aspecto técnico + politico: especialistas sao vistos como parte
interessada do projeto que auxiliam na busca por solu¢des com
meétodos objetivos.



Participacao publica na AAE: consideracoes tedricas

e Aspectos da avaliacdo ambiental:

1. Avaliagao dos impactos no meio ambiente.

2. Formulacdo de estratégias de participacao publica.

e Definicdo de participacdo publica: envolvimento do publico no processo
de tomada de decisao.
e Abordagens da participacao publica:

1. Classica: participacao publica posterior a AIA, desempenha
essencialmente uma funcao de validacao (verificar aceitabilidade
social e negociar mitigacdes ou medidas de compensacao).

2. Modelo integrado: participacdo publica continua, abordagem de
planejamento interativa e comunicacional.



Participacao publica na AAE: comparativo com

demais nacoes

Sucesso da AAE

1. Flexibilidade para se moldar a partir da tomada de decisao.

2. Participacao dos stakeholders.
Envolvimento limitado a grupo de interessados ou de forma superficial
Dificuldade em implementar modelo de procedimento de AAE
padronizado
Resultados insatisfatorios da participacao publica nas AAEs em Quebec
desde 2004



Participacao publica na AAE: comparativo com
demais nacoes

Barreiras e limita¢Bes a participacdo publica nas AAEs
o Niveis de complexidade e confidencialidade.
o Interesse politico e comercial em informacdes

Necessidade de visao critica externa para garantir a responsabilidade
coletiva

Reconhecimento da relevancia da voz popular X Eficiéncia na tomada de
decisao

Transparéncia e abertura da tomada de decisao



Participacao publica na AAE: comparativo com
demais nacoes

InovacgoOes internacionais

1. Mecanismos participativos nas fases de avaliacao e escopo (EUA, NZ)
Obrigatoriedade da consulta publica (EUA, AU, N2Z)

Legislacdo especifica sobre direitos de participacao (AU, NZ)
Comissdes independentes de expertise especifica (Paises Baixos)
Projeto de auxilio financeiro a participacao publica (Canada)
Cascateamento das limita¢des a participacao publica no processo de
tomada de decisao sobrepde as formas inovadoras de atuacao
Propagacdao da AAE sem regulamentacdo em paises no ocidente

AW



Experiéncia em Quebec: historico

1978: Modificacdo do Environment Quality Act

e Criacao do Environmental impact assessment and review procedure (EIA);
e Criacdo do Public hearings office (BAPE) - responsavel por gerenciar a participacao
publica nos processos

O escopo das ElAs é restrito somente a projetos de grande escala, como plantas e linhas
de energia, rodovias e grandes projetos industriais.

1988: Comité* revisa o EIA

e Recomenda que a avaliacdo seja uma pratica mais difundida considerando
principalmente o planejamento estratégico e etapas de decisao, incorporando
medidas para melhor informar o publico, aumentando suas oportunidades de
tomar acoes no projeto.



Experiéncia em Quebec: historico

Grupos ambientais criticaram a demora do governo em envolver cidadaos no processo
de avaliacao, a falta de acesso a informacdo e o fato de que as politicas, planos e
programas nao estavam sendo examinados durante o processo.

1992: Comité parlamentar faz uma segunda revisao no EIA

e Integrar avaliacdo ambiental nas politicas e programas dos processos.
e Nao foi aceita: pontos de vista muito divergentes.

1997 Comité parlamentar reconhece como uma prioridade o
desenvolvimento de instrumentos para avaliacdo ambiental de politicas
e programas

e Envolvimento publico: Participacdo direcionada na fase de escopo e participacdo

mais ampla e aberta ao publico nos cases gerais de AlA.
s



Experiéncia em Quebec: audiéncias publicas e suas
caracteristicas

Em Quebec, nao ha procedimento definido para avaliagdes ambientais em PPPs.
Porém, desde 1990 o BAPE ja realizou 5 audiéncias publicas para dire¢cdes e politicas
propostas nos seguintes projetos: Residuos perigosos; Protecdo florestal;
Gerenciamento de material residual; Gerenciamento de agua; Residuos da suinocultura.

As audiéncias publicas foram benéficas para as avaliacdes ambientais, pois consistiram
na avaliacdo de:
e Impactos biofisicos e socioecondmicos da politica ou programa;
e Pertinéncia do projeto baseado nas suas vantagens e desvantagens;
e Procura de solu¢des alternativas melhores adaptadas as necessidades,
expectativas e requisitos da populacao.



Experiéncia em Quebec: audiéncias publicas e suas
caracteristicas

As caracteristicas das audiéncias publicas organizadas pelo BAPE sdo apresentadas em
9 pontos:

1. Proponente do projeto
a. Quem esta “abrindo” o caso - iniciativas publicas? Departamento de Energia de Quebec?

2. Mandato, custos e duracao
a. Escopo, alcance da revisdo, duracao e avaliacdo do processo, resultados.

3. Abordagem e procedimento
a. Fases de informacdo/consulta e depois audiéncia publica para proposicdes;
b. Conduzir uma investiga¢ao social e publica - alta importancia de participacdo publica;
c. Maior legitimidade aos relatorios submetidos aos responsaveis pelo projeto.
S



Experiéncia em Quebec: audiéncias publicas e suas
caracteristicas

4. Documentacao
a. Informacdo publica e material de consulta preparado pelo responsavel da proposta.

5. Apoio financeiro
a. Dinheiro utilizado para preparacdo, escrita e submissdao dos documentos ao publico;
b. Incentivo e facilitador para participacdo publica durante a fase informacional, de
audiéncia publica e producdo de planos de acao.

6. Consulta especifica com comunidade aborigene

a. Formatos diferentes: inclusao de capitulo dedicado ou sessao de consulta direcionada.



Experiéncia em Quebec: audiéncias publicas e suas
caracteristicas

7. Investigacao dos relatérios de audiéncia publica

a. Relatério da audiéncia é enviado ao Ministro do Meio Ambiente para avaliar e publicar,
antes de tomar a decisao final;
b. Relatério inclui uma sintese das opinides, analise, conclusdo e recomendacdes.

8. Politicas
a. ApOs avaliacdes publicas sobre os projetos em questao, politicas e medidas sao
incorporadas aos procedimentos oficiais do governo, evitando futuros problemas
similares.

9. Caracteristica especial relacionada ao papel do agente
a. Participa¢des publicas foram caracterizadas pela participacdo ativa das organizacfes
responsaveis pela conducdo da consulta (ex: BAPE).



Experiéncia em Quebec: analise critica

A comunicac¢ado e consulta publica nas avaliagcdes ambientais segue a premissa de
que a interacao dos stakeholders € o melhor caminho para combinar conhecimento e
acgao.

Planejamento deve ser considerado um processo interativo, com valores
compartilhados por meio de dialogo e discussao.

Limitacodes:

e Avaliacdo ambiental ndo é baseada numa Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) estruturada no
contexto de AAE. Ela é baseada na preocupacao levantada pelos cidaddos, mapeada pela
comissao do BAPE. Ha uma falta de informacdes estratégicas essenciais;

e Momento de envolvimento publico nos PPPs. Boas praticas sugerem que seja feito durante a
concepcao do projeto, nao depois que ja aconteceu.



Conclusoes

e Avaliacdo esta se tornando mais participativa: maior cooperac¢ao entre
governo, agéncias e o publico em geral.
e Participacao dos especialistas ambientais como “stakeholders” do projeto
e Nndo apenas por meio de consultas.
e Importancia da participacao publica nas etapas do projeto:
1. Discussao do processo de tomada de decisao: acordar o
momento e o formato da participacao publica.
2. Implementacao da AAE: participacao na definicdo do escopo e na
propria avaliacao.
3. Tomada de decisao: legitimar a decisao e garantir sua aprovacgao
social.

4. "Follow-up”: monitoramento ou comité de vigilancia.
s



Perguntas para discussao

Tendo em vista a aceitacdo da participacdo publica em AAE tanto no
modelo Quebec, quanto em demais paises, como seria esse indicador no
Brasil? Ainda ha muitas restri¢cdes quanto a isso?

Em que sentido seria possivel trazer outras formas de atuacdo inovadora
para demais cidadaos se envolverem em AAES?

Como controlar as diferentes opinides, filtrando ideias e reclamacdes?
Como mediar o processo?

Quem banca o investimento para condu¢do de audiéncias publicas?
Governo ou a propria empresa responsavel pelo projeto?



