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Objetivo do Texto

“Em contextos onde a AAE néao é obrigatdria, ha muita variacdo em sua pratica: a
auséncia de procedimentos claros e falta de orientacao levam a diferentes
interpretacoes”

O artigo tem o objetivo de examinar estudos de caso no Brasil e entender se
as AAEs realmente influenciam as tomadas de decisao



Revisao da literatura:

qualidade e efetividade

Existem diferentes conceitos para medir os resultados de uma AAE, e variam
bastante de acordo com cada autor. Utilizam-se de métodos para entender a
Efetividade e a Qualidade da AAE.

Niveis de Influéncia em tomadores de Therivel et. al
decisdo (van Doren)

A analise dos documentos de AAE é

e FEfetividade Real reconhecida como néo suficiente para medir
e 6 niveis desempenho e efetividade, mas é essencial para
e Conhecimento — Conformidade Final comparacdao dos resultados finais e verificacdo

se a AAE teve efeito verdadeiro



Revisao da literatura:

qualidade e efetividade

Diversos frameworks ja foram
criados para examinar as
AAEs, a fim de retirar qualquer
viés subjetivo que ocorre
invariavelmente em qualquer
analise ambiental, e ter uma
avaliagao mais compreensiva

e pouco interpretativa

IAIA desenvolveu critérios de
desempenho para AAEs, com
17 critérios. Segundo esse
documento, um processo de
AAE de boa qualidade é
integrado, dirigida a
sustentabilidade, com foco,
verificavel, participativa e

interativa.

Jones et al.
e Distincao entre
qualidade e efetividade
e (Sistema/ Processos/
Resultados)
Fischer
e Focaem qualidade dos
documentos
e 6 secoes
OCDE
e Efetividade des. coop.
e 3 questoes



Metodologia

Consisténcia com
boas praticas ou requisitos
(14 perguntas)

Qualidade técnica
(22 perguntas)

Utilidade e beneficios
(23 perguntas)

Foco da avaliagao
Elementos chaves de um processo AAE

Capacidade de acompanhamento e
implementacgao

Utilidade e qualidade da informacéao

Participacéo de stakeholders

Avaliagédo de impactos ambientais

Alternativas consideradas

Implementacgao planejada

Objetivos da PPP
Aplicabilidade

Alternativas
Influéncia nos tomadores de decisao

Influéncia no processo de
implementagao

Influéncia em metas de sustentabilidade

Facilidade de prestacéo de contas




Metodologia

Notas: Instrumentos:

A. Sem falha . Documento oficial

B. Algumas falhas identificadas . Entrevistas com envolvidos

C. Falhas importantes ou omissoes . Noticias e outros documentos técnicos

Integrated
S——— Brasilia Porto Sul PINO
Yes No Grade Yes No Grade Yes No Grade

Module 1 ?Na? th.ere an explicit determination of whether to apply an impact or No o No No
1 institution centred process?

Did the SEA process undertake the following activities:

tA:SIp;Ly? screening to determine the need for SEA and to begin preparatory Yes c Yes c Vs B

Identify interested and affected stakeholders and plan their
involvement?

Preliminary assessment

Yes B Yes C No




Setor Economico
. 33% Transporte
. 25% Oleo e Gas

Selecao de Casos

24 casos de artigo
pessoal e internet

Selecao de 3 para

. 12,5% Eletricidade
. 8% Planejamento Regional

. 8% Turismo

. 8% Saneamento

. 4% Manejo Florestal

casos foram
requisitos do BID

analise Consultoria
. 6 da UFRJ
- . 2 da Arcadi
AAEs divergentes da Arcadis
T Among the Among the most
3 C rlte rl O S Case Abbreviation most frequent frequent 4 :ADB 2
sectors? consultancies? involvement:
A 1 Integrated Brasilia Program Integrated Yes (urban
S eto r ECO n O m I CO (Programa Brasilia Integrada) Brasilia transportation) ne yes
. Porto Sul Logistics Program Yes (freight
CO n S u Ito rl a (Programa Intermodal e Logistico Porto Sul g_ yes no
BortoSul) transportation)
1 Port, Industrial, Naval and
Envo |V|d a Offshore Dimensions of Sdo Paulo Y & ¥
. . Coastal Oil Development PINO es (OI. glas
O b rl g ato rl ed a d e (Dimensédo Portudria, Industrial, rle glo.n a ) yes noe
Naval e Offshore do Litoral planning
Paulista - PINO)

pelo BID




Casos avaliados

Brasilia Integrada

Iniciativa de transporte
publico para melhorar
transporte entre DF e
cidades satélites;
Corredores de 6nibus,
terminais, passarelas para
pedestres e ciclofaixas.

Complexo intermodal
logistico em Ilhéus (BA)
composto por porto, ferrovia,
retro-area e servicos;
Destinado para
armazenamento de cargas
e exportacao de minério de
ferro;

Investimento privado
controlado pelo estado.

Atividades portuarias,
industriais, navais e
off-shore relacionadas a
reservas de pré-sal na
regiao Sudeste;
AAE em 3 volumes:

o Objeto;

o Situacao atual;

o Cenarios de médio e

longo prazo.



Analises e Resultados

Brasilia Integrada

Resultados positivos para
1° médulo de perguntas;
70% de notas “Sim” para
2° mddulo de perguntas;
Maioria de notas “Nao”
para 3° modulo de
perguntas

Resultado final: 73% de
“Sim”

Local proposto para
implementacao negado;
Melhores resultados para
1° médulo de perguntas;
Resultados ruins para 2° e
3° méddulos: Consulta
publica e transparéncia de
critérios.

Resultado final: 53%

Bons resultados para 1°
modulo, exceto participacao
social e continuidade de
procedimentos;

2° médulo: Resultados
negativos;

3° mddulo: Resultados
bastante negativos
Resultado final: 51%



Conclusoes

e Falta de um contexto bem definido para insercao da AAE diminui a

sua influéncia na tomada de decisao.

o Maior influéncia foi verificada no Brasilia Integrada, em que a AAE é um requisito
claro do financiador.
o Embora a AAE tenha sido inserida nos estagios iniciais do planejamento do PINO,

nao ha qualquer garantia de que ela seja considerada pelos tomadores de decisao.



Conclusoes

e Os trés casos analisados tiveram lacunas no processo de AAE, mas

foram relativamente bem avaliados em relacao a qualidade técnica.

o Adequacao técnica nao significa que a tomada de decisdao sera influenciada e,

portanto, ndo garante que a AAE atinja os resultados e objetivos esperados.

e Em contextos nao regulados, o maior desafio da AAE nao esta em
definir procedimentos, mas sim em demonstrar a sua importancia aos

tomadores de decisao.



Perguntas

E possivel garantir a efetividade da AAE sem que ela seja
institucionalizada? Como garantir que essa institucionalizacdo ocorra em

um contexto claro de tomada de decisao?

Entre os casos analisados, os que obtiveram menor efetividade foram
aqueles em que a a AAE partiu de 6rgaos ambientais. A exigéncia da AAE
como requisito de financiadores seria o caminho mais “facil” para a

implementacao da AAE no pais?



