amarilisgallardo@Qusp.br
PHA - Escola Politécnica - USP
2° semestre 2020

~ PHA 3520
acao Ambiental
~ Estratégica



Agenda da aula de hoje -

08

08/10 Avaliacéo

aula 8

Ambiental - Seminario: cada grupo ird apresentar em ppt um artigo (até 15
Estratégica: Roteiros slides) e duas questdes referentes ao artigo.

metodoldgicos no Brasil.  Grupo 7 - GALLARDO, A. L. C. F., DUARTE, C. G., & DIBO, A. P. A.
Objetivo: discutir os (2016). Avaliacao Ambiental Estratégica para o planejamento da
roteiros metodolégicos expansao da cana-de-agucar: uma proposta de roteiro. Ambiente &
discutidos para Sociedade, 19(2), 67-94.
desenvolver a pra’tica de httDS//WWWreda|yCOFQ/Ddf/317/31746369005Ddf
AAE brasileira. Grupo 8:
Vieira, M. C. M., Gallardo, A. L. C. F,, Aguiar, A. D. O., & Gaudereto,
G. L. (2019). Plano de gestao integrada de residuos sélidos de Séo
Paulo na perspectiva da avaliagdo ambiental estratégica. urbe.
Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 11.

https://www.scielo.br/scielo.php?pid=52175-
33692012000100259&script=sci_arttext

- atividade em sala discussdo dos 2 textos entre os alunos,
moderada pela professora.



https://www.redalyc.org/pdf/317/31746369005.pdf
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2175-33692019000100259&script=sci_arttext

Objetivo da aula

* Discutir os roteiros metodoldgicos discutidos para desenvolver a pratica
de AAE brasileira - AAE do Complexo Industrial e portuario do Acu

* Discutir os roteiros metodoldgicos discutidos para desenvolver a pratica
de AAE brasileira ((seminarios)



AAE do Complexo industrial e

portuario de Acu

COMPLEXQ INDUSTRIAL
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AAE de Complexo industrial e portuario de Agu
(Arcadis/Tetraplan, 2009) - LLX

‘Demanda: modais transporte e logistica

*Objeto “duplamente estratégico”:

v'Concepcao de novas logisticas na regido sudeste (rodo-
ferro-maritimo)

v'Construcdo de complexo industrial minero-metalico (ferro e
desdobramentos industriais e de servicos)

*Recursos: USD$ 36 bilhdes (2007-2025)



Atividades na preparacao de uma AAE

PROCESSO DE AAE

1. Factores Criticos para a Decisao e contexto para AAE

Objecto de avaliagao

Factores Criticos para a Decisdo (FCD) —
Objectivos da AAE -
Forum de actores e estrategia de comunicacao
Integrag3o de processos

REN—

2. Analise e Avaliacao

Cenarios e opgoes
Tendéncias ligadas aos FCD

Avaliar opgoes

Avaliar oportunidades e riscos
Directrizes planeamento, monitorizagao,
gestdo e avaliagao
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de sustentabilidade da estratégia
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Fonte: Partidario, M.R.P. Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica: Orientagbes Metodoldgicas. APA, Amadora, 2007
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Etapas Metodoldégicas Principais para Aplicagao da AAE em Seis Grandes Etapas
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Etapas Metodolégicas Principais para Aplicagao da AAE em Seis Grandes Etapas

12 OBJETO AAE:

2aa
Condicionantes

Legais e Politicas
Governamentais

(3]
(7

Cenario PROCESSO DE AAE
Referencial
1. Factores Criticos para a Decisao e contexto para AAE

3a
Fatores Criticos 42

para Decisdo Cenario de
Desenvol.

com o Complexo Impactos e
Acu Mudangas

Objecto de avaliagao

Factores Criticos para a Decisao (FCD)
Objectivos da AAE

Forum de actores e estrategia de comunicacdo
Integrag3o de processos

RS

2. Analise e Avaliacdo
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LLX
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Figura 2.2-1 Formagao do Complexo Industrial do Porto do Agu

NUCLEO
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Complementar

Objeto da
AAE

Figura 2.2-2 Matriz TEC/MEC - Quadro de Prioridades Setoriais

NUCLEO BASE

B Siderurgicas

®  Cimenteiras

®  Mineroduto

®  Usina de Peletizagao

B Patios Logisticos

®  |ndustria Automobilistica

MATRIZ TEC/MEC

Gradientes de Aderéncia

® |ntensidade Mercadoldgica
® |nterdependéncia Tecnol6gica
®  Complementaridade

MODULOS INDUSTRIAIS
CINTURAO IMEDIATO
Setores

® |ndustria de Base

®  Siderurgia

® Mecanica

®  Maquinas e Equipamentos
B Autopecas

B Plasticos Industriais

MODULOS “INDUSTRIA DE SERVIGOS”

CINTURAO COMPLEMENTAR

Setores

®  Alimentagao Coletiva
B Saude

® Transporte Terrestre de Pessoas




Complexo industrial e portuario de
Acu

e https://www.youtube.com/watch?v=2ugEhVgXjbk



Figura 4.2-1 Objeto AAE o b j et o d a
COMPLEXO INDUSTRIAL POTENCIAL
(NUCLEO BASE + NUCLEO POTENCIAL) AAE
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Figura 4.2-3 Area de Interesse para a AAE
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Complexo industrial e portudrio de Agu (Arcadis/Tetraplan, 2009) - LLX
*Fatores criticos a decisdo:

v'Qualidade ambiental (qualidade do ar, recursos hidricos, solos,
saneamento basico, riscos ambientais)

v'Ecossistemas (dindmica costeira, biodiversidade marinha e terrestre)

v'"Ordenamento territorial e desenvolvimento (redes urbanas, uso e
ocupacao do solo, dinamica populacional)

v'Desenvolvimento humano (indice de desenvolvimento humano,
educacao, saude, renda, habitacao, assisténcia social, populacoes
vulneraveis)

v'Dinamica Econdmica (contexto do empreendimento RJ e norte
fluminense, economias municipais)

v Infraestrutura de apoio (transportes, energia)

v'Governanca (atores, suporte governamental, capacitacao da gestéo
municipal)



Etapas Metodolégicas Principais para Aplicacao da AAE em Seis Grandes Etapas

12 OBJETO AAE:

Complexo industrial e portuario de Agu

. 28 a
(Arcadis/Tetraplan, 2009) - LLX Condiirantes
Gg:e:neam‘;:l::lass 42
53
Rgfz?:r::al 52
Cendrios Alternativos Analisados: - 0
. Cc Diretrizes para
T Cendrio de 42 é LLX
A. Competitividade empresarial com e e | A frecomendssoes

para Governo

sustentabilidade ambiental

B. Insercdo do Complexo no desenvolvimento do
norte fluminense e sua gestdo costeira com
fortalecimento do seu papel na dindmica estadual
e nacional

1. Factores Criticos para a Decisdo e contexto para AAE

Objecto de avaliagao

Factores Criticos para a Decisdo (FCD)
Objectivos da AAE

Forum de actores e estrategia de comunicagao
Integragao de processos

RS—

2. Analise e Avaliacao

t

Cenarios e opgoes

Tendéncias ligadas aos FCD

Avaliar opcées

Avaliar oportunidades e riscos
Directrizes planeamento, monitorizag3do,
gestdo e avaliagao

C. Conservacao dos recursos naturais
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res . PROCESSO DE AAE
Fatores Criticos de Analise

Fatores Criticos de Analise Aspectos a Analisar

Qualidade Ambiental Qualidade do ar, recursos hidricos (disponibilidades, demandas,
qualidade), solos, saneamento basico (residuos e efluentes)

1. Factores Criticos para a Decisao e contexto para AAE

. Objecto de avaliagdo

Factores Criticos para a Decisdo (FCD)
Objectivos da AAE

Forum de actores e estrategia de comunicagao
Integragdo de processos

R—

2. Analise e Avaliacao
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Processo de planeamento e programacéao
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Ecossistemas Dinamica costeira e Biodiversidade da flora e fauna terrestre e . Cendrios e opgdes
. — . Tenc!enaas ligadas aos FCD
marlnha - . Avaliar opgoes
. Avaliar oportunidades e riscos
. Directrizes planeamento, monitorizagao,
gestdo e avaliagdo
Ordenamento Territorial e Dinamica populacional, uso e ocupacéao do solo, centralidades [ER—
Desenvolvimento urbanas e fragmentagdes 3. Seguimento
Z . Programa de.a_cgéo para a ge§t§o ambiental e
Desenvolvimento Humano Educacdo, saude, renda, habitacdo, assisténcia social, populagées oy b
vulneraveis [ —
Dinamica Econdémica, Evolugao do PIB, empregos, atividades econdmicas dominani Figura 6.1-1 Matriz de Planejamento SWOT

importantes, investimentos, fluxos comerciais, exportagoe:

Fatores
Exégenos

Governanga Atores intervenientes, suporte governamental, capacitagdo mur ~ Fatores
Endégenos

Infra-estrutura de Apoio Transportes e Energia




Opcgoes Estruturantes e Decisoes Estratégicas para o Complexo Industrial do Porto do

Acgu

A) Competitividade Empresarial com Sustentabilidade Ambiental

Condominio conduzido pela Ecologia Industrial

Gestao sob Marco Regulatério Ambiental Coercitivo

Gestao de Emissoes, Residuos e Efluentes rumo a um Sistema Fechado

Gestao Integrada de Riscos

Redes de Informagao e Conhecimento Integrada

B) Insergdao do Complexo no Desenvolvimento do Norte Fluminense e na sua Gestao
Costeira com fortalecimento do seu papel na dindmica estadual e nacional

= Ordenamento Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel
* Mercado de Trabalho
* Articulagées Institucionais para o Suprimento de Demandas
= Capacitagao Municipal
= Apoio a Grupos Vulneraveis

C) Conservagao dos Recursos Naturais

= Gestao dos Recursos Hidricos e Macrodrenagem
* Observatoério da Zona Costeira do Agu

* Gestédo da Qualidade do Ar
D) Interagao e Participagao Social

= Apoio a Grupos Vulneraveis



Quadro 7.2-1 Resumo - Decisoes Estratégicas: Diretrizes e Recomendacgoes

Opgoes Estruturantes Declsé.e = Diretrizes para o Empreendedor ReCOMeNGAcOes para a efera de
Estratégicas Governo
Adotar na fase de Licenciamento
(A) Competitividade Condominio e . - d LICIEeE Gy
Empresarial com conduzido pelo Condominio Industrial Agu com o
Sustentabllidads Amblental Paradigma da Criagdo do Condominio Industrial conduzido pela respectivo EIA/RIMA
Ecologia Industrial — Ecologia Industrial e o Marco Regulatério Ambiental Adotar na fase Licenciamento de
El consequente; Instalagdo, a dimensdo Empresa
Gestdo unificada dos Programas Ambientais em do Condominio

implantacéo e previstos.

Abriga a conduta de Ecologia Industrial como marco
Gestao sob Marco regulatério e coercitivo e nela a condicao essencial nas
Regulatério empresas candidatas operarem em diregdo a um
Ambiental sistema “fechado”, tendo residuos com consumo em
complementaridade de processos e produtos em

complementaridade de mercado

Devem ser elaboradas andlises de risco do conjunto

das atividades previstas, gerando: planos de

contingéncias, de emergéncia, manual de

procedimentos para gerenciamento de riscos de

poluigao, normatizagao dos procedimentos da operagao

Gestao Integrada de portuaria e industrial, de forma a evitar impactos ao
Riscos meio ambiente. Esses Planos deveréo ser consolidados

em um Plano de Contingéncia para a area de
intervencgao.
etomar empreendimentos ja licenciados com analises e

ARCADIS Tetraplan 108



Decisoes
Opcoes Estruturantes Estratsgicas
B) Inser¢gao do Complexo
no Desenvolvimento do
Norte Fluminense e na sua
Gestao Costeira com
fortalecimento do seu Ordenamento
papel na dindmica Territorial Para o
Estadual e Nacional Desenvolvimento
Sustentavel

Diretrizes para o Empreendedor

Industrial/Portuario;
Planejamento @ do  Sistema de  Informagtes
Socioecondbmico e Ambiental, via Indicadores

selecionados.

Alinhamento com o planejamento estadual para
revisar/elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento do
Norte Fluminense, visando a Insergdo da cadeia
minero-metalica na base produtiva regional.

Contribuir com a revisdo do Planejamento dos
Municipios SJB e CG em fungao das novas fontes de
receita vis a vis enfrentamento das principais questdes
provocadas pelo Complexo.

Promover forte articulagéo entre a LLX e setor publico,
visando possibilidades de PPP, Projetos Gémeos entre
outros

Contribuir com a consolidagao do Observatério da Zona
Costeira do Agu - Monitoramento Socioeconémico da
Area de Interesse do Complexo Industrial/Portuario do
Acu

Contribuicao para revisao do uso e ocupagao do solo e
zoneamento de Sdo Jodao da Barra e Campos dos
Goytacazes e respectiva legislagao — Revisao do Plano
Diretor dos municipios

Recomendacgoes para a Esfera de

Governo

Zoneamento
Econdmico — ZEE

Contribuir com a implantagéao do
Programa da Agenda Ambiental
Portuaria do MMA, no sentido das
mudangas do entorno do
Complexo Agu.

Ecolégico

Elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento do Norte
Fluminense

Revisao dos Planos Diretores de
SJB e de Campos

Revisédo dos Planos Diretores de
SJB e Campos, prevendo areas
adequadas para loteamentos,
inclusive os de interesse social



Decisdes
Estratégicas

Opgodes Estruturantes

Diretrizes para o Empreendedor

Recomendacgodes para a Esfera de

Governo

Capacitagao
Municipal

Gestao dos
Recursos Hidricos e
Macrodrenagem

Observatoério da
Zona Costeira do

Negociagdes para implantar a Capacitagdo Gerencial
Municipal em Sdo Jodao da Barra e Campos dos
Goytacazes, atendendo parcelas das necessidades de
saude, saneamento ambiental, educagdo e de
transportes e implantagao de eixos viarios urbanos.

Implantar o Monitoramento dos Recursos Hidricos
Superficiais na area de interesse

Implantar o Monitoramento dos Recursos Hidricos
Subterraneos na area de interesse

Promover a articulagdo dos o6rgaos ambientais do
Estado para planejar e implantar a Gestao Integrada
dos Recursos Hidricos e o Plano de Macrodrenagem na
area de interesse do Complexo do Agu, visando
solucionar a caréncia de agua superficial no periodo
seco e controlar as inundagdes no periodo chuvoso.

Implantar o Sistema Integrado dos Monitoramentos no
Complexo do Agu:

— Emissoes e da Qualidade do Ar

— IDH Municipal de SJB e CG
— Indice de Desemprego
— Processo de favelizagao

Capacitagao Gerencial Municipal
de Sao Joao da Barra e Campos
dos Goytacazes.

Formagao de Recursos Humanos
(Negociagdo com instituicoes de
ensino regional para suprir
demandas de capacitagdao de
recursos humanos para a gestao
municipal de Sao José Barra.)

Planejar e implantar a Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos
e o Plano de Macrodrenagem na
area de interesse do Complexo
Acu

Implantar Sistema de
Monitoramento para a Gestao dos
Recursos Hidricos na regiao

Desenvolver e implantar Sistema



Decisoes
Estratégicas

Opgodes Estruturantes

Diretrizes para o Empreendedor

Recomendacgodes para a Esfera de
Governo

Apoio a Grupos
Vulneraveis

(D) Interagao e

Participagao Social

Interagdo com
agentes sociais e
com os gestores

publicos

Implantar agbes de apoio a produgao ceramista local
para suprir novas demandas da construgdao civil
desencadeada pelo Complexo Agu e expansao urbana

Implantar Programa de Apoio a Pescadores que
possibilitam uma maior dindmica para a atividade

Promover capacitagao dos pescadores tendo em vista
sua insercao nas novas oportunidades do mercado de
trabalho regional.

Incentivar os empreendedores que compdem o
Condominio Industrial a assumir o compromisso de
priorizar a contratagdo de mao-de-obra local, com o
devido treinamento

Planejamento e implantagdo das agbes de Interagao
Social: criar na estrutura do Arcaboucgo Institucional
uma Coordenagao de Interacdo e Comunicagao Social
para manter um fluxo de informagdes entre as partes
interessadas

Buscar a articulagdo dos gestores da LLX com os
gestores das outras empresas inseridas no Complexo
Acu, via modelo de Gestao do Condominio Industrial

Conservagao preservando
54% das areas de restingas)

— Revisago da UC proposta,
lindeira ao Complexo e eixos
de ocupagado urbana e sem
area de amortizagao

Apoiar os programas dirigidos aos
grupos vulneraveis, com
disponibilizagao de equipamentos
basicos de infra-estrutura



Vamos comparar ...

* AAE projetos estruturantes (modalidade brasileira)

* AAE de plano espacial



Exemplo: AAE do Plano diretor municipal de
Lisboa - 2011 - Fonte: Partidario (2011)

ke A f"/B«rmgem'A
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STADA CEBARICA.
0 “Nova Vaga
* Terminus

Marco do Grilok.
a

Apostica

O objetivo da AAE ¢ avaliar de que forma as propostas estratégicas da reviséo
do PDM Lisboa respondem aos problemas ambientais e de sustentabilidade
criticos no municipio face ao seu contexto regional, e quais os riscos e
oportunidades que poderao suscitar no futuro.



https://www.youtube.com/watch?v=YBRwI

SJ2|GY


https://www.youtube.com/watch?v=YBRwISJ2jGY

Prioridades estratégicas Linhas Estratégicas (LE)

1 - Afirmar Lisboa nas
redes globais e nacionais

2 - Revitalizar a cidade
consolidada

3 - Promover a
sustentabilidade,
qualificagcdo urbana e a
participacao dos
cidadaos

a) Participar em redes internacionais e inter-urbanas

b) Afirmar a cidade como um polo de conhecimento e de inovagao
internacional

c) Desenvolver as funcdes de decisao econdmica e politica e as
actividades culturais

d) Valorizar a identidade de Lisboa na perspectiva da cidade cosmopolita
e multicultural

a) Revitalizar e reabilitar o edificado e o patrimonio

b) Colmatar os espacos intersticiais desocupados e reconverter espagos
com usos anteriores de equipamentos e infra-estruturas e funcdes de
defesa

a) Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lisboa
b) Reforcar a coesao social e a vivéncia urbana

c) Promover a sustentabilidade urbana

d) Qualificar a expansao urbana na coroa periférica

e) Aumentar o poder de decisao dos cidad3os



Prioridades estratégicas Linhas Estratégicas (LE)

1 - Afirmar Lisboa nas
redes globais e nacionais

2 - Revitalizar a cidade
consolidada

3 - Promover a
sustentabilidade,
qualificagdo urbana e a
participagao dos
cidadaos

a) Participar em redes internacionais e inter-urbanas

b) Afirmar a cidade como um pdlo de conhecimento e de inovagado
internacional

c) Desenvolver as fungbes de decisdo econdmica e politica e as
actividades culturais

d) Valorizar a identidade de Lisboa na perspectiva da cidade cosmopolita
e multicultural

a) Revitalizar e reabilitar o edificado e o patrimonio

b) Colmatar os espacgos intersticiais desocupados e reconverter espagos
com usos anteriores de equipamentos e infra-estruturas e funcdes de
defesa

a) Articular em rede as centralidades da cidade alargada de Lishoa
b) Reforcar a coesdo social e a vivéncia urbana

c) Promover a sustentabilidade urbana Figura 4.2-1 Objeto AAE

d) Qualificar a expansao urbana na coroa periférica COMPLEXO INDUSTRIAL POTENCIAL
(NUCLEO BASE + NUCLEO POTENCIAL)

e) Aumentar o poder de decisdo dos cidaddos

NUCLEO BASE NUCLEO POTENCIAL
Usinas Siderurgicas SETORE OR
Industria Automobilistica INDUSTRI

Mineroduto MATRIZ Siderurgia Alimentacéo coletiva
Usina Termelétrica Mecanica Salde
Cimenteiras Maquinas e Equipamentos Transporte terrestre de
Usina de Peletizagéo TEGMEC AUPPecE gesa0an
Patios Logisticos Plasticos Industriais Outros
Eletro-eletrdnicos
Pré-moldados

COMPLEXO PORTUARIO

Instalagoes On / Off Shore

OBJETO
AAE




Exemplo: AAE do Plano diretor municipal de
Lisboa - 2011 - Fonte: Partidario (2011)

Fatores Criticos de Decisao



QA relevantes para o PDML

Populagdo e saude
FUNGAO HABITACIONAL E

Cultura e paisagem
VIVENCIA URBANA

Bens materiais

Estrutura ecoldgica
RECURSOS AMBIENTAIS £ | Qualidade do ambiente local
CULTURAIS | Cultura e paisagem

Populagdo e Saude

Energia e alteragdes climaticas
MOBILIDADE _ _
Qualidade do ambiente local

ENERGIA E ALTERAGOES

Energia e alteragdes climaticas
CLIMATICAS

Populagdo e saude
VITALIDADE ECONOMICA | Bens materiais

Cultura e paisagem

Populagdo e saude

Cultura e Paisagem

Energia e Alteragoes Climaticas
MODELO DE GOVERNAGAO o
Bens materiais
Estrutura Ecologica

Qualidade do Ambiente Local




QA relevantes para o POML

Populagdo e saude

FUNCAO HABITACIONAL E

Cultura e paisagem
VIVENCIA URBANA

Bens materiais

Estrutura ec°|6gica Fatores Criticos de Analise

RECURSOS AMBIENTAIS E | Qualidade do ambiente local

. Fatores Criticos de Analise Aspectos a Analisar
CULTURAIS | Cultura e paisagem _ 5

Qualidade Ambiental Qualidade do ar, recursos hidricos (disponibilidades, demandas,

Populacdo e Saude qualidade), solos, saneamento basico (residuos e efluentes)

Energia e alteragbes climaticas Ecossistemas Dinamica costeira e Biodiversidade da flora e fauna terrestre e
MOBILIDADE _ . marinha
Qualidade do ambiente local
ENERGIA E ALTERACOES Ordenamento Territorial e Dinamica populacional, uso e ocupagao do solo, centralidades
A Energia e alteragdes climaticas Desenvolvimento urbanas e fragmentagées
CLIMATICAS
Desenvolvimento Humano Educacao, saude, renda, habitagao, assisténcia social, populagées
Populagdo e saide T
o Dinamica Econdmica, Evolugéo do PIB, empregos, atividades econdmicas dominantes e
VITALIDADE ECONOMICA | Bens materiais importantes, investimentos, fluxos comerciais, exportagdes
Cultura e paisagem Infra-estrutura de Apoio Transportes e Energia
Governanga Atores intervenientes, suporte governamental, capacitagdo municipal

Populagdo e saude

Cultura e Paisagem

Energia e Alteragdes Climaticas
MODELO DE GOVERNACAO o
Bens materiais
Estrutura Ecologica

Qualidade do Ambiente Local




AAE e roteiros metodolégicos

e DUvidas?

*\Vamos aos seminarios!

P97



Vamos discutir roteiros para a pratica
brasileira?
Apresentacao dos seminarios

* Grupo 7:

« GALLARDO, A.L.C.F, DUARTE, C. G., & DIBO, A. P. A. (2016). Avaliacdo Ambiental
Estratégica para o planejamento da expansédo da cana-de-aculcar: uma proposta de
roteiro. Ambiente & Sociedade, 19(2), 67-94.

 https://www.redalyc.org/pdf/317/31746369005.pdf
* Grupo 8:

* Vieira, M. C. M., Gallardo, A. L. C. F,, Aguiar, A. D. O., & Gaudereto, G. L. (2019). Plano de
gestdo integrada de residuos soélidos de Sao Paulo na perspectiva da avaliagdo ambiental
estratégica. urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana, 11.

* https://www.scielo.br/scielo.php?pid=52175-33692019000100259&script=sci_arttext
- atividade em sala discussao dos 2 textos entre os alunos, moderada pela professora.



https://www.redalyc.org/pdf/317/31746369005.pdf
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2175-33692019000100259&script=sci_arttext

