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INTRODUCAO

Divisao em quatro

partes:

* Parte I — O que é AAE

* Parte II — Quails sao os
mecanismos para a AAE em
Portugal

*Parte III — Modelo de

pensamento estratégico em
AAE e metodologia dos FCD

* Parte IV — AAE na pratica
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Parte 11
Quais sao os
mecanismos para a

AAE em Portugal

Requisitos legais e regulamentares para AAE

AAE em planejamento e formulacao de politicas em Portugal




REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
PARA AAE

Avaliacao Ambiental de Planos e Programas — Requisito obrigatério em Portugal desde Decreto-
Lei n° 232/2007

Avaliacao Ambiental Estratégica é:

* Processo continuo e sistematico integrado no processo de tomada de decisao, e de incorporar nessa decisao os valores
ambientais

* Sobre a avaliacao de visoes alternativas e perspectivas de desenvolvimento

Legislacao estabelece que a entidade responsavel pela elaboracao do plano ou programa deve:

* Determinar o ambito da Avaliacdo Ambiental

* Preparar o Relatorio Ambiental

* Consultar as entidades publicas com responsabilidade ambiental

* Consultar publico interessado, bem como outros paises potencialmente afetados

* Divulgar a informacéao relativa a decisao

* Proceder a monitorizacao dos efeitos ambientais resultantes de aplicacao e execucao do plano ou programa
* Verificar a qualidade do Relatério Ambiental
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Logica e racionalidade da AAE em Portugal ainda mantém fortes semelhancas com a AIA




AAE EM PLANEJAMENTO E FORMULACAO DE
POLITICAS EM PORTUGAL

Maior parte das AAE: Planos de Ordenamento do territorio

2010: Guia para AAE em Ordenamento do territorio

* Formalidades legais em AAE relativas aos Instrumento de Gestao Territorial
Problema: metodologia na concepcao e formulacao de planos nao se
encontra normalizada

* Contelldo minimo normalizado
* Metodologia depende muito da pratica e experiéncia da equipe

Ligacao de metodologia de planos com AAE:

* Mais estrategicamente orientada — Mais facil é ligacao com a AAE

* Conjunto de projetos — dimensao estratégica ausente e metodologia tipo AIA sera um
mstrumento de avaliacao mais eficaz

PHA3520 - Avaliacdo Ambiental Estratégica



Parte 111

Modelo de pensamento
estratégico em AAE e
metodologia de FCD

PHA3520 - AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Principios

Um novo léxico

Componentes do modelo de pensamento estratégico em AAE
Funcoes da AAE num modelo de pensamento estratégico
Modelo de pensamento estratégico em AAE

Elementos estruturantes fundamentais

O que se obtém do modelo de pensamento estratégico em AAE?



PRINCIPIOS

* AcoOes estratégicas
sdao criadas através
de ciclos de decisao

* Forte consciéncia da
Incerteza e grande
adaptabilidade de
acoes

* Complexidade —
Perspectiva
sistémica global

*Ajudar a
compreender o
contexto de
desenvolvimento,
1dentificar e abordar
os problemas de uma
forma adequada

*Ajudar a encontrar
opcoes ambientais e
de sustentabilidade
viaveis que
permitam atingir os
objetivos estratégicos

*“Nao devemos
aumentar, para além
do necessario, o
numero de entidades
necessarias’

* Selecao das questoes
relevantes e manter
o foco

Boa pratica de AAE

* Facilitador
estratégico dos
processos da
sustentabilidade

* Assegurar a focagem
nas poucas questoes
relevantes que
realmente
Interessam

*Trabalhar sobretudo
Com Processos
conceptuais e nao
com resultados

* Aplicar nas decisoes
de natureza
estratégica e é usada
estrategicamente em
relacdo ao processo
de tomada de
decisao.
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UM NOVO LEXICO

Em terminologia No modelo estratégico em Porqué o novo termo

tradicional de AIA JAVAN DR

Definicdo de ambito Fatores Criticos para Decisao Assegurar uma forte focagem em
questoes decisionais em vez de num
conjunto vago de questoes
ambientais

Fases de planejamento Janelas de Decisao Os momentos chave para a acao em
AAE em vez de fases normativas

Estudos de base Contexto e Tendéncias Analise dinamica em vez de
caracterizacao de estado

Alternativas Opcoes Estratégicas Caminhos estratégicos que
permitem atingir os objetivos em
vez de uma selecao operacional
para escolher entre isto e aquilo

Impactos Oportunidades e Riscos Avaliacao mais dinamica, admite
compromissos e escolhas em vez de
efeitos inevitaveis e mitigaveis

Medidas de mitigacao Diretrizes (de planejamento e Assume mudancas e melhorias
gestao) futuras em vez de reducao de
prejuizo
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COMPONENTES DO MODELO DE

PENSAMENTO ESTRATEGICO EM AAE

Conhecimento de peritos e
estudos especializados para
reduzir a incerteza

Aumentar o conhecimento
sobre questdes prioritarias
e estratégicas

Etapas importantes:
constituicdo de uma
equipe; escolha das fontes
de informacéo; conducédo da
analise e da avaliacio;
selecdo de técnicas

Criagao de um dialogo
permanente entre a AAE e
o processo de decisdo ao
longo do ciclo

. J

( )

Assegurar flexibilidade e
adaptabilidade da AAE a
cada caso

g J

Alinhar os tempos e os
momentos de decisdo com
as contribuigoes
necessarias da AAE e do
envolvimento de agentes

Compreender o contexto
institucional para a decisdo

Regras formais X regras
informais

COMUNICACAO

E

ENVOLVIMENTO

4 )

Assegurar a partilha de
conhecimento, o trabalho
em rede, o envolvimento de
agentes e a participacio
publica

. J

( )

Ajustada de acordo com as
caracteristicas dos grupos-
alvo

NS J
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FUNCOES DA AAE NUM MODELO DE
PENSAMENTO ESTRATEGICO

*Das questoes ambientais e de sustentabilidade nos processos ciclicos de decisao estratégica
*Vital para o sucesso da AAE

* Envolvimento de agentes deve ser visto como uma atividade na AAE que faz uso de diferentes técnicas, e nao
apenas como uma mera obrigacao procedimental

* Cerca de 65% do esforco e investimento dado a AAE deve ser dirigido a funcao de integracao

*Das opcgoes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o ambiente e para a sustentabilidade das
decisoes

- Avaliacao das possiveis escolhas entre caminhos estratégicos, e ao que poderao ser as oportunidades e os riscos de
cada um dos caminhos,

* Considerar as tendéncias evolutivas, as especificidades de contexto, as visoes e expectativas dos agentes, e as
Incertezas

*25 — 30% do esforco da AAE

*Das contribuicoes da AAE para os processos estratégicos e para os resultados esperados
A validacao corresponde a garantia de transpareéncia e legitimidade, a aprovacao da sociedade através dos seus
representantes legitimos.

* Se os esforcos forem bem feitos e os dialogos bem conduzidos, a validacao devera ser simples e rapida e nao
requerera mais do que 5-10% de esforco
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MODELO DE PENSAMENTO ESTRATEGICO EM AAE

Fase 1 Fase 2

Agi Caminhos para a .. .
Contexto e focagem estratégica Nhos paraa * Prioridade de um ciclo de AAE — Se
sustentabilidade e diretrizes ,
concentrar apenas no que € importante

* AAE precisa olhar para a raiz dos
problemas, e nao para seus sintomas

Problema de decisao
Objeto de avaliacao

Quadro problema
Quadro de governanga
Quadro de Referéncia Estratégico

Andlise de tendéncias
OpgOes estratégicas
Avaliacdo de

' ' * Criacao de caminhos para a
oportunidades e riscos sustentabilidade e diretrizes que apoiem
Diretrizes esse percurso

* Forte interligacao entre as equipes de
formulacao de politicas ou de planejamento

« A avaliacao estratégica auxilia na escolha
de uma direcao estratégica. Momento que
mais precisa da ajuda da AAE.

Quadro de avaliacao

- Fatores Criticos para a Decisao,
critérios de avaliacdo,
indicadores

Seguimento: monitorizagdo, controlo, avaliagao

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Fase continua
. Envolvimento, ligagdes de processo

 Ligar AAE ao processo de tomada de
decisao durante a implementacao

* Seguimento deve ser um ato continuo num
processo de avaliacao ambiental e de
sustentabilidade estratégica
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ELEMENTOS ESTRUTURANTES
FUNDAMENTAIS DO MODELO

1. Objetivo de avaliacao

* O que sera avaliado durante a AAE

2. Forcas motrizes (ou forcas de mudanca)

* Forcas que empurram ou restringem o desenvolvimento
* Obter perspectiva estratégica sobre a raiz dos problemas

3. Questoes ambientais e de sustentabilidade (QAS)

* Questoes determinantes para a avaliacao, ajustadas a escala geografica e nivel de decisao
* Contribuem para a identificacao de problemas e de potencialidades

4. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

* Objetivos ambientais e de sustentabilidade das macropoliticas estabelecidas
* Fornce metas e orientacoes politicas que definem a direcao estratégica
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ELEMENTOS ESTRUTURANTES
FUNDAMENTAIS DO MODELO

*Janelas de observacao: focar a atencao sobre o que é realmente importante para a avaliacao
* Temas-chave, integrados: fatores de sucesso
* Determinados através do estabelecimento de prioridades, implicando uma interpretacao técnica, mas

sobretudo dialogos com os agentes relevantes \ \J l 1 j j

* Devem ser de facil comunicacao e apreensao
Selecionar questdes

sensivels a decisdo

Visao, objetivos

Principais problemas e potencialidades

Fator Critico
para a Decisdo

Prioritiza¢ao: fatores de successo
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ELEMENTOS ESTRUTURANTES FUNDAMENTAIS
DO MODELO

6. Quadro de Governanca

* Rede interrelacionadas de instituicoes e organizacoes,
governamentais e nao-governamentais

* Vital para estabelecimento de prioridades, assegurar

Politicas e principios foco da AAE e validar a avaliagao

7. Opcoes estratégicas

* Caminhos opcionais que nos auxiliam a atingir os
objetivos de longo prazo, associados a nossa visao

* Opcoes estratégicas devem ser limitadas e realistas

Z.,

Pontos fortes,
Pontos fracos, ] f
/ 2

Conflitos,
Oportunidades I

Tendéncias

8. Oportunidades e Riscos

* A AAE pretende “julgar” (avaliar o valor) os méritos
(oportunidades) ou inconvenientes (riscos, ou o que
pode correr mal) decorrentes de seguir determinadas
estratégias de desenvolvimento setorial ou territorial

9. Seguimento

* Observacao empirica tem papel importante na
verificacao de pressupostos

* Deteccdo de mudancas de contexto permite rapida
reacdo com mudancas de caminho estratégico
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O QUE SE OBTEM DO MODELO DE
PENSAMENTO ESTRATEGICO EM AAE?

Uma abordagem fortemente focada no que é essencial para a decisao

Um quadro de avaliacao estruturado em fatores criticos para a decisao

Uma discussao das opcoes e selecao dos caminhos criticos para melhorar a sustentabilidade

Identificacao de oportunidades e riscos

Governanca, aprendizagem politica e confianca — colaboracao institucional, partilha de
responsabilidade, definicao de prioridades

Dialogos — envolvimento aberto e transparente de agentes e consulta publica

Diretrizes para planejamento e implementacao

Programa de monitorizacao e avaliacao

PHA3520 - Avaliacdo Ambiental Estratégica



Parte IV
AAE na pratica




AAE NA PRATICA

* Problemas-chave, objetivos e as prioridades
* Distin¢ao clara entre problemas e sintomas

Como iniciar? * Fortemente ligada ao processo de formulacao da
+ problema de decisdo politlca/plano
* objeto de avaliacdo <€
* objetivos estratégicos e (—J
questdes estratégicas
« vyisio 0 que temos que saber?

* Quadro Problema: mapeia os principais

A * quadro problema . e .
+ quadro de governanca problemas, potencialidades e for¢as motrizes
— grtig{gg?:-o“’-fem“"a v * Quadro de governanca: identifica quem é quem na
‘ + ligacdo de processos ) Como focar? implementa(;éo de uma pOlitica, plano ou
« estabelecimento de programa e quais as respectivas responsabilidades 3
LUl ) zz:;'r";g:;a“aﬁol o *Quadro de referéncia estratégico (QRE): conjunto &
* programa —>  Como comunicar e envolver? das maCFOPOIiticaS g
* instrumentos de I é’
monitorizagdo e avaliagdo ¢ > . diferentes tipos de agentes ~
I ) tecnlca.saproprladas Quais as principais tendéncias? =
» envolvimento de agentes > Q
, , * narede de inter-relagio de *Selecao das prioridades faz-se com base nas £
Como lidar com a incerteza? = 15 turais. sist - ¢ ~ p , . .~ ;Qa
. QUESIOes NSLUrALS, S'Siemas sodo- questoes sensiveis de decisao o
+ didlogos ecoldgicos, sistemas sociais e . . S
+ diretrizes econémicos, e questdes de governanga * Quadros anteriores + Quadro de avaliacao dos 8
* seguimento PR oA : : =
Quais as opgBes? I FCD (FCD, critérios de avaliacao e indicadores) z
> . caminhos estratégicos 8
* avaliacdo de oportunidades =
e riscos L1 . - <
* Analise permite explorar a relacao entre a =

variacao de forcas de mudanca e a evolugao de
tendéncias futuras

*Desenvolvida para cada FCD

Fase 1: Cinza; Fase 2: Verde; Fase Continua: Azul

ek
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AAE NA PRATICA

* A avaliacao estratégica vai considerar as sinergias
e conflitos das opcoes estratégicas para diferentes

Como iniciar? cenarios
+ problema de decisio p *Deve ocorrer nas janelas de decisao chave para a
* objeto de avaliagdo formulacao de politicas, planos ou programas
+ objetivos estratégicos e (—¢
questdes estratégicas
« vyisio O que temos que saber?
A * quadro problema .
+ quadro de governanca . Es!:a_belecer propostas (~1e medidas, regras de boa
5+ quadro de referéncia ¥ pratica, regras para acdo conjunta
estratégico
‘ * ligacdo de processos <> Como focar?
* estabelecimento de .8
Sl Lt L ) zg:;':’oag:;a"aﬁo_m * Atividade imatura, sobre a qual pouca experiéncia &
. . CU
* Pprograma ) —>  Como comunicar e envolver? existe 2
* instrumentos de . . ~ . ~
monitorizacio e avaliacio ¢ > . diferentes tipos de agentes I °Mon1t0r1za(;a0 e avaha(;ao %
* técnicas apropriadas . L .. . Q: . -
I + envolvimento de agentes m Sistema de registro e uma base de dados de &
—> [ 3 a 3 2
o * narede deinterrelagiode mon}torlzagao ambiental com atualizacao 2
questdes naturais, sistemas socio- continua <
+ didlogos ecologicos, sistemas sociais e R
» diretrizes econdmicos, e questdes de governanca .g
* seguimento =
Quais as opgoes? o , . ’ . . . %
1‘_, . »  Participacao publica é considerada a principal :
+ caminhos estratégicos .. A . . S
+ avaliaio de oportunidades atividade no ambito do envolvimento dos agentes &
e riscos interessados =
A

*S6 uma comunidade bem informada é capaz de
uma participacao eficaz
*Deve-se saber o momento de comunicar e dialogar

Fase 1: Cinza; Fase 2: Verde; Fase Continua: Azul
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Parametro de Pergunta-chave Recomendado
avaliacao

1. Objetivo da avaliacao O que foi avaliado? Cenarios e/ou opgoes estratégicas

2. Inicio da AAE Em que fase se iniciou a Quando se inicia o plano ou
AAE? programa

3. Interatividade Qual foi o grau de integracdo Alto

e de retorno entre as
atividades de avaliagdo e

planejamento?
4. Quadro problema Foram identificados Mapeamento curto e definido de

problemas? diagnosticos preliminares DEZ PON TOS
5. Quadro de Foi estabelecido um quadro Responsabilidade institucional. DE

governanca de governancga? Cooperagao institucional. VE RIFI C AC AO

Envolvimento de agentes

e PARA UMA AAE
6. Quadro de Referéncia Como foi o Quadro de Até 30 referéncias. Utilizado na DE
Estratégico Referéncia Estratégico avaliacdo como um referencial
estabelecido e usado? PEN SAMEN TO
ESTRATEGICO

0 - Avaliacao Ambiental Estratégica

7. Quadro de avaliagdo O quadro de avaliagio dos Holistico e integrado. Até cinco
dos FCD FCD foi bem definido? FCD BEM-SUCEDIDA
8. Opc¢oes estratégicas Foram avaliadas opgoes Oportunidades e riscos das

estratégicas? opcoes para as estratégicas

relevantes

9. Participacao Qual foi o grau de Elevado. Envolvimento ativo

participacao?
10. Diretrizes para o Existem diretrizes de Para o planejamento, gestao,
planejamento, gestdo e  seguimento? monitorizagao
monitorizagao Incluir até 20 indicadores de

monitorizagao




QUESTOES

Como visto, o método
abordado pelo texto é
complexo e longo. O
uso desta metodologia
de AAE amplamente
para o Brasil é
viavel?

Apesar de ser um
curto topico abordado
no texto, o novo léxico

influencia o
entendimento da
abordagem. O quanto
este novo léxico
realmente distingue a

AAE da ATA?
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