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‘O Guia para AAE tem como objectivo fornecer
orientagoes metodolégicas para uma boa prdtica
de AAE, que permite assegurar a realizagao de
uma avaliagdo ambiental com uma orientagdo
estratégica dando cumprimento as obrigagoes
legais comunitdrias e nacionais.”
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1. Requisitos da diretiva

Plano ou Programa Avaliacio Ambiental
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2. Modelo de base estrategica

Trés fungdes da AAE - Complementares e nao exclusivas

1. Integrag@o das questoes e objectivos ambientais e de sustentabilidade nos processos de planeamento e programagao
2. Avaliagao de opgoes estratégicas relativamente a oportunidades e riscos

3. Validagao do desempenho da AAE

Resultados esperados:

Estratégia institucional e de comunicagao: criar o espago sdcio-politico necessario

Quadro de referéncia estratégico: macro-objetivos globais de ambiente e sustentabilidade, referencial parale 2
Os factores criticos para a decisao: estrutura, focagem e conteido para le 2

Sugestao em tempo real de situagdes ou iniciativas que assegurem a integragao de questoes ambientais
Avaliagao dos riscos e oportunidades da estratégia de desenvolvimento

Diretrizes para planeamento, gestao, monitorizagao e avaliagao

Programa de seguimento efetivo: manter abordagem estratégica e permitir validagao das escolhas feitas

Componentes

Técnica Processual Comunicagao



2. Modelo de base estrategica

Definigao dos elementos estruturantes da AAE » Condicionante de sucesso da AAE
Fatores criticos para a decisao (FCD)

1. Elementos fundamentais os quais a AAE deve se debrucgar:
2. identificagao de aspectos a serem considerados
2. Melhor satisfazer os objetivos desejados

Questoes
Estratégicas
(QE)




2. Modelo de base estrategica

Definigao dos elementos estruturantes da AAE

QE Objeto de avaliagao e questoes estratégicas em AAE (QE)
2. A AAE deve partir de uma definigao clara de seu objeto
. Deve se identificar com os objetivos
b. O objeto de avaliagao deve estar associado as definigcoes dos FCD e, portanto, das
questoes estratégicas.

Exemplos de definigao do objeto e das questoes:

Promover a qualificagao;

Promover crescimento sustentado

Garantir coesao social

Aumentar a eficiéncia da governagao

Racionalizar atividades

Promover ganhos ambientais

Contribuir para o desenvolvimento da economia nacional



2. Modelo de base estrategica

Definigao dos elementos estruturantes da AAE

QRE 1. Quadrp de Referéncia Estratégico (QRE)
2. Eomacro-enquadramento estratégico da AAE, dando um referencial a avaliagao.
b.  Reune os macro-objetivos da politica adotada e da sustentabilidade em escala ampla de
atuacao (internacional, nacional, etc.).
c. Estabelece a rede de relagdoes com outros programas.

Exemplos de temas gerais do QRE:

- Populagao, emprego, educagao e saude;
- Erradicacao da pobreza;

- Biodiversidade;

- Desertificagao;

- Patrimbnio Cultural,

- Transportes.



2. Modelo de base estrategica

Definigao dos elementos estruturantes da AAE

1. Fatores Ambientais (FA)
2.  Constituem Exigéncias legais;
b.  Tratam dos aspectos ambientais existentes e relevantes;
c. Especificos para cada caso;

Outros fatores de defini¢ao

'

Impactos Caminho Informacgao a Criar condigoes Dialogo e
+ou- consistente longo prazo favoraveis participagao




2. Modelo de base estrategica

Principios metodologicos

Preparacgao da AAE simultanea a concepcao e formulagao das propostas de planejamento e
programacao

Articulagao de processos, calendarios, consultas, partilha de dados de base e informagao

AAE é objeto de relatério separado dos planos e programas

A informagao de base usada deve ter escala de referéncia que permita lidar com o plano no seu

todo
Referenciais em AAE - documentos de politica e estratégia nacional, europeia e internacional
A consulta do puablico e das entidades com responsabilidade ambiental é faseada e recorre a

métodos multiplos
A metodologia proposta cumpre os requisitos do Decreto-Lei n°232/2007



3. Metodologia de base

estrategica

PROCESSO DE AAE

1. Factores Criticos para a Decisdo e contexto para AAE

. Objecto de avaliagédo .
z e . Factores Criticos para a Decisdo (FCD)
FACTORES CRITICOS PARA A - z Objectivos da AAE
DECISAO E CONTEXTO PARA AAE . Forum de actores e estrategia de comunicagao
. Integragéo de processos

objectivos
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Figura 6 - Sequéncia metodolégica em AAE

Figura 5 - Trés fases na metodologia de base estratégica para AAE




3. Metodologia de base

estrategica

Componente tecnica

FASE 1 - Fatores Criticos para . . . .
Decis&io e Contexto para AAE FASE 2 - Andlise e Avaliagao Técnica FASE 3 - Seguimento
1. Identificagao e entendimento do 3. Utilizagao de cenarios futuros 8. Desenvolver um programa de
objeto de avaliagao possiveis e consideragao de opgoes seguimento e os arranjos
alternativas institucionais necessarios a uma boa

2. Definigao de Fatores Criticos de
Decisao (FCD) 4. Analise das principais tendéncias
ligadas aos FCD

governanga

Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) 5. Avaliagao e comparagao de opgoes
Questoes Estratégicas (QE) que permitem escolhas

Fatores Ambientais (FA) 6. Avaliagao de oportunidades e

riscos

7. Proposigao de diretrizes de
planejamento ou programagao,
monitorizagao, gestao e avaliagao



3. Metodologia de base

estrategica

FASE 1 - Fatores Criticos para
Decis@ao e Contexto para AAE

1. Identificagao e estabelecimento do
objetivo da AAE

2. Estabelecimento de um processo
para AAE e respectivo calendério

3. Identificagao dos contributos
possiveis de AAE em momentos
criticos de decisao

4. Preparagao de sugestoes e
conclusoes orientativas

5. Definigao do quadro de entidades
competentes e agentes interessados

6. Preparacao e discussao dos FCD

Componente de processo

FASE 2 - Andlise e Avaliagao Técnica

7. Definigao do contetido e formato
dos estudos e contributos da AAE

8. Acompanhamento dos estudos a
realizar por FCD tendo em conta os
resultados dos processos
participativos

9. Articulag@o entre os processos de

AAE e de planejamento ou

programagao

10. Auscultagao de entidades
identificados como criticos e
fundamentais no processo de
discussao

FASE 3 - Seguimento

11. Acompanhamento do processo ao
longo de um ciclo de decisao,
assegurando a coordenagao
institucional e processual com a
execucgao do plano ou programa



3. Metodologia de base

estrategica

FASE 1 - Fatores Criticos para
Decisao e Contexto para AAE

1. Definigao de uma estratégia de
comunicagao e envolvimento de
entidades competentes e agentes
interessados relevantes

2. Envolvimento de entidades/
organismos identificados como
criticos e fundamentais no processo

3. Aplicagao das técnicas de
comunicagao que facilitem o
envolvimento e consulta

Componente de comunicacao

FASE 2 - Andlise e Avaliagao Técnica

4. Auscultagao de autoridades
competentes e outros agentes
interessados relevantes na
identificagao de oportunidades e
riscos

5. Aplicagao das formas de
comunicagao que facilitem o
envolvimento e consulta de entidades e
agentes da sociedade civil

FASE 3 - Seguimento

6. Revisao e implementagao de uma
estratégia de comunicagao e
envolvimento de entidades
competentes e agentes interessados
relevantes para acompanhar o
processo de implementagao do plano
ou programa



3. Metodologia de base

estrategica

Preparagao de documentos

1- Relatério de Factores Criticos para a Decisao (RFCD): estabelecer o alcance da AAE e o nivel de detalhamento do
relatério final

2- Relatério Ambiental (RA): registro escrito com andlises e avaliagoes de todos os agentes relevantes, publicos e
privados, até a submissao ao processo de aprovagao do plano

3- Declaragao Ambiental (DA): informar as consideragoes ambientais do processo de elaboragao, apresentar o
programa/plano e as medidas de controle

Equipe para realizacao de AAE

Equipe Multidisciplinar capaz de satisfazer os principais componentes da AAE:
1- Componente Técnica
2- Componente de Processo

3- Componente de Comunicagao



4. Consideracoes Finails

A metodologia de AAE vem sendo testada em diferentes contextos e sua aplicabilidade esta
sendo comprovada.

A metodologia de AAE é flexivel e permite ajustar-se para satisfazer diferentes exigéncias e
realidades decisionais.

A metodologia de AAE é uma abordagem flexivel e estratégica que tem como principal objetivo
dar resposta as necessidades decisionais em tempo util.




Questoes

1. Um dos maiores objetivos da AAE é
auxiliar na tomada de decisao e por
mais que tenha a metodologia, ela tem
que se adaptar a cada caso em
particular. Dependendo do contexto, a
coleta e a analise dos dados é bastante
complexa e cheia de limitagoes técnicas.
Como que os agentes que aplicam a AAE
garantem que todas as analises, das
mais simples as mais complexas,
tenham o mesmo padrao de qualidade?

2. Durante o texto, destaca-se a
importancia da AAE durante o processo
de tomada de decisao em planos ou
programas, como instrumento dinamico,
com horizonte de longo prazo e foco em
processos, nao em um produto. Nas
aulas anteriores, no entanto, vimos que
diversas vezes a AAE tem pouca
influéncia nos processos decisérios em
casos brasileiros. Por qual motivo no
Brasil nao se adota wuma visao
estratégica sobre a AAE, a exemplo das
aplicagoes europeias?




