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Avaliacédo

contextualizar
quadro de AAE no Brasil

Objetivo:

Agenda da aula de hoje

Ambiental - Seminério: a classe serd dividida em 3, cada grupo ird apresentar em ppt um
Estratégica: uma introducdo ao artigo (até 15 slides) e duas questdes referentes ao artigo.
instrumento no pais.

Texto 1: Sanchez, L. E. (2008). Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicagdo
no Brasil. Texto preparado como referéncia para o debate "Rumos da Avaliacao
Ambiental Estratégica no Brasil”, realizado em, 9.
http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/aaeartigo.pdf

Texto 2: Egler, P. C. G.(2010). Perspectivas de uso no Brasil do processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica. Parcerias Estratégicas, 6(11), 175-190.
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias _estrategicas/article/view/166

Texto 3: Sanchez, L. E. (2017). Por que ndo avanca a avaliacdo ambiental
estratégica no Brasil?. Estudos Avancados, 31(89), 167-183.
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-

40142017000100167&script=sci_arttext&tlng=pt

- atividade em sala discussdo dos 3 textos entre os alunos, moderada pela

professora.


http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/aaeartigo.pdf
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142017000100167&script=sci_arttext&tlng=pt

Objetivo da aula 3

« Apresentar a Avaliacdo Ambiental Estratégica no Brasil

e Discutir o quadro atual da Avaliacdo Ambiental Estratégica no Brasil



Lembrando a definicao de AAE

* O que é AAE?
* Niveis do planejamento

« Por que integrar a variavel ambiental no planejamento?



O que é AAE?
Avaliacao Ambiental Estratégica - AAE

Conceito:

“ the environmental assessments appropriate to policies, plans
and programmes are of a more strategic nature than those
applicable to individual projects and are likely to differ from
them in several important respects... \We have adopted the

term ‘strategic environmental assessment’ (SEA) to describe this
type of assessment” (Wood and Djeddour, 1989)



Avaliacao Ambiental Estratégica - AAE

Conceito: objetivo da AAE consiste em apoiar a tomada
de decisado acerca de politicas, planos e programas
que possam afetar a qualidade do ambiente para as
geracdes atuais e futuras

Politica: “formulacido de orientacdes gerais, de objetivos
amplos e definicdo de meios para atingi-los”

Plano: “acdes coordenadas para atingir os objetivos de
uma politica”

Programa: “conjunto de projetos ordenados e
articulados que visam atender um objetivo comum”

Fonte: Sanchez (2001)



Politicas —— Planos

Avaliacao Ambiental Estratégica — AAE
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AAE

® avaliacdao de impactos de politicas, planos e
programas

® objetiva identificar antecipadamente as
consequéncias dos PPPs e mitigar impactos
adversos (e associar impactos positivos)

® objetiva contribuir para a formulacao de PPPs
que considerem os impactos socioambientais e
contribuam para o desenvolvimento sustentavel



Diferencas entre AIA de projetos e AAE
a precisdo da delimitagado espacial:
v projetos tém localizacao bem determinada;

v PPPs - excecdo de planos de uso do solo - tém limites espaciais menos precisos;

o detalhamento das acgoes:

v elevado nos projetos;

v Difuso/indeterminado no caso de politicas;

a escala temporal:

v projeto é relativamente curto;

v duracao de uma politica ou um plano pode ser bastante longo

o processo decisorio e as institui¢oes envolvidas:

v nos projetos ha distincao nitida entre o proponente e a autoridade competente em
aprova-lo;
v nas PPPs costumam ser formulados e sancionados pela mesma entidade.

[Wood e Djeddour (1992)]



Possiveis vantagens da AAE

d

permitir selecdo de projetos potencialmente viaveis para
avaliacdo individual posterior

propiciar discutir e “resolver” questdes estratégicas
relativas a justificativa e a localiza¢ao de projetos

auxiliar a analise de impactos cumulativos

permitir que a AIA de projetos seja dirigida para questoes
locais e para medidas mitigadoras (e valorizadoras)
individualizadas

facilitar a aprovacao de projetos decorrentes das PPPs



Complementaridade entre AlA de projetos
e AAE

* AAE nao substitui o EIA, mas aborda melhor outras categorias de
impactos (cumulativos, sinérgicos, indiretos, globais) e de
alternativas “estratégicas”

* refina o escopo do EIA ou de outros estudos subsequentes

e pode reduzir o tempo e o custo do EIA ou outros estudos
subsequentes

* pode ser aplicada a PPPs que nao sao seguidas por AlAs de
projetos

[S. Nooteboom, /APA 18(2): 151-160, 2000]



O que se espera da Avaliacao Ambiental Estratégica

 Facilitar o licenciamento ambiental de
projetos de engenharia

* Identificar projetos de menor impacto
ambiental adverso ou mais sustentaveis

* Integrar o meio ambiente como critério
de formulacao de planos e programas

* Influenciar a formulacao de politicas
publicas

* Criar oportunidades de desenvolvimento
sustentavel



Experiéncia Nacional em AAE

epratica recente e limitada (voluntaria?) = cerca de 69 casos
eexigéncias de instituicées financeiras (BID e Banco Mundial)

*Cerca de 69 casos conhecidos

ealguns exemplos:

v'Gasbol (1994)

v'Rodoanel (2004)

v'Complexo Rio Madeira (2005)

v'Exploracdo de gds e petréleo sul Bahia (2005) — ONG

v'Plano de Negdcios da Petrobras (2007-2011)
v'Complexo industrial e portuario de Acu (2009) — LLX

*http://www.ppg-sea.eesc.usp.br//nepa/relatorios_aae.html



http://www.ppg-sea.eesc.usp.br//nepa/relatorios_aae.html

AAE - Marcos legais no pais

Projeto de Lei 261/2011 - visa alterar 6.938/81 a fim de dispor sobre AAE de

PF(TS
federal 2003 2004 010
rojeto 1€l TCU Ministério do Diretrizes
2072/2003 no planejamento que AAE
1994- congresso nacional adote AAE no PPA e 3 Para !
12 experiéncia (arquivada) Casa Civil que oriente nas decisdes
Gasbol da esfera

orgaos do governo a
aplicar AAE federal

estadual m
| ~

Resolugdo SMA 44/94 Decreto 55.947/2010 :
Politica Estadual de

Mudangcas Climaticas
PDE SP - 2014



Avaliacao ambiental estratégica no Brasil

1 estudos tém sido produzidos (voluntariamente?) e
chamados de AAE

 Auditoria operacional do TCU: “em nenhum dos programas
fiscalizados foram analisados, na fase de planejamento, os
impactos ambientais potenciais das acdes a serem
implementadas” (Acorddo 464/2004)

1 TCU recomenda ao Ministério do Planejamento que adote a
AAE no processo de elaboracdo do Plano Plurianual (idem)

1 TCU recomenda a Casa Civil que oriente os 6rgaos do
governo federal a aplicar a AAE (idem)

1 ha uma demanda interna (social, econémica) por AAE ???



L)

PL 4996/201 3 Inteiro teor =

Projeto de Lei
Situagao: Apensado ao PL 261/2011

Identificagao da Proposicao

Autor Apresentagao
Sarney Filho - PV/MA 20/02/2013
Ementa

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de1981, tornando a Avaliagao Ambiental Estratégica um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias.

Indexacéao »

Informacdes de Tramitacao -

Forma de Apreciagao Regime de Tramitagao
Proposi¢cao Sujeita & Apreciagao do Plenéario Ordinéaria (Art. 151, lll, RICD)

Despacho atual:




NOTA TECNICA

Atual lzaqao 1

Proposta,de Lei Géral '
do Licenciamento Ambrental

JANALISE CRITICAE PROPOSITIVA
'/ DATERCEIRA VERSAQ DO PROJETO DE LEI
A LUZ DAS"EOAS.PRATICAS INTERNACIONAIS E

DA UTERATURA CIENTIFICA
-t 2 de agosto de 2019




4. MENGAO A AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA SEM
ELEMENTOS BASICOS PARA ORIENTAR A SUA APLICAGAO

O projeto de lei inova ao inserir na legislagao federal dispositivo ja previsio em
algumas legislagbes estaduais e na Convengao da Diversidade Biolégica, da qual o
Brasil & signatario. O PL nao obriga a elaboragao de avaliagao ambiental estratégica
(AAE), que tem “cunho facultativo™. Diferentemente do tratamento dado ao estudo
de impacto ambiental, o PL nao estabelece nenhuma diretriz para a elaboragao de

- uma AAE ou para o contetdo minimo de um relatorio de AAE, nem tampouco ao
NOTA TECNICA

s— ——_—c e processo e procedimentos para sua integragao a tomada de decisdo. Entendemos
2R o ~ , que, mesmo gue o legislador mantenha o carater facultativo da AAE, deveria
aproveitar a oportunidade de orientar “6rgaos responsaveis pelo planejamento e
formulagao de politicas, planos e programas governamentais, ou conjuntos de
. : > i projetos estruturantes, de desenvolvimento setorial ou territorial”, que sdo aqueles
Proposta.de Lei GéFal ‘ - com atribuicao de, facultativamente, realizar a2 AAE. Ademais, entendemos que o

do Licenciamento Ambrental

4 ATERCEARN:\LI'ESFES%%IEEAPES.TEOT?SETI; * National Environmental Policy Act. Essz lei também estipula que o estudo de impacto ambiental final -

I IS TEENIEES  isto é, revisado — “deve ser enviado para todos agueles que apresentaram comentarios” e disponibilizado
y DA LITERATURA CIENTIFICA ‘

B araadl 30 publico (Sanchez, LE. AvalicgSo de Impocto Ambiental: Conceitos e Métodos. S3o Paulo: Oficina de
Textos, 23. ed., 2013, p. 117.)

NT2 ja esta online no Research Gate:
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.10309.81121



https://doi.org/10.13140/RG.2.2.10309.81121

Mas se a AAE tem tantos potenciais
beneficios

*Por qué nao é um instrumento
regularmente aplicado no pais?

*\Vamos aos seminarios!



Vamos contextualizar o quadro de AAE
no pais? Apresentacao dos seminarios

» -Seminario: a classe sera dividida em 3, cada grupo ird apresentar em ppt um artigo (até 15 slides) e duas
questdes referentes ao artigo.

« Texto 1: Sanchez, L. E.(2008). Avaliagado ambiental estratégica e sua aplicacdo no Brasil. Texto preparado
como referéncia para o debate "Rumos da Avaliacdo Ambiental Estratégica no Brasil”, realizado em, 9.

* http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/aaeartigo.pdf

« Texto 2: Egler, P. C. G.(2010). Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica. Parcerias Estratégicas, 6(11), 175-190.

* http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166

« Texto 3: Sanchez, L. E.(2017). Por que nao avanca a avaliagdo ambiental estratégica no Brasil?. Estudos
Avancados, 31(89), 167-183.

* https://www.scielo.br/scielo.php?pid=50103-40142017000100167&script=sci_arttext&tlng=pt

- atividade em sala discussdo dos 3 textos entre os alunos, moderada pela professora.



http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/aaeartigo.pdf
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142017000100167&script=sci_arttext&tlng=pt

