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Reéfugiés, déplacés, déboutés :
itinéraire des sans-Etat

Reconnaitre, identifier, décrire celles et ceux qu’on nomme les
ayants droit des interventions humanitaires pourrait mener 3 une
recherche de terrain sur les identités et la reconnaissance — deux
concepts qui « travaillent » les sciences sociales depuis plusieurs
décennies. Or cette enquéte est d’emblée mise en défaur par lal
présence sur le terrain d’'une enquéte d'un autre type : celle qui
vise 4 la définition en droit et en actes (et parfois en actes violents)
des catégories identitaires utilisées pour classer et crier des per-
sonnes comme réfugiés, déplacés, sinistrés, tolérés, retenus,
débourés, les intégrer, les exclure ou les mettre en artente.

Avec la création du Haur-Commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR) en 1951, on pouvait actendre de cet
organisme qu’il crée les condirions d’un espace de reconnaissance
et de parole en se portant garant de lz protection (physique et
juridique) et du respect des droits de lhomme pour celles et ceux
qui les avaient perdus dans leur Etat d’origine sans les avoir
encore recouvrés dans le méme Erat, ou dans un autre. La créa-
tion de cetre institution et le message universaliste qu'elle érait
censée porter ont un rapport avec la guerre froide : le monde
occidental voulait &tre Ja terre d’accueil des « bonnes » victimes
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du communisme ', Le statut de réfugié fut défini par la conven-
tion de Genéve des Nartions unies de 1951, au moment de la
mise en activité du HCR. La définition par cette convention du
« réfugié » reflérait le message universaliste de la « protection »
des sans-Erat, elle était plus large que ne le laisse entendre le
qualificatif « réfugié politique » qu'on donne communément 3
ce statut et que les insticutions de Pasile appellent, de leur coté,
« conventionnel »%. Progressivement, cependant, une fonction de
contréle (que ce soit dans la mise en ceuvre des politiques d’asile
ou dans la gestion des camps) a accompagné puis, trés souvent,
a prévalu sur celle de procection?.

Cette évolution confirme ce qu'on savait depuis les mesures
d’accueil des étrangers prises en France au xix* siecle : toute
politique d’assistance est simultanément un  instrument de
contrdle des «ayants droit » %, Plus avant méme dans |'hiswire,
les premiéres actions charitables furent, selon Jean-Chniswophe
Rufin, ancien président d’Action contre ia faim (ACF) et actuel
ambassadeur de France au Sénégal et en Gambie, des « moyens
de contrdle politique et social * ». Ainsi, au xvir® siécle, ['auma-
nier Vincent de Paul, en fondant plusieurs ordres portant secours

1. Voir Rony Brauman, LAcson bumanitaire, Paris, Flaromarion, 2000,
p- 49.

2. Selon la convention de Gendve de 1951, le starur de réfugié doir éure
actribué 3 toute personne qui, « craignant avec raison d'écre persécutée du
fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appancrance 4 un
certain groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du pays
dont elle a la nadonalité et qui ne peut ou, du fait de cecre crainte, ne veut
se réclamer de la protection de ce pays {...} ». Comme on le verma plus loin,
ce starut de réfugié dir « conventionnel » n'est aujourd’hui arteibué qu'a une
infime part des demandeurs d’asile (moins de 10 % depuis les années 2000,
parfois 1 % dans cerains pays).

3. Voir Michel Agier et Jéréme Valluy, « Le HCR dans la logique des
camps », i1 Olivier Le Cour Grandmaison, Gilles Lhuilier et J&dme Valluy
(dir.), Le Rewour des camps ? Sangaste, Lampedisa, Guansdname..,, op. cit,,
p. 153-163.

4. On se reportera sur ces questions i Panalyse historique approfondie de
Gérard Noiriel, Réfugits er Sans-Papiers. La République face au droit d asile,
Xtx-x¢* sédele, Paris, Hachene, 1999 (1~ &didon : 1991).

5. Jean-Christophe Rufin, L Avensire bumanitaire, Paris, Gallimard, coll.
« Découvertes », 1994, p. 26.
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aux pauvres, aux enfants des rues et aux vagabonds exposés aux
maladies, incarna une certaine « préhistoire de I’humanitaire ».
Mais son entreprise connut un succés inactendu! Tres rapide-
ment, I'Erat et sa police décrécrent l'internement des mémes
populations comme condition de leur prise en cha.tga'a officielle :
« La monarchie reprend 2 son compte Peeuvre de saint Vincent
de Paul. Elle y voit Poccasion d’achever sa prise de contrdle de
la société, y compms sur ses marges, aupres des pauvres, des
malades, de tous ceux auxquels la misére confere une paradoxzfc
et dangereuse liberté’. » :

La proximité entre les fonctions d’enquére, de contrdle et de
soin, entre les actions de police et les actes d’assistance, s’accom-
pagne, dans la premiere décennie du xxr siecle, dle & dérapagfs.»
de plus en plus nombreux er banalisés dans I'exercice du pouvoir:
sur la vie des migrants et des réfugiés, reconnus et encarés,
tolérés, ou déclarés « clandestins ». On va le voir tout de suite,
ces dérapages tenvoient les sans-frat aux limites de la vie —
limites d’ou ils avaient cru d’abord s’arracher. Mais, face aux
morts qui s’amoncellent aux frontitres ou contre les g-rilles‘des
administrations gouvernementales ou internationales, il convient
de chercher le sens de tels événements en élargissant la focale.
Ce qui est esquissé dans les pages qui suivent, c’est une comPré-
hension globale de I'évolution de la question des «-Ropu.lauons
déplacées », de Pexil, des sans-Etat et du droit d’asile entre le
o et le xoae sidcle. Si I'arbicraire des catégorisations institueion-
nelles esc la régle, des changements s'opérent progressivement
dans les assignations identitaires et les traitements politiques,
policiers et humanitaires des déplacés. _ -

Il n'y a plus vraiment de choix, le chercheur ne peut faire que
de la déconstruction, pour reprendre ce mot de Derrida qui-
désigne en méme temps une posture épistémologique et une
maniére de voir et de vivie le monde présent. Mon enquéte
remet donc en cause toute prétention au « réalisme ' sociole-
gique » qui consisterait 3 prendre les catégories construites pour.
des réalités en soi.

1 Ibid
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Commentaires sur un massacre

Le 30 décembre 2005, au Caire, a lieu I'effroyable massacre
par la police égyptienne de dizaines de Soudanais (27 personnes
dont 7 enfants selon les chiffres officiels, plus de 150 selon cer-
tains avocats et associations). Ce jour-13, -ils sont un peu plus
d'un millier & réclamer un reserelernere (« réinseallation dans un
pays tiers») en occupant depuis trois mois un parc situé prés
de Penceinte du Haut-Commissariac des Nations unies pour les
réfugiés (HCR) qui refuse de satisfaire leur demande. Tous
déclarent ére en butte au racisme anti-Noirs de la population
arabe égyptienne ét dans Vimpossibilité de retourner dans leur
pays cncore particllernent en guerre, ce qui correspond aux deux
justiftcations nécessaires A toute demande de cransfert dans un
pays tiers'. Cependant, au méme moment, le HCR annonce
un objectif de mapatriement de 60 000 Soudanais pour le premier
scmestre 2006 depuis les pays voisins, dont 'Egypte. Les mani-
festants, dont les deux tiers sont & ce moment-13 sous la responsa-
bilicé reconnue du HCR — ils sont porteurs de « cartes jaunes »
(asile temporaire) ou de « cartes bleues » (réfugié) —, sont menés
par -un groupe autoproclamé « La Voix des réfugiés » et connais-
sant bien les droits des réfugiés. Barbara Harrell-Bond?, qui était
alors au Caire ¢ en contact avec certains manifestants, raconte
1. Le HCR enviszge officiellement tois « solutions » au « probléme » des
réfugiés : 1) le repatiernent, 2) 'intégration sur place, 3) la « réinscallation »
dans un pays tiers (ni le pays d'origine, ni le lieu d'accuei). Je reviens plus
loin sur cerie question, en pargculicr sur la préférence du HCR en Afrique
pour une quatitme « solution » : Uencampernens (voir chapiae 2).

2. .Fondartrice du Centre d'érude sur. les réfugiés 2 Puniversitd d'Cadord,
Barbara Harrell-Bond est 4 ce moment-14 rlcsppn,sablq d’un programme d'as-
sistance juridique aux réfugiés (AMERA — Aftica and Middle East Refugee
Assistance) et enseigne A l'université américaine du Caire. Sob réiit des évé-
nements de la place Mustapha-Mabmoud est issu d’un cooeticn avec
Fabienne Le Houérou {voir « Le drame de la place, Mustapha-Mahmoud au
Caire raconté par Barbaca Harrell-Bond », TERRA édittons, cob. '« Reflets »,

avril 2006 : hop:/frerma.feze.net/article5 53 .bunl). Voir également la page
consacrée a ¢e sujet dans Le Monde du B janvier 2006.
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qu'ils « souhaitaient présenter un front uni de leurs revendica-
tions ec ils insistaient pour dire qu’ils venaient des quaue coins
du Soudan, qu'ils g'étaient pas uniquement des Soudanais-du
Sud mais qu'il y-avair des.gens du Darfour et des gens de I'Est.
Le HCR de son c¢8té disait que la-plupart étaient en provenance
du sud-Soudan et qu'ils éraient 13 parce qu'ils ne souhaitaient
pas retourner dans leur pays (aprs les accords de paix)’». De
{'avis général, la siruation au sud-Soudan n'est pas sécurisée & ce
moment-la. Dans la région du Darfour, dans I'ouest du Soudan,
les groupes armés sont divisés, de moins en moins contrdlables,
disséminés dans toute la région, et le conflit armé avec le Tchad
voisin est jugé imminent. Dés le début de leur occupation,. en
septembre 2005, les manifestants de la place Musmphfl—
Mahmoud avaienc écrit sur leurs pancartes (en- arabe et q}‘[;
'angla.is) qu’ils ne voulaient pas de ces rapatriements _du HC
dits « volontaires ». Pourtant, les opérations de rapatniement se
poursuivent. La perspective est effrayante pour les réfugiés siaru-
raires et pour les autres exilés soudanais considérés’ comme
« clandestins ». Car les réfugiés le savent : parrout en Afrique, les
annonces de rapatiement que fait le HCR donnent liew d'abord
3 une période de « retours volontaires » individualisés, puis 4 une
période dite de « retours collectifs » qui signifie pour euxle d'ébut
de I'organisation des retours « non volonuaires ». L4, les représen=
tants de I'agence onusienne sont bien éloignés de I'image édulco-
rée qu’on a du HCR dans les pays européens.

Les manifestants soudanais qui ont été wés lors de I'interven-
tion brutale d’un régiment de 6 000 policiers le 30 décembre
2005 Pont été aprés que le représentant régional du HCR eut
considéré. leur dossier comme « bouclé » et demandé au gouver-
nement égyptien, le 22 décernbre, de « prendre d'urgence toutes
les mesures appropriées pour résoudre cette situation ». tout en
lwi dermandant de le faire «avec des moyens pacifiques»™

1/ Fabienne Le Houérou, Barbara Harrell-Bond, « Le drame de- Ia plice
Museapha-Mahmoudi:#, ‘art. ciié. ‘ : e
2. Lerere du 22 décembre 2005 du représentant du HCR. au gouvernement
égyprien. T - Sl
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Quelques semaines plus td¢; déja exaspéré par an mois de campe-
ment sauvage 4 ses portes’, le représentant du HCR sérait
adressé au gouvernement égyptien en exposant clairement son
désengagement : « Bien que n'ayaat pas d’informations précises
[sic], nous avons de bonnes raisons de penser que la majorizé
des manifestants ne sont pas des réfugiés en possession de la
carte du HCR. [...] La plupast sont des déboucés qui ne concer-
nent pas le HCR. » La lettre concluait : « La situarion ne doit
plus durer», et en appelait déja i I'intervention des aurorités
égyptiennes, tout en demandant in fine un «traitement
humain » du probléeme2.

Le 27 décembre, voyant la situation s’emballer, des représen-
tants du HCR acceptent de négocier avec les leaders des manifes-
tants et promettent de rouvrir les « dossiers clos » (closed files).
Trop tard ! Méfiants 4 I'égard de déclarations qui pe garantissent
aucun engagement formel du HCR, donc ils savent qu’il est
leur véricable et seul « partenaire » en négociation, les Soudanais
restent sur place. L'assauc de la police, prévu et annoncé la veille
dans les milieux politiques et internationaux de la capitale égyp-
tienne, n’est rien moins que pacifique : « Le HCR a dit que le
gouvernement égyptien souhairtait briser le mouvement, proteste
Barbara Harrell-Bond. Ect ¢’est la raison pour laquelle je suis tout
a faic désolée que I'Egypre soit rendue coupable de tour cela,
alors que c'est Je HCR qui leur a demandé. La police n’est pas
entrainée en te pour disperser les gens de manisre pacifique,
comme dans d’autres pays d’ailleurs ! »

Clairement, les exilés soudanais — considérés successivement
ou alternativement comme « réfugiés », « demandeurs d’asile »
ou « débourés » — n’existaient déja plus qu’en tanc que probléme
d’« encombrement urbain » aux abords du si¢ge du HCR.

1. Un campemen: qui a pris parfois I'allure d’une ample manifestarion
puisque, selon B. Harrell-Bond, dans I'entretien déja cité, il y eur, & cerains
moments, jusqud 4 000 personnes rassemblées sur la place.

2. Lertre du représentant du HCR au gouvernement égyptien, 27 ocrobre
2005. Comme on I'a précisé plus haut, Barbara Harrell-Bond souligne, de
son cbeé, que les deux tiers des’ manifestants éuaient porteurs de cartes du
HCR.
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Ce massacre fut donc bien celui de personnes déboutées de
tous leurs droits (ou closed files, « dossiers fermés », selon le terme
utilisé par le HCR danscette affaire), mais aussi de personnes se
considérant elles-mémes comme citoyens sans Etat. Cette
dimension politique est indispensable pour comprendre le déve-
loppement du mouvement. En effet, on voit da.x?s cet événemept
qu'une prorestation «citoyenne » a bien existé ‘(des droits
connus, des revendications, une expression publique de la
dermande, des négociations). Sa cible n’était pas le gouvernement
égyptien mais bien le HCR — en d'autres termes, I'expression
supérieure du pouvoir dans le périmérre du gouvernement
humanitaire. Le HCR est le seul interlocuteur auquel ils se sen-
taient en droit de sadresser, mais cette ‘insticution onusienne
choisit de les rejeter avant de se reprendre 772 exvrernzs (mais déja

trop tard), dévoilant ainsi, dans la confusion et les errements

stratégiques de ces journdes d’avanr le massacre, 'objet d.e la
mésentente : la poliuque des sans-Erar est-elle possible ? Bxiste-
il un droit politique, qui inclue le droit & la « protécrion» ¢n
dehors de la protection d'un Etat-nation ? Y a-t-il un exerei
-possible de la citoyenneté pour des sans-Etat 2 Déboutés de :t
— au sens oil ils éuaient laissés-pour-cornpte, sans réponse depuis
des semaines sur la place Mustapha-Mahmoud —, les manifestants
soudanais demandajent 'application de leurs droits 3 demander
Iasile, le reserzlement, et plus généralement 4 demander i I'agence
des Nations unies pour les réfugiés une protection en lieu et place
de [a non-protection d’un Etat absent ou défaillant. Leur action et
le drame qui s’en est suivi s'inscrivent dans une longue histoire des
sans-Etat, qui pose pour tous la question sans cesse recommencée
du rapport des individus 2 I'Erat.

Les sans-Ftat comme encombrement urbain

La non-reconnaissance des réfugiés et des demandeurs d'aide

produit, au bour du compre, des personnes « débourtées » de tout:

droit; celles-ci demandent .obstinément un droit a la vie, ‘et
n'ont en face delles aucun Erat dans lequel ce droit humain
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minimal soit inclus. Ce vide, c’ese-d-dire cecte situation définie
par P'absence d’un des deux termes nécessaires a la relation
citoyenne {lindividu, I"Etat), -induit logiquement laction dice
« illégale », qui n'est rien d’autre que la recherche d’'un droir 2
la.vie dans.une relation amputée, celle d'un individu sans Etat.
Nous retrouvons ainsi entiére la question .des sans-Etat dont
Hannah Arendt avait montré, i} y a plus de cinquante ans, la
centralité pour repenser la citoyenneté et I’Erat-nation, et & pro-
pos de laguelle la création du HCR a pu sembler &re une
réponse, au tout début des années 1950. I! nous faut revenir
d’abord sur cette question des sans-Etat avant de voir comment
elle est redéfinie daris le contexte actuel.

L’année méme de la création du HCR, Hannah Arendt carac-
térisa en ces termes le sort de celles et ceux qu’elle appelait les
sans-Ecat : « ’Ecat-nation, incapable de fournir uce loi pour
ceux qui avaient perdu la protection d’'un gouvernement natio-
nal, remit le probléeme entre les mains de la police'.» La ques-
rion politique du sens de la pnvauon d’une protection d’Frac
s'étair trouvée niée, dés les années 1930, dans Pappellation
(apparemment technique et démographique) « populations
déplacées », toujours en vigueur aujourd’hui. En outre, les camps
d’internement (ceux des réfugiés espagnols- dans le sud de la
France, par exemple) avaient été, dés cette époque, la réponse
systémarique 3 ce qui érait ramené 2 un simple « probleme de
résidence » pour « populations déplacées ».

Plongés dans le trouble de Fexil et les risques de Panonymar,
les réfugiés adressent une complainte qui reste inaudible : « Per-
sonne ne sait qui je sws. » En fuyant, ils ont di renoncer i
exercice de leur citoycnnccé, laquelle est le nom d’une double
relation politique — 4 la fois reconnaissance et protection d’un
FEcat. Ils sonc ainsi devenus des sans-Etat de-fait. Dans le monde
de l'exil, les statuts de réfugiés (en rant qu’individus), ou de
peuples minoritaires sans Etat (en tant que collectifs), incarnent

t. Hanpah Arendy, Les Origines du totalitarisme. [l — L'impérialisme, 1951,
Paris, Fayard, wll. « Points », 1982, p. 266. -
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les catégories idendraires issues .du rejet que ces pcrsonnes et

ces groupes subissent de ’Etac-nation. Créer des sans-Erar, cest
reconnaitre son incapacité a intégrer de tels individus ou collec-
tifs, du double point de vue de la protection (juridique, sécuri-
taire, sociale) et de la reconnaissance (droit politique). Leur
existence oblige donc, in ﬁne, a- repenser la définition de la
nation elle-méme. : : :

Hannah Arendt.a monwé que.la question des sans-Emt ne
s'est pas résumée historiquement 4 la seule question juive —
laquelle incarne bien 'archérype mondial er contemporain de
I'Exodus autant que du génocide. Elle a d’ailleurs montré au
début des années 1950 que I'apparicion de I'Ecac juif ne suppn-
mait pas la queston des sans-Etat. Ec le demi-si¢cle qui s'est
écoulé apres ces réflexions arendtiennes ne fair que les confirmer.
Certes, au long de lhistoire, ce sont les grandes minorités déter-
rivorialisées, voire les diasporas, qui ont posé le plus visiblement
la question de I’ Etat 3 rravers celle de leur propre autonomie, €t
donc de leur légitimité & créer leur propre Etat : les Juifs, mais
aussi les Inuit, les Kabyles, les Somalis ou les Palestiniens ont
tous rencontré dans leur histoire collective la problématique du
peuple dispersé en quéte d'un Etat-territoire.

Cependant, en amont de-cette territorialité de la demande de
reconnaissance au niveau collectif, la méme question de l’Et{at
~ et du sans-Erat — se pose comme un effet « mécanique » du
déplacement forcé des individus, isolés ou en masse, hors de
toute identité ethnique ou communautaite 2 priori. Seule une
communauté existentielle, fondée sur l'expérience partagée et la
situation vécue, réunit alors ces foules anonymes dans une his-
toire faite de ruptures violentes, puis dans une catégorie identi-
raife administrative (« réfugiés », « déplacés », « clandestins»,
« demandeurs d’asile ») et enfin dans un rraitement sécuricaire et
humanicaire a part. Confinés dans des espaces hors-lieux, ils
voient leur existence politique dépendre nen plus (ou plus seule-
ment) de leurs origines, mais des contextes locaux d’identifica-
tion, et notamment des camps ol is vivent. C'est 1 que des
actions collectives menées par ces diverses catégories prennent
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leur sens politique, lorsque les occupants des camps inter-
viennent sur le terrain qui leur est donné pour demander des
droits sociaux attachés A leur condition présente. Déplacement,
mise & I'écart et action forment ainsi Ja trame d’une communauté
existentielle’. Commenc se tisse alors le lien entre individus, ter-
ritoire et exercice de la citoyenneté ? Que signifie sur le plan
politique la « neutralité » de ces espaces sans identité que sont
les zones et les camps relevant des pouvoirs administratifs, poli-
ciers ou humanitaires 2 Comment les occupants sonc-ils idenci-
fiés dans les lieux de cransic, hors Ecat et sans identité, ot ils se
trouvent confinés pour une durée indéterminée ?

« §'il fallait choisir une image pour incarner les politiques
actuelles d'immigration, je prendrais celle de 'agent de la circu-
lation », écrit la philosophe Federica Sossi 4 partir d'une enquéte
qu'elle a menée dans le camp de rétention des migrants sans
papiers de I'lle de Lampedusa en Iralie, « ou plutdt, poursuit-
elle, en cette époque dite globale, celle d’une . muldiplicité
d'agents tentant de réguler les mouvements des huroains, comme
ceux qui dirigent le trafic urbain »?. Cecte image signifie — et je
pourrais aussi bien la reprendre pour dire ce que signifie le réseau
des camps de réfugiés et déplacés en Afrique, les zones d’attente,
les centres de transit et autres way stations® — qu'une double
évolution, théorique et pratique, fait de I'exil et des exilés une
affaire de police. La question des sans-Erat n’est pas nouvelle,
comme on vient de le voir, mais aujourd’hui elle refait surface
d’une autre manitre : en tant que variante de la conception
biopolitique de la gestion de la vie, elle se transforme en un
probléme d'encombrement urbain, c’est-a-dire d’ordre public.
En ne padant que de circulations et de flux, de gestion des
entrants ou de conurdle des encombrants, on ne dépolirise pas

1. J'ai développé certe description de )2 communauté existentielle des réfu-
giés dans Awx bords du monde, les réfugiés, Paris, Flammarion, 2002.

2. Federica Sossi, » Une tragédie en oois actes », Vaearme, n® 39, printemps
2007, p. 56.

3. Les way starions sonc des centres de teansit qui servent d’écapes. Voir plus
foin, chapitre 2, noue essai d’'inventaire des camps.
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uniquement Ja question des sans-Erat, on la déshumanise. Ceci
érant conséquence de cela, car la technique des cartes, des grands
nombres et des flux contribite a. désubjectiver les cacégories de
population gérées par le dispositif selon un principe biopolitique.
Dans une analyse approfondie de 'ceuvre de Hannah Arendt,
la philosophe Marie-Claire Calpz—Tschopp de l'université de
Gendve inclut parmi les « sans-Etat » tous les « superﬂus>3 qui
perdent d’une manidre ou d’une autre la protection d’un Etar :
réfugiés en camp ou en errance, minorités en exil, déplacés
internes, refoulés, soit ensemble de ceux qui sont « aujourd’hui
déliés de tour systéme politique qui puisse leur donner une place,
les protéger ' ». Mais le sans-Etat est plus largement et plus pro-
fondément la prémonition, voire la préparation de la complére
« superfluité humaine », au sens ol la déshumanisation torale
(Cest-a-dire la suppression de la vie) serait déji préparée histosi-
! quement et politiquement par la suppression des droits®. Au-
dela de la figure politique négacive du sans-Etat, il y a donc plus
] largement une autre figure négative, anthropologique celle-l3,
qui fonde le contrdle, le rejet et la gestion 4 parc de 'indésirable.
Circule aujourd’hui, dans ce domaine de recherche — ou ce
« champ », pour le dire comme Pierre Bourdieu, un champ théma-
tique et pluridisciplinaire {philosophes, politistes, juristes, socio-
logues, ethnologues, géographes y croisent volontiers leurs
données et leurs idées) ~, un ensemble de concepts d’inspiration
arendtienne dont rend bien compre la figure paradigmatique du
sans-Etat au sens large — soit un individu sans exercice de la
citoyenneté, sans « droit d’avoir des droits ». Dans cet ensemble
s'inscrivent d’autres notions-qui nuancent ou complexifient la des-
cription de la superfluité et justifient qu’on s’interroge ici suc
gestion des indésirables 3 I'échelle planéraire contemporaine.
notions de « surnuméraires » (M, Davis), de « déchets humains »
(Z. Bauman), de « vie nue » (W. Benjamin, G. Agamben) ou de
« parias » (E. Varikas, L. Wacquant), notamment, sont utlisées

t. Mariezlajrc Caloz-Tschopp, Les Sans-£rat dans la philesophic d'Hannah

Arends, Lausanne, Payor, 2000, p. 24.
2. 1bid., p. 115.
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par ces-auteurs pour décrire divers phénoménes convergents et
actuels d’exclusion sociologique et de mise 2 'écart spatiale. Les
convergences de ces différentes enqultes participent .d’une
anthropologie de la production contemporaine des indésjrables,
qu'on:les identifie comme parias, surnuméraires, superflus, ou
encore comme des individus ou des collectifs sans protection ni
reconnaissance d’un Etat et sans territoire propre. Cette anthro-
pologie est en ell-méme un projet politique d'une urgente
actualité. Il suffit pour s’en convaincre de se demander ce que
gouverner les sans-Etat veur dire aujourd’hui. Clest une pure
affaire de police, qui se développe et se perfectionne, et qui
implique : 1) d’identifier les indésirables 3 un moment donné,
dans un contexte donné, en leur donnant des noms de popula-
tions spécifiques, 2) de les « contenir» en les tenant & écart.
Ces deux opérations excluent ceux qu'elles captent au-dela des
frontieres juridiques et géographiques de l'ordre policque
commun donc la surface se réduit d’autant. Clese ainsi, pour
reprendre le cri d’alarme de Hannah Arende, que « le désert
croit », le « monde commun » se retire comme la mer quitte les
rivages et que 'eau méme disparait’.

De 12 4 la non-existence, il y a juste un pas. Et il peut étre
franchi dés lors que la possibilité politique de laisser mourir est
ouverte, ce qu’atteste une série d’événements ces derniéres années
dans les espaces de frontiére. '

1. Cetee superfluité en tant que disparition du citoyen et de son espace ~ la
polis ou le « monde commun » — est ce qui rend possible le régime towlitaire,
tout comme le désert est le lieu potentiel d’une « tempéte de sable » destruc-
trice : « Le totalitarisme ne tend pas vers un régne despotique sur les horumes,
rnajs vers un systime dans lequel les horames sont de trop » (Hannah Areadr,
Les Origines du tosalitarisme. I — Le systéme tosalitaire, Paris, Fayard, coll.
« Points », 1995; p. 197, cité et commenté par Marie-Claire Calez-Tschopp
in Les Sans-Etat.... op. ct, p. 111).
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Des réfugiés -aux déboutés : les comptes et les identités

Dans un premier temps, nous nous intéresserons a la pro-
duction des catégories identitaires et des chiffres. Dans¢ un
deuxiéme temps ila possibilité-de « laisser mourir » une part
des indésirables. Les constats et les analyses qui préceédent nous
conduisent vers une nécessaire étude critique des « vérités » sta-
tistiques, des annonces politiques et des stratégies communica-
tionnelles concernant le traitement actuel des réfugiés et des
écrangers indésirables  dans le monde. Production et usages
des grands chiffres d’'une parft, contrdle er qualification des
populations cibles d’autre "part, comiposent une partie des
moyens du gouvernement humanitaire mis en ceuvre pour
gérer Ja part indésirable et rejerable du monde. On verra plus
loin les espaces et les fonctions de ce dispositif global'. Jen
décrirai ici les moyens, plus pardculierement ceux qui
concernent la production des comptes et des catégories de
« populations » prises en comptc.

Environ cinquante millions de personnes sont qualifiées par
e HCR de « victimes de déplacements forcés? ». Parmi celles-
ci, entre dix et dix-huit millions, seloxn les années, sont enregis-
trées comme des réfugiés stricto sensu, c’est-d-dire vivant hors
de leur pays. Massivement concentrés en Asie et en Afrique, ces
réfugiés s'ajoutent aux quatre millions de Palestiniens réfugiés
depuis les années 1940 et 1960 dans divers pays du Proche-
Orient (Liban, jordanie, Syrie et Territoires palestiniens) . Par
ailleurs, un peu plus de trois millions de personnes sont consi-
dérées par le HCR comme des refurnees, des personnes «en
cours de rapatriement» dans leur pays d'origine. Enfin, de

1. Voir chapitre 2. :

2. Voir les derniéres publications du Haut-Commissariac des Nations unjes
pour les réfugiés (UNHCR 1997, 2000) et Proiéger les réfugiés. Le r&f:ubz
['UNHCR, Genave, UNHCR;.2007. - .- R |
3. Les réfugiés palestinicns sont-« gérés » deplis 1948 par un organisme spé-
cifique des Nartions unies; VUNRWA (United Nations Relief and Werks
Agency for Palestinian Refugees). e
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vingt-cing 4 trente millions, selon les estimations, ‘sont des
{DPs).

Tous ces chiffres sont trés approximatifs, ils changent d'une
année -sur lautre, ils sont contestables et en permanence
contestés. Ils n’incluent pas un nombre considérable (mais préci-
sément non recensable) d’exilés non déclarés comme réfugiés,
et considérés comme des clandestins. Ce sont, par exemple, les
130 000 refugiés afghans dits « invisibles », 4 a suite de ["attaque
américaine d’octobre-novembre 2001 en Afghanistan et que le
HCR a fait reconnaitre in extremis comme « réfugiés » par le
gouvernement pakistanais pour pouvorr les placer dans les camps
qu’il venait d’édifier en urgence le long de la fronti¢re afghane.
Ce sont aussi une partie des réfugiés somaliens, échiopiens ou
rwandais des pays limitrophes, dits « auto-installés » ; les uns,
parce qu’ils préferent tenter leur chance dans la clandestinité et
'économie informelle plutdt que détre enfermés dans des
camps ; les autres, errant faute d’avoir eu une reconnpaissance
officielle de leur statut de réfugié. Ce sont encore, par exemple,
les 9 000 personnes venues clandestinement d’Afrique noire,
entre janvier et mai 2006, depuis les ¢cStes mauritaniennes et
marocaines, et parvenues aprés un voyage périlleux sur des
embarcations de fortune {panmas) jusqu'aux fles Canaries, sans
compter les arrivées sur les cbtes espagnoles ou italiennes ; tous
ont laissé derriére eux, en mer, des centaines de « fréres », morts
pendant la traversée.

Début 2006, i n’y avait plus, selon le rapporc publié sur le
site Web du HCR, que neuf millions et demi de réfagiés dans
le monde. Dans lensemble, les commentaires, a I'insrar de ceux
du haut-commissaire des Nations unies pour les réfugiés,
Anténio Gurterres, n'ont pas exprimé de réelle satisfaction. Une

L. {DPs : Internally Displaced Persons selon la définition onusienne, catégorie
d'ayants droit désignant des personnes qui ont quirté leur localité d'ongine
pour cause de viclences ou de guerres. internes, mais sont rescées A Pincérieur
des fronrtigres de leur pays. Aprés de nombreuses discussions parmi les
agences cnusjennes, gest finalement 'UNHCR qui s'est vu arcribuer en 2006
la responsabilité de la prise en charge des déplacés internes.
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certaine incrédulité ne peut que prévaloir face aux annonces trés

politigues d’une diminutdon des guerres, annances dont la fonc-
tion, in fine, vise  glorifier la stratégie policiére conduite aujour-
d’hui par les Erats-unis et leurs divers alliés contre le bloc
indistinct et inépuisable des « Etats voyous » ! De fair, cette stra-
tégie militaire conduit plutde 2 une transformation des guerres,
a une dissémination sociale et spatiale de la violence milicienne,
et 4 lU'instaurarion de chaos sociaux et économiques dans des
contextes de crise ou des contextes un peu trop vite proclamés de
« postguerre » (Irak, Afghanistan, Libéria, Sierra Leone, Soudan,
Angola, etc.). Cette diminution concerne, rappelons-le, les seuls
réfugiés sericeo sensu et régulidgrement enregistrés, dont le nombre
officiel (qui ne prend pas en compte les quatre millions de réfu-
giés palestiniens) est donc passé de 15 milliens au début des
années 1990, a 18 millions au milieu de la méme décennie, puis
est redescendu i 12 millions a [a fin des années 1990 et enfin 3
9 millions et demi selon P'annonce de début 2006.

Ce nombre est remonté en 2007 au-dessus de la barre des
11 millions avec notamunent les 2 millions d’Irakiens exilés hors
d’Irak, mais qui, pour la plupart, ne sont pas reconnus en tant
que réfugiés conventionnels (relevant de la convention de
Genéve de 1951). Ainsi, par exemple, on comptait en octobre
2007 encre 500 000 er 750 000 exilés irakiens en Jordanie, pays
de 6 millions d’habitants, 100 T00 & TS50 000 dentre eux y
avaient obtenu une autorisarion de séjour. Seulement 49 000
(environ 7 %) avaient été enregistrés comme demandeurs d'asile.
La grande majorité des exilés irakiens se trouvait donc sans
papiers'. Au début de I'année 2008, selon I'Office international
des migrations (OIM), I'lrak est toujours confronté i une «crise
humanitaire grave» : sur 26 millions d’habitants, plus de
2,4 millions d’lrakiens ont ét¢ déplacés a 'intérieur du pays et

2 millions ont Fur celui=cl, principalement vers ia Syrie et la
Jordanie voisinesZ Mais ces deux Etats ne délivrent $as a'c staruc
e

p—

1. Information du réseau Migreurop, www.migrewop.org {29 octobre 2007).
2. Voir « La crise des déplacements persiste malgré une diminution de la vio-
lence ot des retours limités » Cheops//iom.iotjahis/jspfindex jsp. 24 janvier
2008). :

]
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de réfugiés et restreignent leurs possibilités de résidence:. Selon
un rapport de la Coordination francaise pour le droit d'asile
(CFDA), la durée de séjout aurorisée en Syrie pour les Irakiens
est passée & trois mois en 2006, et elle n’est plus que d’un mois
7depuis 2007 lomsque le:visa est délivié & la frontiere irako-
syrienne. En Jordanie, les Irakiens ne regoivent plus que-des visas
de transit de deux jours et se_trouvent ainsi presque immédiate-
ment clandesting et-expulsables,. Enfin, le Liban a totalefient
TErMeE ses portes aux Irakiens. L Europe, de son c6té, a recotiniu
festatut de rétugie a 20 000 Trakiens {en Sudde, aux Pays-Bas et
en Allemagne), soit moins de 1 % du towal des exilés d'lrak
depuis 2003, toUt"EH_rES_ﬁ'Ei_-‘grlant les possibilités juridiques
d’acces au sratur de réfugié ou a la « remnstallacion » pareHCR
1, lors de la conférence oT, Einstitution, 3 Gendve,
en avril 2007, sur la question des réfugiés irakiens, la Commis-
sion européenne, les Frats-Unis, I’Allemagne, la France ont effec-
tivement mobilisé des fonds importants, ceux-ci ont éié
entiérement acuibués a 'externalisacion, Cest-i-dire 2 des aides
pour la prise en charge des Irakiens dans les pays llmntrophe,s de
1'Lak, aloiiwaimsaug les solutions prope 3 3, ar
T Ainsi, le HCR a lui-méme sngn dbs
reeordsTavec la-dyrie, la Jordanie et le Liban, prévoyant que ces
pays limiteraient 4 un an leur reconnaissance de réfugiés statu-
taires, lesquels seraient ensuite passibles de prison ou de retour
forcé en Irak, i moins de bénéﬁcmr d’une improbable « réinstal-
lation da.ns un pays tiers » ! s and
- g ent-des exilés 1rak1ens, qu'on vient de
« phorographlcr » t1¢s sommairement sur la période 2006:2008,
illustre ce que sont deventes les guerres connaissant des elintats
de violences et de chagy.durables. Or, tout en érant acteurs de
: ] e, congue comme operauon de

L. Voir « Quelles soluxions ;pour une protection internationale des exilés et

réfugiés d’Irak-? v, CFDA, décembre 2007. o
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nales, debouchant trés vite sur des smuauons d?: « C]SJ]C[CStlnlté-n
etd’ expulsmn des éyan :

ayjourd’hiy. D’une maniére plus generale, la d.umnu—
tion (constatée depuis le’ début. des années 2000). du nombre
officiel des persannes relevant de la caségorie. « réfugiés » corres-
pond 4 une augmentation régulitre des autres carégories : JIDPs
(déplacés internes) et catégories -de. substitution, telles que
'« asile territorial », '« asile humanitaire »,-la « protecrion tem-
poraire », etc. Ainsi, en 1999 dans 'Union européenne, un quart
seulement des réfugiés éraient « statutaires » ou « convention-
nels », c’est-a-dire relevant de la convention de Geneéve de 1951
sur les réfugiés, les autres accédant & un « asile:temporaire ». En
France, la part d'acceptation des demandes d’asile dit « conven-
tionnel » est passée de 80 % en 1981 4 20 % en 1999, er-a
moins de 10 % en 2007. On recrouve A peu prés la méme évolu-
tion dans les pays européens pour certte péricde, cértains d’entcre
eux ramenant 3 un nombre insignifiant la part de réfugiés
conventionnels (1 % en Gréce, par ‘exemple).

.Dans les mondesde 'exil - én ‘particulier, dans les administra-
tions publiques, les agences internationales et les organisations
non gouvernementales qui travaillent dans ce secteur —, on
observe une propension: i l'alloagement du lexique des catégo-
ries. Réfugiés, -déplacés, sinistres;-évacués, migrants, demandeuss
d’asile, déboutés, sans-papiers,. -clandestins, : tolérés, maintenus,
rétenus, refoulés, expulsés, rapatriés, retéurnés... La liste ne faig
que s'allonger ces dernitres années. Selon les-pays ou les conti-
nents, U'une ou l'auwre’de ces catégories semble aller de soi; alors

l, ¥oir Daphné Bouwillee-Paquer, « Quelle protection subsidiaire dans
'Union européenne ? », Hommes et. Migrarions, n® 1238, 2002, p. 75-87.
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qu’elle pa.raut etrange dans un autre pays. Ainsi, la Pologne, jus-
qu'd son o dans 'Europe en .novembre 2007, a considéré
comme les demandeurs d’asile tchétchénes a qui érait
refusé le titfe A€ réfugié selon la convention de Genéve : la situa-
tion en Tchéichénje érant considérée comme dangereuse, is
n’éraient pas non plus expulsés de Pologne. Officielement « tolé-
rés», ils étaient regroupés dans une quinzaine de centres de
demandeurs d’asile. En Fr. le vent de protestation qui a
soufflé au sein des centres de rétention administrarive (CRA) du
Mesnil-Amelot et de Vincennes 4 la fin de 'année 2007 et au
cours du premier semestre 2008 — contre les mauvaises condi-
tions de vie dans les centres, contre le projer de loi européen
permetcane d’allonger la durée de. rétention a dix-huit mois, pour
la fermeture des centres de rétention eux-mémes et pour la régu-
larisacion desya papiers » — a fait connaitre au grand public
le terme J», qui ne correspond a4 aucune catégorie juri-
dique préctye:

On voit donc une prolifération de catégories qui complexifie
la gestion des flux de personnes et rend plus opaques les chiffres
réels, ainsi que les conditions de vie des personnes qui y sont
regroupées. L'invention de criteres spécifigues permet en outre
de « désinternationaliser » les statues et les droits attribyés aux
exilés,"Meme a ceux pour qui le risque de persécution dans un
coerexte de guerre ou de violence généraliséer ne fait aucun
doute, comme c’est le cas des exilés wchérchénes ou irakiens, qui
pourraient prétendre sans hésiter au statut de « réfugiés » selon
la convention de Genéve de 1951 ! Comme on 'a vu pour le cas

des Irakiens, les catégories d’asile et d'assistance « temporaires »,
« humanitair& > ou « subsidlaires » permectent de faire sortir les

nementales (noramment all DIveau europeens pour < qui
concerne la durée (généralement ramenée 3 un an) et I'érendue

des droits attachés i ces catégories. En méme remps que laliberté
donnée ayx éurangers de circuléTSETERTOING 1€$. MQyens juri-

diques et magériels de leur expu]smn et de leur mwrh

A

papiers » ottt depuis plusieurs années un quota minimum %
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se développent. Si, en France, les expulsions d’étrangers « sans

13

atteindre (25 000 par an), on peut rapprocher cetce mesure du
vote par le Parlement européen, au printemps 2008, d’une direc-
tive permerrant 'allongement 4 dix-huit mois de la durée de
rétencion des mémes étrangers dans des centres fermés. Les deux
mesures ont un méme objectif : créer des lois et des espaces
d'exception pour un ensemnble indistinet d’indésirables’.

Les études récentes portant plus précisément en France €
Europe sur la technique juridique et relattonnelle de la procédure
d’examen des demandes d’asile .montrent le caractére expéditif
et inquisitorial des rapports entre les représentants de l'instiru-
rion et les exilés : la logique de suspicion, le temps extrémement
limité du face & face avec le demandeur d’asile, les incompréhen-
sions dues aux traductions et aux décalages culturels font que
«le récit d’exil est écrasé, laminé? », et expliquent ainsi, quasi
tedhmiquement, T aibitralre des catégorisations. En outre, un
argument plus stratégique concourt 3 Iz dureté de cetre procé-
dure : on sait que les agents de TOFPRA?, en France, ont des’
quotas personncls de rejets A respecter, faute de quoi ils Tisquent
de Tarer te-renSuvellement de leur CDLS d Ui an T IvTIIS Cle
cofitrainte . est pas une speciciie Beale, elle n'est pas non plus
anecdotique. En faig, elle généralise l'inversion de la logique de
la procédure : d'une part, P'arbitraire des raux de rejer de
demandes d’asile se vérifie dans de nombreux pays, européens
ou américains* ; d’autre part, quels que soient les cas de figure, |
la procédure consiste en « un examen prenant entre quelques

o~ .
Q ur ta nouvelle politque migratoire curopéenne, voir ta synchése de don-
aifs ec les analyses de Serge Weber, Nouvelle Europe, Nouvelles Migrations.

Fronsieres, intégration, mondialisasion, Paris, Editons du Félin, 2007.

2. Jérébme Valluy, « La nouvelle Europe politique des camps : genése d'unc
sommzphobic et de répression des érrangers», Cultures & Conflin,
n°® 57, printemps 2005, p. 22 ; voir également, du méme auteur, « La ficien .
juridique de Pasile », Plein dro;t revue du GIST], n° 63, décembre 2004.

3. Office frang:ajs pour la protection des réfugiés et apatrides.

4. Des enquétes de temain Pérayent, non séudement en- France, mais aussi
au Royaume-Uni, en Suiss¢, au Danemark ou au €anada,
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minutes et quelques heures [...] par des fonctionnaires ne dispo-
sant d'aucun moyen d'investigation délocalisée, le plus souvent
sans grands moyens de documantation ni d’actualisation des
données sur le pays concerné' ». Jérdme Valluy, politiste qui a
été duranc plusieurs années juge 2. la Commission des. recours
des reﬁ.lglcs {CRR),.note ainsi, da.ns un commentaire corroboré
par de nombreux remo:gnages confidentiels d’agents de
UOFPRA intervenant a I'aéroport de Roissy : méme I’ cxphcauon
d’un clepart hadf peur faire ‘appel 2 un vécu qui remonte 2 plu-
sieurs années, « soit paroe que la situation de l'exilé s’est détério-
tée insidieusement jusqu’a un stade, subjectivement pergu, de
crainte rcdh:b1t01re SOit pa.rcc que le facteur déclencheur, aussi
prompt soit-il, n’économise pas ultériewement A I'exilé la peine
de remonter loin dans le temps pour s’expliquer & lui-méme
d’abord, et aux autres ensuite, cet érrange basculement de sa vie;
soit enfin parce que la société chaotique qui pousse a I'exil recéle
une complexicé difficile 2 maftriser dans la narration biogra-
phique comme dans 'analyse sociologique ? ». Mais la procédure
vise 4 construire une réalité spécifique : non pas la restitution de
} la biographie pcrsonnclle de tcl ou tel exilé, mais la justification

d’un résulcat stagistique du_tra e len ¢
TUX ae rejet est donc q'abord « tributaire des cho:x de poliuque
publique® ». -

En 2007, 'le raux de rejet des demandes d’asile en France,
comme en Europe en général, a dépassé les 90 %, a tel point
qu’il ese légitime de ‘penser aujourd’hui que la corivention de
Genéve de 1951 définissant le statut de réfugié est remise en
cause dans les faits, ce'qui ouvre d'ores et déja la voie aux remuses
en cause politiques et instirutionnelles donr la rumeur s’amplifie
au fur et & mesufe des aménagements ‘relatifs 3 la gestion des
mouvements de population?.

1. Jérédme Valluy, « La nouvelle Eumpe polidque des camps : genése d'une
source éliraire de phaobie.ct dc rcpresuon des éoangers », art. cité, p. 23.

2. fbid, p. 20. . ) .
3. fbid, p. 23., .

4. En France, en ZOOZ IOPPRA, orga.m.smc gesuonnwc des demands
d'asile, est passé de.la wtelle du ministére des Affaires étrangdres 3:celle
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 Laissés-pour-compte. Vivre et mourtr en paria

Les strateglcs de conudle, de stoppage et de re;ct peuvent aller
ju.squa la mise ‘en quarantaine terntonalc jusqu'a 'expulsion,
mais aussi, au bout du compte, et bien - que cela reste encore
quantitativement exceptiondel, Jusqua la  disparition des
« encombrants ».

Prenons le deuxitme semestre de l'année 2005, qui s'est
conclu par le massacre du Caire, commenté au début de ce cha-
pitre. Les semaines et les mois qui'l'ont préocde ont vu ['accéléra-
tion des. mises en danger de mort de certains réfugiés, exilés
et demandeurs d’asile dans un contcxtc général de chasse aux
indésirables.

A Kaboul, déburt octobre de cette année-13, dix grévistes de la
faim demandent leur régularisation par le HCR, qui leur donne
en partie satisfaction losque les médias commencent & s’intéres-
ser 4 laffaire. Prés de deux mois plus tard, deux d'entre eux
simmolent par le feu devant le siegge de FTONU, aprés que le
HCR a arréeé son aide er refusé de leur accorder un resesziement.

Dans la nuit du 28 au 29 septembre 2005, onze demandeurs -

d’asile déboutés et « clandesting » sont morts sur les hautes grilles
qui font la frontiére entre le Maroc et l'enclave espagnole de
Ceuta (ol une barritre de trois meétres de hauteur a éré dressée),
tués par les polices espagnole et marocaine qui ont pris le droir
de tirer sur la foule de ceux qui tentaient le passage. D'autres
personnes ont été, selon diverses associations, tran3p0rtces et lais-
sées dans le désert du Sud-marocain, d'autres prés de la frontiére
algérienne : elles ont disparu. . . - .

Expulsé en aolr 2005 du Maroc vers lA.lgene, un groupe de
535 migrants africaing (Camerounais, Congolais, Maliens,

du ministére de I'lmsmigraton, de I Intégration; dé I'Identité nationale et du
Codéveloppement. Au nivean international, les velléités de- ‘rapprochement
voire de fusion entre le HCR er POIM, méme si elles e sont encore évo-
quées que dans les projections de bureaux d’érudes chargés'de repenser une
nouvelle « architectuse msuruuonnelle% de’la quanon des: mobﬂités interma-
tionales, vont dans le méme sens. - 2
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Centrafricains, Nigérians, Libériens, etc.) a é1é déporté par cing
camions aigériens dans le désert prés de la frontiere algéro-
malienne, 4 hauteur de 'oasis de Tinzaoutine. Situé a4 300 kilo-
métres de la premidre ville malienne et 3 400 kilometres de
Tamanrasset, Tinzaoutine est « un endroit oit Dieu n’exisce pas,
dit un survivant, ol il y a toute la souffrance de la terre ». Des
survivants racontent leur marche d'une semaine dans le déserc
avant d'acteindre les premiers postes maliens, et leur survie grice
au tait que leur donnaient les nomades qu’ils croisaient parfois .

Remontons maintenant quelque deux années’ plus c3t. En
Guinée, entre aofit et octobre 2003, je renconrrai dans un camp
de réfugiés de Ja région forestiere, le camp de Boreah, un groupe
d’hommes et de femmes sierra-léonais et libériens qui avaient éé
contraints de rejoindre le camp quelques semaines plus tét, aloss
qu'ils vivaient dans la capitale guinéenne, Conakry, depuis plu-
sieurs mois (pour certains depuis plusieurs années), ou piudt
« survivaient » grice au cogmmerce informel, a la péche et dia
vente de poisson? Ils me raconterenc le périple qui les avaic
conduits de force dans le camp.

En juin de la méme année, 4 Conakry, certains exilés de Sierra
Leone et du Libéria demandent, au cours d’'une manifestation
de rue dont la cible est le HCR, 2 &ure reconnus comme réfugiés
et aidés par I'agence onusienne. La réponse du HCR donne alors
satisfaction au gouvernement guinéen qui exige que la question

t. Des récits de cer épisode particulier ont éé recueillis & Bamake, capiale
du Mali, par I'organisation Fortress Europe et I'Association des refoulés
d'Afrique centrale au Mali (ARACEM). Voir Ossecvatorio sulle vinime
dell\mmigrazione, Effersi collarerali. Rapporto sulle condizioni dei migrann di
rransito in Algeria, Forress Europe/ARACEM, Rome, octobre 2007. Selon
I'association Fortress Europe, au moins 1 579 migrants seraient monts enue
1996 ec 2007 dans le désert du Sahara. Tour en éranc probablement sous-
&valué, souligne Pavzeur de la revue de presse incernacionale & l'origine du
rapport, c¢ nombre inclut aussi « les victimes des dépormations collectives
pratiquées par les gouvernemens de Tripoli, d’Alger ec de Rabat, désormais
habitués & abandonner des groupes de centaines de migrants en zones fronta-
lidres en plein désen » (htp://fortresseurope.biogspor.com/2006/01/revue-
de-presse.heml, site consulté le 21 janvier 2008).

2. Voir chapitre 5.
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soit réglée comme un probléme d’ordre public : les réfugiés
doivent se rendre dans les camps de la région forestitre, &
600 kilometres de 13, faure de quot ils seront considérés comme
illégaux ; « apres la date du eransfert [vers les camps], les réfugiés
qui resteront a-Conakry courent- le risque d’étre pris de force
dans les rondes [de la police guinéenne] », disait la note officielle

duv HCR, qui déclarait aussi se déresponsabiliser de fait de leur
protection ',

L'exemplarité de ces situagjons d’exception pour penser tout
B A T o e o i v
prses de parole qui émanent, dans de nombreux pays, des
demandeurs d’asile, des déplacés ou des réfugiés demandeurs
d'aides spécifiques (droit de travailler, aide au logement, soutien
a une installation en ville, etc.), comme on va le voir ci-dessous
grice 4 une cource séric d’exemples. Ces actions trouvent une
réplique dans celles qui émergent, par exemple, en France, et oi
les « sans-papiers » et les « déboutés de 'asile » se retrouvent sou-
vent c¢Ste A cbte pour se faire entendre (squats, occupations
d'églises ou de locaux administratifs, gréves de la faim dans les
centres de rétention, etc.), créant un nouveau type de lutte poli-
tique sans citoyenneté préalablement reconnue.

A Bogotd en décembre 1999, pres de 200 desplazados colom-
biens déplacés par la guerre & Iintéricur du pays) occupent le
sitge du CICR (Comité internarional de la Croix-Rouge) en
s'appuyant sur la protection diplomatique du lieu pour mieux
faire entendre leur voix hors du pays et ne pas étre chassés. 1ls
seront bientde plus d’'un millier 2 demander 'acces 4 la certifica-
cién* et a réclamer une aide financiére pour des « projets produc-
tfs » sur place. les trois quarts de ces occupants du CICR
demandant 3 ne pas retourner « chez eux » et & pouvoir s"installer

1. Note officielle du représencant du HCR en Guinée, Conakry, 7 juiller
2003. On revienc plus loin (chapitre 2) sur I'obligation faite aux-exilés afri-
cains d'aller en camp sils veulen &ue reconnus comme « réfugiés ».

2. Certificat de déplacé qui donne droit aux aides minimales de noucriture,
de santé et de logement pendanc six mois.

45

|



GERER. LES INDESIRABLES

4 Bogotrd. La police réplique en encerclant et en bouclant
I'acces a la rue de Pimmeuble. Alors que le mouvement obrient
partiellement satisfaction au bout de plusicurs mois de lure,
certains desplazados décident de rester et de squatter 'immeuble,
abandonné par les employés du CICR : fin 2002, vingt-six
familles vivront encore dans les locaux,. 'administration colom-
bienne n’ayant pas les moyens légaux de les déloger puisqu’il

sagit d'un terrain «neutre », prorégé. Dgpuis 1997, année ol
fﬁlt votée une loi d’origine. patlementaire reconnaissant 1e sratut

d¢ desplazado €n w@ant que « probléme humanfemye s d& nom-
"BrEUTEs inivasions et occupations d’institutions diverses ont lieu

ea Colombie : MINisteres, malries,
ambassades et siéges. d’organisations. internationales. Les débars
opposent alors ¢n permanence les instances gouvernemencales et
les associarions des droits de I'homme sur les critéres d’actribu-
tion de la carte de desplazado, sur la durée de cette reconnais-
sance (trois mois, renouvelable une fois) er, par conséquent, sur
le nombre de déplacs internes dans le pays {trois millions
selon les milieux associatifs, la moirié selon les instances

gouvernementales).
A Luanda, début novembre 2002, une cinquantaine de « repré-
senm-ré&giés » de différents pays {(Rwanda, Soudan,

Congo-Brazzaville et République démocratique du Congo [ex-
Zaire]) manifestent jusqu’au Parlement angolais pour demander
des conditions de vie décentes. Ces réfugiés occupent les bureaux
du HCR, dans le centre de [a .méme ville, depuis actc 2002,
pour protester contre leur mauvais traitement. Repoussés du Par-
lement par la police, ils manifestent dans les rues de Luanda, et
adressent une lertre @ AFP accusant le HCR de ne pas leur
fournir I’aide minimum : eau potable et abris. Ils demandent
aussi 2 ne pas étrcllrapétriés dans leur pays et réclament applica-
tion de lz convention de Gengve pour obtenir une réinscallation
(resertlement) dans un pays tiers africain.

« Pas dans le Pas-de-Calais », avait dit un haut foncrionnaire
de ce département; en octobre. 2002, Aprés Iinterdiction de
toute nouvelle entrée au centre d’accueil de la Croix-Rouge de
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angarte, 'afflux des réfugiés i I'intérieur de la région et dé la
ville de Calais ne s’éuit pas interrompu. La stratégie sécuritaire;
considérant tout réfugié comme un cas de police, lui enleve rout
espoir de citoyenneté et le réduic -au - stigmiate. idenritaire: que
chaque acte policier de rejet renforce. -Savait:il; ce foncrionnaire
du Pas-de-Calais voulant fermer son département, qu’il
paraphrasait la formule « Not in my back yard » (« Pas dans mon
jardin »), d’oti 2 écé tiré le sigle NIMBY pour désigner les quar-
tiers’ privatisés et fermés des classes moyennes blanches de Los
Angeles” ? 1t paraphrasait sussi les propos tenus un an plus t6¢t
par un représentant du gouvernement australien; en’ Sép,femBre
2001, en pleine affaire du a. ' o

Fin aoGt 2001, le cargo norvégien Tumpa repéche un peu
plus de 400 réfugiés afghans dans océan Indien, prés de Iile
australienne Christmas. Refusant leur entrée dans ses eaux terri-
toriales, le gouvernement australien se heurte 2 une gréve de la
faim des réfugiés. Il place alors le navire sous la surveillance
de commandos d’élite, mobilise ses Forces spéciales aériennes er
empéche le navire d'accoster sur son territoire national. Il se
positionne ainsi, sur le plan légal, 4 ['encontre du principe de
non-refoulernent inscrit dans la convention de Genéve de 1951
(un immigrant illégal ne peut pas étre refoulé dans son pays
d'origine avant que sa demande d’asile n'ait écé examinée), ce
qui 'oblige 4 revoir un peu sa position. Des lors, les réfugiés
suspendent leur gréve de la faim, et finissent par &tre transférés
vers des territoires proches, en Nouvelle-Zélande et sur la minus-
cule tle de Nauru, dans le Pacifique, un Etat indépendant de
11000 habitants, étroitement lié i P’Ausmalie. Au cours des
démélés du gouvernement australien avec la justice et "TONU, un
haut fonctionnaire du ministére de la Justice auscralien déclara
publiquement : les réfugiés clandestins du Tampa « sont libres
d’aller ot ils veulent sur la terre, en dehors de PAustralie? ».

1. Voir Mike Davis, City of Guarz. Los Angeles, mf:‘mk du futur, Parcis, La
Découverte, 1997 (éd. odginale : 1990). '
2. Le Monde, 4 seprembre 2001.
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D’autres Afghans et des Irakiens, ré%'és en Australie en artente
de réponse a leur demande dasile, furent matntenus pendant des
mois dans six camps de détention, dont «lui de Woomer,
construit en 1999 dans la grande zone désenique du pays. Gréves
de la-faim, émeutes, manifestations de rue, destruction de bar-
rieres de barbelés, affrontements avec la police, fuites, mais aussi
suicides et automutilations furent les formes d’une résistance
qu'opposérent les réfugiés sans statuc 2u « modéle auscralien »,
lequel militarise le rapport aux réfugiés et assimile sans fard le
camp humanitaire au camp militaire . Quelques années plus tard,
en décembre 2005, un nouveau centre de dérention pour deman-
deurs d’asile était construit sur I'lle australienne de Christmas.

La situation des réfugiés, déplacés er.demandeurs d’asile dans
le monde possede aujourd’hui une double particularité : elle
représente une extréme reléggtion et provoque lémergence de
sujets politiques sous des formes également extrémes. Il y a un
redoublement de la limite o1 se trouvent placées les personnes
déboutées, socialement et politiquement, tout comme il y a une
redondance de l'exception dans les figures historiques et contem-
poraines du paria. En conclusion de son enquéte sur les parias,
Eleni Vuiﬁquc ce décentrement qui, ici, nous permet de
mertre en doute les fausses évidences de la production étatique
des normes et des anormaux, du dedans et du dehors, du tracé
des frontieres, ctc. )en cite un long extrat, car il décrit bien

“cetic approche « A rebrousse-poil » qui me semble nécessaire au
détachement de toute emprise normative dans l'enquéte -

« En situant au occur dul.politique des expériences qui furenc — et
sont toujours — {rappées du sceau de la minorsisation et de Vexcep-
tion, les histoires de parias ouvrent un champ d'interrogarion dans
lequel les péripéties de la démocratie historique pourraient &tre revi-
sit€es et réévaluées du point de vue de lewrs échecs @ des barbaries
rendues pensables et possibles par un systéme de légicimacion dans
lequel la domination, ne pouvanc dirc son nom, est obligée de
recourir 3 des catégorisations qui excluent toujours aujourd’hui des

1. Voir Philippe Rividre, « L'asile aux antipodes», Le Monde diplomariqur,
Maniéres de voir, n® 62, 2002,
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populations enti¢res du droic d’avoir des droits, voeire du concept
méme dhumanité. Memant en relief ce qui. dans la condition de
paria, demeure actuel ¢t menagant, upe relle interrogation 3
rebrousse-poil permec de résister 2 la logique dévastacrice de relles
catégornisauions rappclant combien il a fallu de violence pour qu’elles
acquierent leur évidence indisputable . » '

Clest ce franchissement de la limite qui pose probléme, un
franchissemenct produic par une combinaison de relégacions poli-
tque et intelleccuelle, et créant 'espace théorique oir se trouvent
des personnes et des groupes qui sont ~ sur le plan cognitif,

sinon  encore ~ physique — exclus «du concept méme
d’humanité ».

C'est en se décentrant et en menant la réflexion sur la poli-
tique 4 partic de certe double exception ~ comme un ensemble
de carégories mises 4 TERIT sur les plaos spatial, social et juri-
dique, d’une part ; comme I'expression d’une inégalité ou d’une
« minorité » politique spécifique, d’autre part — qu’on peut ren-
dre plus visible la production étatique viclente des normes et
des anormaux, des CATEROTIcs et Aes pAarias, 06 oo
extraterritoriaux, des compres et des laissés-pour-comptef Er oos
4 partir de ce « périmdtre » 4 multiples critres, définj par les
politiques publiques (nationales, intergouvernementales ou onu-
siennes), qu'on peuc saisir les formes nouvelles de la politique

La fin des réfugiés ? Les liens entre migrations et asile

L'image du réfugié s’est profondément modifiée depuis les
années 1930 et 1950. Il y a cinquance ou sotxanre-quinze ans, les
dimensions incellectuelles ou politiques de I'exil étajent valorisées

¢t enclenchaient des solidarités forres et partisanes envers les
vagues de réfugiés espagnols, juifs, hongrois, russes, etc., qui trou-
vaient refuge, ccrres dans des camps, mais aussi dans -des familles

L lEéltl:m Varikas, Les Rebuss du monde. Figures du paria, Paris, Stock, -2007,
p- 181, -
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ou auprés d’amis politiques ou intellectuels en Europe ou aux
Etats-unis. A 'autre bout de certe trajectotre du réfugié se trouvent
les années 1980 et surtout 1990, aprés la chute du mur de Berlin:
ce sont les années des « déplacements de populations », des foules
massives et dépersonnalisées marchant I Tong des routes, ballo-
chon sur la téte et enfant dans le dos, ou entasséés dans d’immenses
camps de fortune, principalement en Afrique ou en Asie. Ainsi se
multiplient les passages de frontidres par des hordes anonymes de
fuyards déroutés : cette nouvelle situation a justifié l'attribution

_collective et dans ['urgence — par la procédure dite de prima jacie' -
du statut de rétugié. Dans ce cadre, les solidarités politiques ont
progressivement laissé place auwx inquiétudes suscitées par ces
masses €N rouvenient, en errance, pergues certes comme des
masses de « victimes », matstoutaussi souvent comme des popula-
tions surnuméraires et indésirables.

La figure du « déplacé interpe » (IDP) est apparue dans les
années 1990 au sein des grandes insticutions internationales, en
méme ternps que la gestion des réfugiés hors de leur pays entrait
dans une période critique, notamment en Afrique. Depuis, le
nombre de FIDOPs comprabilisés n’a pas cessé d'augmenter. Or, 2
la fin des années 1990, on assiste & 'introduction du concept
d’« asile interne » {(dit aussi « asile sur place »} dans les discussions
des poliugues. européennes de contrdle des migrations. Ce fair
interpelle particuliérement les chercheurs et les acteurs des ONG
ayant connu ou promu, sur les terrains africains ou sud-américains,
les camps de regroupemenc des « déplacés internes » . Le concepr
d'asile interne est apparu lorsque les Etats européens et les
agences onusiennes discutaient des suratégies d’externalisation de
la procédure de Vasile, c’est-a-dire visanc 4 contenir les deman-
deufs dasile hors des fronti¢res européennes, dans des régions
orientales ou méditerranéennes, voire africaines. Cetce stratégie

l. Procédure sans contréle individuel 2 priors mais prenant en comprte le
collectif en déplacement : ajoutée en 1967 par les Nations unies aux cricdres
inidaux e¢ individualisés de définidon du réfugié selon la convention de
Genéve de 1951. - . -

2. On y revient plus loin dans Pinvenmire des camps (chapiure 2).

50

ITLNGRAIRE DES SANS-ETaT

de promotion de U«asile interne » fair bien sir écho 2 Pexp .
rience des. camps -de déplacés internes dans les pays du Sud .
camps sont gérés ou créés par des’ ONG nationales et internatia,
nales. Ils « récupérent » des personnes qu’on peut appeler « réfu-
giés fnera muros ». En espérant. revenir vers leur cerre si la
situation s’arrange, ou bloquées a la frondre de leur pays pour
diverses raisons (pas de moyens pour payer le transpore, pas de
sécurité au passage des frontitres, refus de passage par le pays
voisin, etc.), ces personnes deviennent des « déplacés internes ».
On en compte, selon les estimations, vingt-cing a trente millions
dans le monde ; le chiffre est difficilement vérifiable puisqu’elles
ne se rendent pas toutes dans des camps. Les pays les plus connus
pour l'accueil en camp de déplacés internes sont ou ont été le
Libéria, le Soudan et I'’Angola. La Colombie, qui compterait pres

¢ trols millions de JBpreMos en » n'a pas de camp officiel-
lement ouvert, mais de nombreux lieux de regroupements infcr-
mels et durables sont apparus {dans des gymnases notagnment),
et cerraines ONG ont tenté de créer, mais en vain, des espaces
de « neutralité » que les groupes de guérilla comme les groupes
paramilitaires respecteraient. Ces espaces devaient accueillir-des
déplacés venus des régions rurales — les paysans érant, en Colofri-
bie, les premiers « otages » du conflit armé entre guérilla, mili-
taires et paramilitaires. Cette stratégie d'asile interne dans des
espaces neutres s est soldée par des échecs dramatiques; commie
Pont montré les exemples bien connus de San Juan de Apartade
ev San Francisco de Asis, dont les représentants ont été massacrés
quelques mois apres s'éue vu remettre, en Europe et aux Etats-
unis, divers titres et prix honorifiques par des organisations des
droits de ’homme qui voulaient ainsi honorer leur initiative. Le
projet perdure, mais il s'est traduit récemment par la tentative
de former des espaces neumes appelés « zones humanitaires ».
Les leaders de ces regroupements se rapprochent d'un discours
humanitaire de justification : 'image de la victime s’impose

alors, 3 la place de discours plus politiques sur les mouvements -

paysans, la guerre intérieure ou les droits de 'homme .

1. Voir Scellio Rolland, « De l'individuel au collectif. Des stratégies de survie
des déplacés colombiens aux regroupemcncs comminnaumires », Asylon(s),
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Or, dans la perspective définie par la politique intergouverne-
mentale européenne, l'asile interne est idéal car il mer double-
ment 3 I'écart les indésirables : d’une part, en camp; d’autre
part, loin des frontitres européennes et, en occurrence; princi-
palement dans les pays africains. Nombre d'ONG voient ainsi
leurs stracégies de « protection » des déplacés internes revues,
réinterprérées et entiérément inversées par les politiques euro-
péennes avec des finalités toutes différentes.

De méme, Ja disposition des gouvernements européens visant
a privilégier des pays dits « tampons », notamment en Afrique
du Nerd, pour cantonner et filtrer les étrangers, s’appuie sur le
méme principe d’éoignement/enfermement des indésirables,
tout en mettant le monde associatif et des organisations humani-
taires & contribution pour « gérer » les flux et les refuges’. Des

—oUperaERTMINTAITSS ef policitres existent entre les pays euro-
péens et africains pour gérer les flux de populations. Aprés le
Maroc, d’autres pays d’Afrique sont annexés aux politiques sécu-
ritaires des gouvernements européens : la Libye ouvre des camps
et signe avec 'ltalie des accords de réadmission des expulsés, de
méme que I'Espagne collabore avec le Maroc puis la Mauricanie
pour installer des camps ol seront placés les expulsés, et le Séné-
gal monnaye avec I’Espagne et la France sa coopération contre
'« émigrarion clandesune ». On a vu plus haut comment, .Les pays
européens et les Etats-Unis, avec la collaboration du" ‘i‘ICR
aident financiérement les pays du Proche-Orient aux fins dex-

ternaliser » leur prise en charge temporaire des réfugiés irakiens,
potentiellemenct futurs déboutés et expulsables aprés un an de
reconnaissance.

.|

revue en ligne du réseau TERRA, n® -2, novembre 2007, http://a??;‘/&
.net/rubrique 1 24. hrml.

1. Pur ensemble de ces questions, je renvoie 3 diverses publications

nees @ le dossier « L Europe des camps. ]_a raise 3 Pécare des éurangers ,

Cultures & Conflits, ap. dt., le dossier-f™grations en Europe : les fron-

tidres de la liberté », Multitudes, n° 19, : également Olivier Le Cour

Grandmaison, Gilles Lhuilier et Jérdme (dir.}; Le Retour des camps ?,
Nop. eir.
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. Au long des décennies, I'image dominante de I'exilé s’est donc

transformée. Elle a d’abord pris le visage du réfigié, lui-méme
dévalorisé au fil des ans jusqu’a pouvoir étre rerais en caus
par exemple, dans -les spheres gouvernementales européenn eL.s
Cellesci cherchent 4 « globaliser » le contrdle des mouvements
de population sans distinguér les réfugiés « oonvcnuonnels » des
autres personnes ayant quitté leur pays‘

Puis le visage du déplacé interne s’est imposé, deux ou trois
fois plus nombreux ZWOWd AU que celui du réfugié statutaire.’
Le déplacé interne et sa réplique institutionnelle via le concept
de '« asile interne » sont en constante évolution parce que la
mise & distance extréme qu’ils incarnent (laissant les réfugiés
potentiels enfermés chez eux) rend invisible la question des réfu-
giés,.. ce qui permet I'effondrement silencieux de la solidaricé
internationale & leur égard.

C'est maintenant le visage du débouzé qui émerge et tend 2
supplanter les problémariques d&"MOIS en moins visibles du
réfugié et du déplacé interne : le débouté n’est plus qu’un exilé
tenu pour clandestin, souvent assimilé, en France, 2 la catégoriq
des sans-papiers, plus généralement redéfini et stigmatisé comme
migrant clandestin. Ce terme générique criminalise de maniere

indisuncre tout déplacement des personnes indésirables 4 un titre
ou & un autre.

iés, déplacés et déboutés représentent trois
} successivement dominantes de exil, des
a nos jours, ces classifications peuvent &tre aussi
revétues par la méme personne en quelques années ou en

@;que montre aussi la création en 2005 de Frogtex, 'agence euro-
e pour le conurdle des frontiéres européennes. 150:5: de moyens finan-
ciers, logistiques et humains imponants, Fromwex intervient déjad en
Méditerranée et envisage d’autres interventions sur les froncigres orientales
de PEurope, ¢elles des Balkans occidentaux er les principaux aéroports incer-
nationaux (Le Monde, 5 seprembre 2006). Elle incarne 2 elle seule le consen-
sus européen dans la consolidation d’un « murs curopéen i géoméurie
variable : le territoire Europe se crée ainst en produisant de la violence 4 ses

—_
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quelques mois au cours de ses déplacements. Certaines vies par-
courent ces identités assignées “selon le principe des vases
communicants entre catégories et iégions du monde. Par exemple,
un déplacé libérien vivant en 2002-2003 (soit au plus fort de la
guerre civile opposant Charles Taylor et les rebelles du LURD ')
dans un camp de déplacés internes, 3 la périphéric de Moanrovia;
sera un réfugi¢ s’il fuir en 2003 vers la Guinée forestitre dans
un camp du HCR o il aura requ cette qualification,. puis un
clandestin s'il part en 2005 pour chercher du-wavail 3 Conakry,
ou il retrouvera de nombreux compatriotes-vivant dans le quar-
tier des Libériens de la capitale guinéenne. De Li, aprés plusieurs
jours passés au fond de la cale d'un cargo, i tentera peut-8tre
I’Europe, a l'entrée de laquelle il sera conduit vers 'une des cent
Zapi (« Zone d’attente pour persennes en instance ») que
comptent les ports er aéroports de France. Il sera officiellement
considéré comme un maintenu, avant de pouvoir étre enregistré
comme demandeur d asile avec neuf chances sur dix de se voir
débouté de sa demande, que l'agent de I'OFPRA aura décrécée
en quelques instants « manifestement infondée ». Il sera alors
reconduic 3 la froncidre et expulsé de France, ou bien il sera rezern
dans un CRA en attendant que les démarches adminiscratives
nécessaires 4 son expulsion soient réglées (ce qui peut prendre
des semaines ou des mois), ou encore laissé libre en situation
d’irrégulier non expulsable. Il deviendra alors un sens-papiers, ce

qui est assez proche du statut de foféré ataribué en Pologne aux

personnes dans une situation similzire i la sienne — en ‘général,
des Tchérchénes. S'il refait une demande d’asile, 1l risque fort
d’8ure de nouveau débouté, le Libéria n’érant plus considéré
comme un pays dangereux depuis les accords de paix de 2004
et la reddition de Taylor. Comment faire comprendre aux
employés de 'OFPRA ou de la CRR que la sicuation ‘du’Libéria
en 2007 est chaotique, que les anciehries milices sont deve-
nues des bandes armées prétes 4 s'engﬁgér’ pdur n'importe quel

1. LURD : Liberian Unuted for Reconcd.lauon and Democracy (leenem

unis pour la réconciliation er la démocratie).
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« contrat », que la présence des forces armées de 'ONU repré-
sente une soupape fragile dont le départ, prévu depuis 2006 mais
reporté de six mois.en six mois, risque de provoquer une reprise
des violences ? ' :
Un constar s'impose donc auJOu:d hui - la gestion des indési-
rables devient de plus en plus complexe er'diversifiee sur le plan
—deéTa production lexicale et stausuque des catégories identitaires
et des gspaces qu.1 le g 1se au moins deux

traitement des rsrer-Kfaroc, plu.s gene,ra.l

ment en Afrique da Nord, ot dcs assocgg;;ggg et deg ONG ont
répondu aux appels d’offres. des gouvernements européens et de
la Commission européenne pour prendre en charge 12 rétention
des. « clandestins » subsahariens, ou pour leur venir en aide dans
le cadre de leur rétention — ce qui n’est certes pas la méme chose
mais participe, bon gré mal gré, du méme dispositif de contréle,
tout juste atténué par un « traitement humain du proble

aetion humanitaire se ouve ainsi de plus en plus systémati-
quement non pas « piégée », mais incluse 2 priors dans les straté-
gies de contrdle des flux migratoires de toutes sortes.

On s’étonnera peut-gtre de constater que ce chapitre consacré
aux chiffres et aux différentes categoncs de « populacions dépla-
cées » dans le monde ait faic si.peu appel a la démographie, aux
données quantitatives brutes. ou relatives. Celles-ci, notons-le, !
sont abondamment, d.lffusces e, facﬂement accessibles dans lqs
rapports et sux les sites des agences ‘onusiennes, en paIthu.llCI'
dans les rapports du HCR, qui_ne sont pas avares de tableaux, de
courbes et de grapl'uqucs‘ Mais on a yu comment ces données
quantitatives sont produites « sur le terrain », avant.d” atre. passéesy
2 la moulinetre de la pn‘,}ducnon statistique capa’ole de p:odgure
des effets de vérité, apparemjnent indiscutables ! :

En me basant au coptnaire sur des faits, des conflits et c{cs
agressions tirés d’enquétes de terrain ou d’ informations attestées

1. W.mmc;.ﬁ;cgi-binfm&si@smc&_
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de lactualité de ces dernitres années, et mettant en scéne les
catégories et les principes de qualificacion des individus, jai
voulu montrer que ces principes produisent, en méme temps
que des chiffres, des modalicés différentes de reconnaissance, de
prise en charge et de rejec. Mon propos est donc clair : tout acte
de nommer et dénombrer cst u olinque. Il se fonde sur
~de simples tautologies, cest-d-dire sur des circuits fermés de rai-
sonnement o0 les chiffres ne peuvent que confirmer les défini-
tions arbitraires données 4 priori dans des contextes politiques

spécifiques selon « la logique dévastatrice des catégorisations ' »..

De teiles définitions ne prennent pas appui sur des cadres scienti-
fiques universels et fixes; elles n'ont que I'apparence de la
rigueur scientifique !

Ainsi, par exemple, comme on I'a vu plus haut, par décision
rapidement négociée entre le HCR et le gouvernement pakista-
nais en novembre 2001, 130 000 Afghans présents « clandestine-
ment » au Pakistan sont passés du jour au lendemain au statut
de « réfugiés » dans le seul but de leur faire occuper les camps
installés par le HCR 4 grand renfort de propagande médiatique
et restés jusque-l3 presque vides! De méme, les « régularisa-
tions» que les gouvernements européens opérent pasfois 2
I’égard de leurs « immigrants clandestins » font la démonstration
qu’on peut négocier les catégorisations et modifier les statistiques
en un temps record ?!

L'arbitraire qu’on constate en Europe dans les polémiques
actueltes sur les demandeurs d'asile, ou dans la qualification des
« réfugiés », des « faux réfugiés » et des « clandestins », on le voit

L. Eleni Varikas, Les Rebuts du monde, op. cir.

2. Comme l'ont fait, en 2005, le gouvernement espagnol (qui donna # pesse-
riort le statut légal de migrant 4 prés de 600 000 « clandestins ») et, en 2006,
le gouvernement italien (qui régularisa 520 000 migrancs irréguliers). Serge
Weber (Nouvelle Europe, Nowvelles Migrations. Frontidres, intigration, mon-
dialisarion, ep. cir., p. 93-96) monue de manidre convaincante la pertinence
sociologique des régularisations a peseeriori comme poliique publique vali-
dant des situations déj bien « intégrées », 4 la différence de P'arbitzaire et de
I'trabroglio irréaliste des « quotas » 4 priori {« immiigration choisie »} associés
i un waitement & distance des demandes.
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également en Guinée, en Angola ou en Australie. Il n’est pas un
lieu au monde qui puisse faire référence en matére de juste
dénombrement : toute qualification de « réfugié », toute poli-
tique d’asile sont des réalités fluctuantes dans Ihistoire et dans
espace. De prés ou de loin, elles dépendent essentiellement de
Pattitude des puissances dominantes & I'égard des pays qui en
sont dépendants, politiquement, militairement ou écono-
miquement.

. Ces faits ne sont pas totalement nouveaux. Gérard Noiriel a
bien montré e Tien qui unit, sur le plan historique, les politiques
publiques de contréle des populations, la situation économique
des pays d’accueil et I'évolution du droit dasile'. Evoquant la
« mondialisation des interdépendances » qui se manifeste depuis
fes années 1970 et se traduit par une remise en cause des prip-
cipes du droit d’asile (A 'encontre donc du texte de la conven-
tion de Gen&ve de 1951), Noiriel souligne en outre que
« jusqu'au milieu des années soixante-dix, [...] un grand nombre
de travailleurs étrangers gqui auraienz pu prétendre au statut de
réfugié ne prenaient pas la peine de solliciter cette faveur, siirs
qu’ils éraient de trouver du travail dans les pays industrialisés? »
Par conséquent, si I’économique est bien présent dans la ques-
tion du droit d’asile, c’est parce que sa crisc met « 2 nu » 'assi-
gnation identitaire de travailleurs migranes devenus les premiers
sans-emploi. Ils se retrouvent ainsi sans autre artribue social que
leur extranéité, leur biographie et I'histoire de leurs rapports au
pays d’accueil . Les seuls droits humains que ces propriérés — les
ramenant au statut unique d'éeranger — soient susceptibles de
fonder in fine sont ceux qui découlent du droit dasile. Or, ¢’est
celui-ci qui, remis en cause 3 son tour, produit aujourd’hui la
catégoric de « débouté » et/ou de « migrant clandestin », deux
noms d’'une méme histoire.

!

1. Gérard Noiriel, Réﬁ.tgxb er Sans-Papiers. La République face aw droit d asile-
XO-xx© sidele, ap. oit. '
2. fbid, p..234 (c’est moi qui seuligne).
3. Une h!srou'e qui est.en l'ocayrence, en Europe, us largement oolomalﬁ.
et postcoloniale,
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En définitive, de maniére contemporaine, la crise économique
et les replis idéolog’ques face 3 toute culture mondiale font de
Vexil une expérience criminalisée et non plus valorisée comme
elle a pu I'étre 3 d'autres moments de I'histoire?, A 'aube du
xx1¢ sigcle, les attitudes xénophobes et identitaires se développent
un peu partout, et forment une pression publique qui rend a
restreindre le droit d’asile, et A favoriser I’édification des murs et
des camps.

Das lors la question politique des sans-Etac se pose plus que
jamais, méme si les termes ont beaucoup. changé depuis la créa-
tion du HCR et la convention de Genéve de 1951. Aujourd’hui
encore, quelles que soient les catégories juridiques et identitaires
dont on les gratifie sur les chemins d’exil, celles et ceux qu’on
nomme « réfugiés », « déplacés internes », « refoulés » ou « clan-
destins » sont toujours renvoyés & la question essentielle de leur
citoyenneté, qui seule leur ouvre la voie du «droit d’ avoir des

droits ». Dans ce cadre, le statut de réfugié conventionnel devient

plus rare ; er cela ne signifie pas que les causes réelles de son
atcribution aient dlspa.ru, celles relatives aux violences et au chaos
des pays d’origine, comme le montre le cas des deux millions
et demi d’Irakiens vivant hors de leur pays et dont la plupart se
trouvent sans titre de réfugiés. Ce qui s'est modifié, ce sont les
politiques migratoires des pays du Nord, et le conudle qulils
exercent sur les pays du Sud (en Afrique, en Aménque latine, au
Proche-Orient et en Asie) et sur les personnes qui en sont origi:
naires, quelles que soient les situations de violence, de chaos ou
de déuresse qui ont provoqué leur départ.

L. On pense, par exemple, aux grandes migrations de peuplement qui, dans
la seconde moitié du xoc sidcle ec le débuc du xxv, ont amené par dizaines
de milliers des Italiens, des Espagnols, des Allemands-ou des Polomus vess
IAménque latine. N

L’encampement aujourd’hui.
Un essal d'inventaire

Avec les déplacements de population, les espaces de fronritre
et les camps forment une réalité mouvance dans I'espace, mais
aussi « liquide » dans sa substance — au sens ol le sociologue
Zygmunt Baumarn parle d’'une « modernité liquide », instable it
incertaine, dans le:monde d’aujourd’hui'. Camps et zones dg
Fronuere sont exemplaires jusqu’a Pexcés de certe liquidité, voire
d’une certaine « plasticité » si I'on s’en tient au sens strict de la
matiére qui prévaut dans |'édification des camps : tentes, baches,
cuves, etc., faites de toiles plastifiées. Ce sont des espaces de la
mobilité. Sas, zone de triape, garage, refuge, enclos, camp : quel
role jouentils dans 12 reguladon des fiux de personnes ? Si les

sites ouverts et ger grandes — camps
de réfugiés er de déplacés, camps de regroupement de retournés,
zones de transit — forment la matiere principale des enquétes de
cette recherche, ils doivent &re replacés dans un ensemble plus
large d’espaces de confinement et de circulation.

1. Voir Zygmunc Bauman, L:qmd Moderniry, ICambndgc, Pol:ry Press,
2002. )
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