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Capfrrro I
Mundo juridico e fatos juridicos

§ 1. MUNDO FACTICO E MUNDO JURIDICO

1. CONCEITO DE MUNDO FACTICO E CONCEITO DE MUNDO JURL
pico. — Qs conceitos de que usa o jurista sfo conceitos de dois
mundos diferentes: o mundo fdctico, em que se ddo os fatos
fisicos e os fatos do mundo juridico, quando tratados sdmente
como fatos do mundo factico, e o mundo juridico em que s6
se leva em conta o que néle entrou, colorido pela regra juﬁ-
dica que incidiu. O mundo juridico estd, pois, todo, no

pensamento do jurista e do povo. Por isso mesmo, & a soma
dos fatos juridicos. ' ‘

~ H4 fatos que ndo interessam ao mundo juridico, isto &,
sio estranhos ao direito. A nuvem gue esti a passar, a estréla
cadente, o eclipse do sol ou da lua, o que ocorre no fundo dos
mares, ou na estratosfera, mesmo fatos que sdo de grande
importinecia para o nosso corpo e para a vida dos animais, a
cachoeira que estd a murmurar ha milénios, tudo isso é féetico
e nio é juridico. Se algum désses fatos entra mo mundo
juridico, & porque o direito se interessou por &le. A téeniea
que tem o direito, mero processo social de adaptagio, para
chamar a si o fato que antes nfo lhe importava, é a regra
Juridica.
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A regra juridica é sempre uma proposi¢do, eserita ou néc
escrita, em. que se diz: “Se ocorre a, b, e ¢ (ou se ocorre b e
¢, Ou se ocorre @ € b, ou se ocorre @, ou se 0corre b), acontece
d.” A 8sses elementos chama-se elementos facticos. Se todos
estio juntos, ou se aparece o fUnico que se exigia, o fodo
factico é como que carimbado pela regra juridica. A ésse todo
deu-se o0 nome de suporte fictico, Tatbestand, e rejubilemo-nos
por hoje vermos empregada a expresséo, com certa freqiiéneia,
em trabalhos for:enses e em decisdes dos tribunais.

i

Nem todos os fatos do mundo fietico (o naseimento, a
morte, a manifestacdo de vontade, a ofensa) entram no
mundo juridieo; nem entra sé o fato simples: daj chamar-se
“suporte factico” o que contém o fato tnico (e. g., morte),
ou 0 que contém dois ou mais fatvs (morte por outrem;
manifestacio de vontade mais forma especial).

Enquanto nio se compde o suporte factico, de modo que
a regra juridica incida, os elementos a, b e ¢ continuam no
mundo fictico. S6 a incidéncia da regra juridica é que de-
termina a entrada do suporte factico (sf) no mundo juﬁdico.
Precisamente: do suporte fictico; ndo de cada elemento.

No mundo juridico, ha trés planos diferentes: o plano da
existéncia, em que ha fatos juridicos (fj), e nfo mais suportes
facticos; o plano da validade, quando se trata de ato humano
e se assenta que é valido, ou nfo-valido (nulo ou anulavel);
o plano da eficdcia, em que se irradiam os efeitos dos fatos
juridicos: direitos, deveres; pretensdes, obrigagdes; agdes, em
sua atividade (posicdo de autor) e em sua passividade (posi-
edo do réu); excecoes.

9. ExTENSi0 DO MUNDO FACTICO E EXTENSAO DO MUNDO
Juripico. — Diante do mundo em que se sentiu incluido, mas
cercado por todos os lados, entrando-lhe pelo nariz, pela-boea,
pelos ouvidos, tatedvel e ostensivo, o homem reconheceu-se
sujeito a tddas as vicissitudes e dependente do que se langava

.

N
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contra &le. Dai os dois conceitos iniciais, sub-iectus, sujeito,
e ob-iectus, objeto. '

Quando, em vez de apenas colhér os frutos das arvores,
pescar, cagar e apanhar igua, resinas e sucos vegetais, pensou
dle em dar certa ordem e certa previsibilidade aos fatos em
térno, criou, a principio ineonscientemente, regras juridicas.
Nio exageremos, porém, ésse papel do pemsamento. As so-
ciedades animais e as sociedades humanas sdo subordinadas a
leis de simetria, como todos os fatos do mundo inorginico.

Para que alguma regra juridica existisse, tinha de haver
a indicagio dos fatos sbbre que ela incidisse. Se 6 um sb o
fato, ou se sdo dois ou mais, de modo que, ocorridos, a regra
juridica ineida, chama-se ao fato finico ou ao conjunto de
fatos suporte fdctico.

Muitos fatos do mundo, muitissimos, nfo entram em
suportes facticos, ou s6 excepcionalmente entram. Por isso,
hi o mundo sé fisico, no sentido largo e ecientifico, que
abrange o préprio mundo psiquico, e 0 mundo juridico, que
é o mundo fisico em que as regras juridicas incidem, fazendo
juridicos fatos que, sem elas, estariam sem essa colocagdo que
o homem lhes deu.

O que aqui nos cabe fazer é classificar &sses fatos do
mundo, & que chamamos fatos juridicos.

3. EFEITOS DOS FATOS JURIDICOS. — Sfo efeifos dos fatos
juridicos as conseqiiéncias que déles decorrem no mundo
juridico. Mas ai a eficdcia ja supde a entrada do fato mno
mundo juridico, com a sua irradiagio.

Para podermos bem classificar os fatos juridicos, temos
de considerar que s6 8les sfo fatos do mundo juridico. Ha o
mundo, o Universo, e parte désse mundo & colorida pelas
regras juridicas que incidem em fatos que mnessa parte do
mundo se produzem. Nio temos, portanto, de pensar em fatos
que nfo interessam, ou ainda nflo interessam ao direito, mas -
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temos de dar a devida atencfio a todos os fatos que sdo fatos
do mundo juridico. Desgragadamente, descuraram disso
quase todos os juristas, e o que hoje se consegue é o resultado
de quase um século de pesquisas por alguns cientistas
propensos a verem a realidade da vida, em vez de se satisfa-
zerem com dissertacdes diseursivas.

Sdo efeitos dos fatos juridicos stricto sensu: a) a
modificacio por adjuncfio, por mistura, ou pela confusio; b)
a aquisicio da propriedade pela percepgio de frutos, tanto
quanto a aquisicio pela produgdo, ou pela pendéncia déles:
¢) a extingdo dos direitos reais pelo perecimento da coisa; d)
a geracio do homem, seu nascimento, a capacidade (salvo o
suplemento de idade), a incapacidade por idade, doenga ou
loucura, a morte; e) a retirada de coisas méveis que
guarnecem o prédio locado. Dentre os fatos acima referidos,
alguns sfo atos humanos, ou podem ser atos humanos, como
se A mistura, adjunta, ou confunde, ou ecolhe frutos, ou
destrdi coisas, ou retira bens mdveis que guarnecem a casa
alugada. Em todos, porém, prescinde-se da origem humana
do ato. Somente se lhes v& o fato do mundo externo, que
entra no direito, e ai produz os seus efeitos, abstraindo-se da
vontade humana que acaso estéve & origem dé€les.

7

A sobrevivénecia é elemento de alguns suportes facticos;
e. g., do suporte fictico do beneficio & mulher e aos herdeiros
ou a alimentandos e & Unifio. A sobrevivénecia sdmente é fato
juridico stricto semsu, tratando-se de vilivez; o estado de
viduidade é efeito de sobreviver o ednjuge ao outro. Para a
sucessdo a causa de morte, a sobrevivénecia é elemento do
suporte factico, onde figura como elemento subjetivo (= o
sucessor hi de ser vivo nmo momento imediato ao da morte;
— se duas pessoas, cada uma das quais herdaria da outra,
morrem no mesmo momento, ou é de supor-se, nenhuma das
duas herda).
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§ 2. CLASSIFICACAO DOS FATOS JURIDICOS

1. CLASSIFICAQOES PRINCIPAIS DOS FATOS JURIDICOS. — A
classificagho principal dos fatos juridicos é em relacdo &
origem do elemento féctico (origem extra-humana e origem
humana, origem humana que se apaga porque o direito, na
espécie, sdmente vé o fato como extra-humano). Apds ela
vem a classificacio bindria conforme a atitude da lei, isto é,
conforme a licitude e a ilicitude.

Os fatos juridicos lato semsu entram em quatro classes:
fatos juridicos stricto semsu, atos-fatos juridicos, atos juri-
dicos stricto semsu, negbeios juridicos. N&o h4 quinta classe
— ou, melhor, pode nio haver quinta classe — porque 0
elemento organico estd, ai, imserto no todo, em que © inorga-
nico também aparece.

Qualquer das quatro classes tem de se dividir conforme
a licitude ou a ilicitnde. Tanto hi fatos (juridicos) ilicitos
stricto semsu e atos-fatos juridicos ilicitos, como atos juridicos
stricto sensw e negbeios juridicos ilieitos.

A classificagdo segundo a carga de eficicia tem de
atender a cinco espécies de efeitos: declarativo, constitutivo,
condenatério, mandamental e executivo. Se cogitamos dos
fatos juridicos stricto semsu, ou &les constituem algo, ou
permitem que se constitua, ou ddo ensejo 3 condenagdo, ao
mandamento, ou & execugio. Por onde se vé& que tals pesos
de efichcia nio sdo, como sempre se supds, peculiares as acoes
e 3s sentencas. A inundagfo constitus, positiva ou negativa-
mente. A confusio, a comistio e a adjuncdo podem ser fato
juridico stricto semsu, ou ato-fato juridico, com o efeito de
constituir, positivamente, ou, em parte, negativamente. A
especificagio é tipicamente constitutiva.

9. BxeEMpLIFICACOES. — (1) a) A concepgdo do ser humano é
fato juridico stricto sensu. Désse fato juridico nfio se irradia
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o “efeito” de personificaciio; mas irradiam-se outros: o direito,
a pretensdo e a acdo de alimentos a favor do nascituro; as
medidas a beneficio do nascituro, como a missio in P0ssessio-
nem (Comentdrios ao Cédigo de Processo Cwil, IV, 307-313),
o patrio poder e a curatela do nascituro. A concepedo impede
que a mie, ou o pai, adote alguém, porque ¢é a validade, e ndo
s6 a eficicia, da adocfio que fica dependente do naseimento
com vida: ocorréndo &sse, a adogBo foi atingida pela ressalva
dos direitos do naseituro (TEmopor Kipp, Lehrbuch, II, 2,
182202 eds., 381, nota 15, in fine); repelido, pois, que 2
possibilidade de ter filhos exclua a adogdo (sem razdo, H.
DErNBURG, Das Biirgerliche Recht, IV, 3.2 ed., 339, nota 4),
ou que seja sem conseqiiéncias a concepedo (sem razdo, a
opinido dominante na doutrina alemd, cf. G. PLANCE,
Kommentar, IV, 8.2 ed., 620, e TH. ENGELMANN-KEIDEL, em J.

von Staudingers Kommentar, IV, 2, 1163).

b) A possibilidade de prole (persona futura) entra
como elemento de suporte fictico de alguns fatos juridicos
(e. g., testamento a favor de prole eventual de pessoa desig-
nada e existente ao tempo de se abrir a sucessdo). Néo é, por
si, fato juridico; porque nio é fato, & possibilidade de fato.

¢) O nascimento com vida é fato juridieo stricto sensu.
Déle irradia-se a capacidade de direito e provém todos os
direitos que se prendem 3 pessoa, O nascimento sem vida é
fato extintivo dos efeitos que haja produzido a concepgo.

(2) A ocupagio é ato-fato juridico: nfo é, pois, negdcio
juridico, nem ato juridico ndo-negocial ou stricto semsu (sem
razdo, Joser Scmmirt, Die Okkupation als Eigentumserwerb,
47 s., que a reputava negéeio juridico, como ArrrED MANIGE,
Das Anwendungsgebiet der Vorschriften fir die Rechisge-
schifte, 24, e outros).

No direito brasileiro, ndo temos a ocupacdo como causa

de aquisicsio da propriedade, se a coisa é bem imdvel, ainda

que se trate de iltha nascida no mar (no direito romano, L. 7,
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§ 8, D., de adquirendo rerum dominio, 41, 1; ef. PauL
ScHLESIER, Der Higentumserwerb an herrenlosem Lande, 28).
86 h& ocupagéo, modo de aquisi¢io, em se tratando de bens
méveis.

As coisas extra commercium nio podem ser ocupadas (H.
WappAvus, Zur Lehre von den dem Rechtsverkehr enizogenen
Sachen, 17 8.); nem as res ommium communes, porque nao
sio nmullius, pertencem a todos, e as inaliendveis, porque o
adjetivo s6 tem sentido quanto a coisas apropriadas. Se bem
que se possa apropriar parte da dgua do mar e do ar (de
pouco aleance pratico, razio por que as fontes néo se referem
a elas, ¢f. A, KappeLEr, Der Rechisbegriff des offentlichen
Wasserlaufs, 50).

No direito brasileiro, que tem a saisina, nfo se precisa
abrir exceciio para as coisas hereditarias (L. 1, D., de
divisione rerum et qualitate, 1, 8) : a propriedade, & diferencga
do que se passava em direito romano, ji se transmitiu,
automaticamente.

O que néo é de alguém, de razio natural é que se confira
ao ocupante. Os bens que hi na Terra ou pertencem a
alguém ou a ninguém pertencem. Quem se apropria moto
préprio dos que sio sem dono, quem os ocupa, déles se faz
dono. “Quod enim nullius est, id ratione naturali occupanti
conceditur”, O que ndo é de ninguém concede-se, por natural
razdo, ao ocupante. O capio, que hd em occupare, mostra que
se colhe, que se prende, que de algo alguém se apodera, e o
ob, que deu o oc-, revela que se pde o sujeito, o subtectus, em
frente ao que ge lhe opbe, o objeto, a res. Garo (1. 3, D., de
adquirendo rerum dominio, 41, 1), depois de langar aquela
frase, passa a explicar: “N#o importa, quanto as béstas-feras
e 45 aves, que alguém as colha em seu préprio fundo ou no
alhejo. - Mas ao que entra em fundo alheio para cagar ou
passarinhar (venandi aucupandive gratia) pode, com direito,
o dono proibir, se o percebe, que entre” (L. 3, § 1). “Todavia,
qualquer désses animais que houvermos apanhado entende-se
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ger nosso, enquanto estd em nossa custédia: quando se houver
evadido de nossa custédia e houver recobrado sua liberdade
natural, deixa de ser nosso e se faz, outra vez, do ocupante”
(L8, § 2).

O simples afd ou esférgo para ocupar ndo tem efeito
apropriativo, X preciso que se apanhe o objeto, que se ocupe.
Garo, na L. 5, § 1, d4 o exemplo do animal ferido que, se 0
podemos segurar, é nosso, mas, se o 1néo podemos colhér, em
vez de outra pessoa, nosso nio é. Se, diz €le, durante o
tempo em que o perseguimos, outrem o captou, com &nimo de
apropriar-se, uns entendem que houve furto, e outros, que
ndo, porque muitos fatos podem acontecer que nos impegam
de apanhé-lo; o que é verdadeiro, acrescentou. A primeira
opinifio era a de TREBACIO, que considerava nosso o animal se
lhe estamos no encalgo; a segunda, adotou-a Garo.

Ao ocupante é dado saber, ou néo, se a coisa é sem dono.
A ocupagdo ocorre ainda que o ocupante ignore que se
apodera de res mullius. O ladréo, se a coisa deixou de ter
dono, torna-se proprietdrio; o que tirou a coisa com intencéo
de furto, ou de roubo, sem que dono tivesse a coisa, ocupa e
faz-se dono.

A discussfio sdbre ser de exigir-se a vontade de posse
prépria, ou a vontade de adquirir a propriedade, que ALFRED
Maniek (Das Anwendungsgebiet der Vorschriften fiir die
Rechtsgeschiifte, 128 s.) tinha como a mesma vontade, estd —
no direito brasileiro — superada; e nfo se confunde com a
derrelicglio a ocupagio, nem se pode, hoje em dia, considerar
a essa como contrarius actus da derreliccdo (ef. GUNTHER
Frieex, Ist zum Eigenbesitz der sog. animus domini erfor-
derlich?, T7). ‘

A ocupacio pode ser pelo louco, pelo surdo-mudo in-
capaz de exprimir vontade, pelos menores absolutamente ou
relativamente incapazes. Quem pode ter posse prépria pode
ocupar e adquirir a propriedade mobilidria (cf. JosEr
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SeaMmITT, Die Okkupation als Eigentumserwerb, 48; FERDI-
NaND KNIEP, Der Besitz des BGB., 96 e 104; R. KASTEN,
Kann der Geschiftsunfihige nach dems BBG. okkupieren?,
34 5.). No direito alemdo, quando os intérpretes se sentem
sem argumentos para defender a exigénecia da opinio domini
ou do amimus domini como elemento necessirio da posse
prépria na ocupagdo, apegam-se éles ao als ihm gehirend
(como pertencente a &le) do § 872 (posse prépria), porém tal
expressio nfo aparece no Cédigo Civil brasileiro (1916), que
usou, no art. 592, de preciso, e certo, “se assenhorear da
coisa”.

(8) A tipicidade dos fatos ilicitos absolutos estd na
abstracio de qualquer relagdo juridica que possa existir entre
o lesante e o lesado. A téenica legislativa evita referir-se a
boa fé, sem que haja a auséneia da alusdo em direito penal.
A. responsabilidade, essa, pode ser sem que haja ilicitude do
fato ou do ato que causou o dano. Af ressalta o &rro dos que
pretendem que s6 haja responsabilizacdo se houve culpa ou
dolo (cf. G. TORREGROSSA, Il Problema della Responsab@hta da
atto lecito, 10 s.).

(4) Os atos-fatos juridicos sfio os fatos juridicos que
escapam as classes dos negéeios juridicos, dos atos juridicos
stricto semsu, dos atos ilicitos, inclusive atos de infragfo
culposa das obrigagdes, da posigio de réu e de excetuado
(ilicitude infringente contratual), das cadueidades por culpa,
e dos fatos juridicos stricto semsu. Abrangem os chamados
atos reais, a responsabilidade sem culpa, seja contratual seja
extracontratual, e as caducidades sem culpa (exeeto o perddo).
Ainda quando, no suporte fietico, de que emanam, haja ato
humano, com vontade ou culpa, &sses atos sfio tratados como
atos-fatos. Os fatos ou atos excludentes (néo os confundamos
com os fatos ou atos extintivos) nfo entram nessa classe,
porque o direito sdmente se preocupa com éles, para enunciar,
ainda no terreno fdctico, que, se o suporte factico A & sufi-
ciente, ocorrendo o fato & ou o ato, positivo ou negativo, b.
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o suporte fictico fica diminuido de a, ou de b, e, pois, é
insuficiente. O direito, por isso mesmo que, a propdsito de
tais fatos excludentes, se mantém no plano factico (= no
descricio do suporte fdctico suficiente), pode entender que o
suporte factico do momento A sdmente entra no mundo juri-
dico se @, ou b, ndo ocorre.

Ato humano é o fato produzido pelo homem; is vézes,
nio sempre, pela vontade do homem. Se o direito entende
que 6 relevante essa relagéo entre o fato, a vontade e o homem,
que em verdade é dupla (fato, vontade-homem), o ato hu-
mano é ato juridico, Ucito ou ilicito, e néo ato-fato, nem fato
“juridico stricto semsu. Se, mais rente ao determinismo da
natureza, o ato é recebido pelo direito como fato do homem
(relagdo “fato, homem”), com o que se elide o tiltimo térmo
da primeira relagio e o primeiro da segunda, pondo-se entre
parénteses o quid psiquico, o ato, fato (dependente da
vontade) do homem, entra no mundo juridico como ato-fato
juridico.

Nio se desce & consciéneia, ao arbitrio de se ter buseado
causa a fato da vida e do mundo (definigdo de vontade
consciente) ; satisfaz-se o direito com a determinagéo exterior.
Actus vem de ago, agere. HA movimento préprio, com
objetivo, ou mesmo fim; ndo hé s6 o alcance, que ¢ o da
pedra que rola e bate na muralha, ou da fruta que cai. Agir
com o dedo indicador deu indago, indagagdo. Agir, indeciso,
deu ambiguus, ambigiiidade. Porque ji b4 opcdo no agir, e
bastou o prefixo para a confundir. Tanto é implicita a opgdo
no agir, que af, “mas”, no latim, e ak, “mas”, no gbtico, no
anglo-saxénico e no velho saxdnico, tém o mesmo étimo. No
factum, ha, apenas, o “feito”; donde poder distinguir-se do
fato a vontade (distinguire voluntatem a facto). Se esva-
ziamos os atos humanos de vontade (== se dela abstraimos =
se a pomos entre parénteses), se néo a levamos em conta para
a juridicizagfio, o actus é factum, e como tal é que entra no
mundo juridico. B de tratar-se, entdio, como aquéles fatos
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~que, de ordinério, ou por sua natureza, nada tém com a

vontade do homem. X o casus (cf. casus fortuitus, Casum
sentit dominus, Casus a nullo praestatur), a simples queda,
o acaecimento, ou acontecimento, duas palavras portuguésas
que tém o mesmo étimo (cadescere, como cadere, cair).

(5) Ato ou fato humano é o fato dependente da vontade
do homem. J4 ai o direito excluiu todos os atos que 0s ani-
mais ou vegetais praticam. Tal eliminag&o peneira os atos, de
modo que muitos séres que agem, para satisfacdo de seus
prazeres (no sentido mais largo), foram abstraidos, radieal-
mente. Ainda a respeito de atos do homem, pdde o direito
abstrair da vontade humana, para os considerar, como 8&o0s
atos que os animais ou vegetais praticam, atos-fatos, fatos
puros, de que apenas provém fatos juridicos stricto semsu ou
atos-fatos juridicos.

Os atos juridicos stricto -semsu e os negdcios juridicos séo
o campo psiquico dos fatos juridicos. S&o os meios mais
eficientes da atividade inter-humana, na dimensfio do direito.
Nales e por 8les, a vontade, a inteligéneia e o sentimento
inserem-se no mundo juridico, edificando-o. Para tris fi-
caram os atos ilicitos (atos juridieos ilicitos), os atos-fatos
juridicos e os fatos juridicos stricto sensw, como o nascimentb,
a morte, a aparicio da ilha, a inundagfo, a frutificagdio e o
ineéndio ocasional.

A distingfio entre negdeios juridicos e atos juridicos
stricto semsu & assente na boa doutrina. Mas, quando se
procura mostrar em que consiste a diferenca, o mesmo engano
e héabito, que levaram a definir-se o negécio juridico pela
escolha de efeitos, conduzem a caracterizi-la por serem, nos
negéeios juridicos, resultantes da vontade os efeitos e, mnos
atos juridicos stricto semsu, da lei. No ato juridico stricto
sensw, a vontade é sem escolha de categoria juridica, donde
certa relacio de antecedente a conseqiiente, em vez de
relagdo de escolha a escolhido. Téda caracterizacio do negbeio
juridico como regulador de relagfes juridicas, normativo,
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preceptivo, ou algo semelhante, deriva de engano, que é o de
se crer na ediccio de normas juridicas pelas pessoas. Tal nfo
se d4; e o préprio contetido-let dos tratados internacionais,
quando o b4, e o préprio chamado contrato normativo, néo
seriam prova de que os negdcios juridicos pudessem estabe-
lecer qualquer regra juridica.

Temos de considerar, fundamentalmente, que (a) séo
fatos juridicos quaisquer fatos (suportes ficticos) que entrem
no mundo juridico, portanto — sem qualquer exclusido de
fatos contrdrios a diresto, (b) o habito de se excluirem, no
conceito e na enumeragio dos fatos juridicos, os fatos
contrarios ao direito, principalmente os atos ilicitos, provém
de visdo unilateral do mundo juridico, pois os atos ilicitos,
como todos os fatos contririos a direito, entram no mundo
juridico, siio fatos juridicos contrdrios a direito, que,
recebendo a incidéncia das regras juridicas, que néles se
imprimem, surtem efeitos juridicos (direito, pretenséo e agdo
de indenizacfo e até de restituicfio, direito ao desforgo pes-

a

soal, & reedificaglo, ete.).

Donde térmos de falar dos fatos juridicos contririos a
direito e dos atos (juridicos) ilicitos.

Os fatos juridicos sdo: a) fatos juridicos stricto semsu;
b) fatos juridicos ilicitos (contrarios a direito), compreen-
dendo fatos ilicitos stricto sensu, atos-fatos ilicitos, atos ilicitos
(de que os atos ilicitos stricto semsu sdo espéeie, como os
atos ilicitos caducificantes), ora absolutos, ora relativos; c¢)
atos-fatos juridicos; d) atos juridicos stricto sensu; e) negd-
cios juridicos.

H4 figuras juridicas que sio suscetiveis de entrada em
mais de uma classe, conforme a espécie, o que mostra tratar-se
de duas ou mais de duas figuras, gendricamente mencionadas.

Por exemplo: a opinifio que vé no pagamento, em senso
estrito, contrato (e. g., P. KrEwN, Die Natur der causa

solvendi, 45 s.; F. Lent, Die Anweisung als Vollmacht, 30 s.),
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afasta-se completamente da realidade; bem assim a que néle
v8, pelo menos, negéeio juridico (AvrrEp ManIGK, Das
Anwendungsgebiet, 40 s.; LEO ROSENBERG, Der Verzug des
Glaubigers, Jherings Jahrbiicher, 43, 211 s.). Nem sempre
hé o cariter negocial (JaMEs Brerr, Die Geschiftsfahigkeit,
927 s.; Ruporr STAMMLER, Das Rech? der Schuldverhdlinisse,
991 s.; Paur KrETSCHMAR, Die Erfillung, I, 94 5.). Ato-fato
juridico pode adimplir (guarda da coisa, omissfo, vigilénecia,
prestagio de servigo). Outros adimplementos sio atos juri-
dicos stricto semsu. Algumas vézes tem de haver colaboragio
ou anuéneia do credor, inclusive negocial. Outras vézes, o
pagamento é por meio de negdcio juridico, ou de contrato. 0
pagamento, em senso estrito, ¢ ato-fato juridieo.

Nos livros de doutrina, fora da zona germéanica, devido,
em parte, a tradugdo errada da palavra Rechtgeschift,
emprega-se a expressdo atos juridicos com certa ambigiiidade,
sem se distinguirem dos negdcios juridicos os atos juridicos
stricto sensu.

Se examinamos as classificagbes que 0s escritores do
direito pfiblico propuseram, quase sempre Sem a distinedo de
que acima falamos, vemos que  Se apegam 3 classificacdo
bin4ria, absolutamente superada, em atos declarativos e atos
constitutivos (criativos, modificativos e extintivos). Deve-se
evitar transformar tal classificagdo em classificagdo quater-
naria, porque os atos criativos, os modificativos e os executivos
¢io subclasse dos atos constitutivos. Disso ainda ndo se
haviam livrado GEOre MEYER GERHARD ANSCHUTZ (Lehrbuch
des deutschen Staatsrechts, 757 s.) e OTTO KOELLREUTER
(Deutsches Verwaltungsrecht, 73 8.)

3. (LASSIFICAQAO DOS FATOS JURfDICOS EM FATOS DE DIREITO
pUBLICO E FATOS DE DIREITO PRIVADO. — A classificacdo dos
fatos juridicos em fatos regidos pelo direito phblico e fatos
regidos pelo direito privado estd na L. 1, § 2, D., de ustitia .
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et iure, 1, 1, que foi tirada das Institutiones de ULPIANO:
“publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, pri-
vatum quod ad singulorum utilitatem”. Todavia, os juristas
romanos ainda n#o haviam precisado os limites dos dois
campos. Um dos erros consistia em se porem, s vézes, entre
as regras de direito péblico, as regras juridicas cogentes, o
tus cogens. Por exemplo: L. 88 (PaPINIANO), D., de pactis,
2, 14; L. 15, § 1 (ParNiavo), D, ad legem Falcidiam, 35,
2; 1. 42 (PapNIANO), D., de operis libertorum, 38, 1; L. 20,
pr. (Urpiano), D., de religiosis et sumptibus funerwm et ut
funus ducere liceat, 11, 7; L. 1, § 9 (Urp1axNo), D., de ma-
gistratibus conveniendis, 27, 8; L. 45, § 1 (Urpiano), D., de
diversis regulis turis antiqus, 50, 17. O direito privado €
cheio de regras juridicas cogentes.

Grande falta, no direito piiblico, foi a de se nfo isolarem
os fatos juridicos stricto sensw, licitos e ilicitos, e os atos-fatos
juridicos, licitos e ilicitos, como se todo o direito ptblico
sOmente contivesse atos juridicos. Por outro lado, longe es-
tiveram os juristas de aprofundar a distingdo entre atos
juridicos stricto sensu e negbeios juridicos. Como & ciénecia
do direito pré-processual e do direito processual estava mais
avancada, devido a descobertas memordveis, que ainda nfo
cessaram, os maiores juristas, no ramo do direito administra-
tivo, mesmo &les, desesperadamente, ou devagar, mas as cegas,
passaram a transplantar para o campo do direito administra-
tivo o que, no campo do direito pré-processual e no campo do
direito processual, se havia obtido a propésito da natureza e
da classificacio das decisdes judiciais. Ora, s6 uma parte,
pequena, dos atos administrativos é jurisdiciomaliforme, isto
é, 2 semelhanga dos atos judicidrios de julgamento.

Se 0 mar avanga e retira terras do Estado, o mar territo-
rial muda de linha terminal. O fato juridico é fato juridico
stricto semsw. Nenhum ato humano foi a causa. Dar-se-ia o
mesmo, se devido a terremoto ou outro fato nfo-humano, se
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desloca para o mar a orla da praia. Fato juridico stricto
sensu, que é de direito das gentes e de direito constitueional.
Provavelmente, também de direito privado, porque, se, ali,
perdeu dimensdes o terreno de alguém, aqui, com o avango,
o de outrem as ganhou.

4, Faros JUrDICOS, NO DIREITO PUBLICO. — No direito piiblico
nio ha s6 atos. Nem, sequer, no direito administrativo.
Surpreende que s se pense em atos criminais, em atos admi-
nistrativos, em atos processuais. Basta pensar-se, para se Ver
a sem-razio de tal hibito acientifico, em que, a respeito do
requisito de dolo ou de culpa, hé condenabilidade, por
exemplo, do dono ausente do edificio ruinoso, porque o dolo
ou a culpa, nas contravengdes, s6 é elemento necessirio do
suporte féctico da regra juridica se a lei 4 explicita.

Os fatos de direito pablico entram no mundo juridico
como fatos juridicos “stricto semsu”; por exemplo, a morte
do funcionirio phblico, ou a sua aposentadoria automaitica a
certa idade, o perecimento dos cavalos do exéreito, ou do
navio da armada, ou do avifo militar ou oficial. Também
entram como fatos “stricto semsu’” ilicitos, se, por exemplo,
pelo desastre, a despeito da férga maior ou caso fortuito, &
responsavel o Estado, em virtude de regra juridica de direito
piiblico.

Sio atos-fatos juridicos, regidos pelo direito ptblico, a
entrada na posse de terras adéspotas, o abandono da posse de
objetos ou de bens iméveis pertencentes ao Estado. S&o
atos-fatos ilicitos a tomada de posse com violagdo da posse de
outra autoridade (a violagio da posse de outra entidade, ou
de particular, rege-se pelo direito privado). A feitura de
titulos do Estado, ou de moeda, anfes da assinatura de algum
funcionirio ptiblico competente ou da autoridade competente,
é ato-fato juridico. A assinatura é criacéo; portanto, declara-
¢fo unilateral de vontade. A emissiio é ato-fato juridieo.
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§ 3. ATOS E FATOS DE DIREITO PUBLICO

1. ATOS DE DIREITO PUBLICO E SUA CLASSIFICAQA0. — Conforme
dissemos, os expositores do direito pdblico deixaram de ver,
ou viam e nfo mencionaram, os fatos juridicos siricto semsu,
licitos e ilicitos, que existem no direito piiblico, e os atos-fatos
juridicos, licitos e ilicitos, que também existem. Agora, depois
de havermos apontado aquéles e &sses, temos de examinar os
atos juridicos de direito publico, para vermos como o0s po-
demos classificar cientificamente.

A distinefio mais necessiria é a que consiste em determi-
nacio da entrada do ato humano no mundo juridico. Ou ésse
ato entra no mundo juridico como simples fato, a despeito da
sua procedéncia, e entfo temos ato-fato juridico; ou entra
como ato juridico; portanto, sem que se reduza a pouco
elemento factico o ato humano. Aqui, temos apenas de
classificar 8sses atos humanos, praticados no campo do direito
ptiblico, que entram no mundo juridico ecomo atos, e nao
sdmente como fatos.

A classificacfio fundamental é em atos juridicos stricto
sensu e em negdeios juridicos.

Os atos administrativos so atos que supdem outorga de
poder. O poder estatal, que estd com o povo, confere podéres
de Constituicio, donde surgiu o poder constituinte. Bisse, por
sua vez, divide os podéres que hio de ser exercidos, um dos
quais o de legislar. Os atos administrativos tém de ser pra-
ticados na medida e como a Constituicdo, ou a lei, os permita,
de modo que nfio hi o prineipio de autonomia da vontade, tal
como existe no direito privado, onde se pode dizer que &
permitido tudo que se ndo proibe (cf. GEoré MEYER —
GERHARD ANsSoEUTZ, Lehrbuch des deutschen Staatsrechis,
760). Nio se pode exagerar a diferenga porque os proprios
particulares, a respeito de muitos atos juridicos, somente
podem pratici-los conforme a Constituigho, ou a lei, os
permite,
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A respeito da validade e da eficdcia dos atos de direito
ptblico, nio hi, no direito brasileiro, a diferenca, que se tem
apontado, ou se tem pretendido apontar nos sistemas juridicos
estrangeiros em que ndo ha o contrdle das leis e demais atos
do poder piblico, ou em que o emprégo désse contrdle ainda
nio ecriou a compreensio da igualdade de sorte dos atos
Jjuridicos.

O direito constitucional brasileiro teve por fito estabe-
lecer a subordinacfo dos atos administrativos, legislativos e
até judicidrios ao contrdle judicial.

Temos de atender a que aludir-se & declaratividade e &
constitutividade nfio basta. A respeito dos préprios atos
normativos, Mopestino (L. 7, D., de legibus senatusque
consultis et longa consuetudine, 1, 8) dizia: “Legis virtus
haec est: imperare vetare permittere punire”. Impor, proibir,
permitir e punir. Por onde se v& que a classe dos atos con-
denatérios é ineliminavel, tanto mais que sdo freqiientes os
atos de condenacio sem que provenham de autoridades judi-
ciais. Vamos aos exemplos: Atos declarativos de direito
piblico: os atos de admissdo a concurso para cargos publicos,
os atos de wverificacio de qualidade para se inscrever em
montepio, ou instituto de seguros (o ato de quem se apresenta,
&sse, é constitutivo), as certiddes e atestados, e todos os atos
de indeferimento. Atos eonstitutivos de direito pablico: as
permissfes ou autorizagdes, as licengas, como a de pdr meio-
-fio e a de abrir armazém de secos e molhados, hotel ou
outro estabelecimento, as revogacdes e cassa¢des de permissdes,
autorizagdes e licencas (cf. Aporr MerkL, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 186; JuLius HATSCHEK, Lehrbuch des
deutschen und preussischen Verwoltungsrechts, 7.2-82 eds.,
7).

B preciso que se ndo confunda pressuposto de legalidade
com o dever de obediéncia, que exple is penas disciplinares.
Quem desobedece & potentior persoma assume risco maior,
sem que se deva trazer & balha qualquer distincfo entre ilega-
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lidade manifesta e ilegalidade n3o-manifesta. O dever
de obediéneia cessa onde o ato nio poderia ser praticado pela
prépria pessoa que manda.

Assim, hé os atos condenatdrios, como ha os simples atos
declaratérios, os constitutivos, os mandamentais e os executi-
V08.

A autoridade administrativa, como a legislativa e a judi-
cidria, tem a vantagem de ter poder piblico, mas o exercicio
ilegal dessa vantagem é de repelir-se como abuso do poder.

A classificaggo dos atos de direito ptblico, notadamente
dos atos administrativos, em atos positivos e atos negativos, é
atil. Mas anterior & prépria entrada dos atos humanos no
mundo juridico. Em todos os ramos do direito tem-se de
atender a ela. Os atos megativos podem ser expressos ou
thcitos, inclusive hé expressdes de vontade pelo siléncio. Dé-se
o mesmo com os atos positivos.

No direito .administrativo, como no direito processual e no
direito privado, ainda hi os que cometam o érro de sustentar
que os atos declarativos tém eficdcia ex func e nfo no tém
os constitutivos (e. g., R. H. HerrNrITT, Grundlehren des
Verwaltungsrechts, 276). Hsses por vézes a tém.

A classificaciio dos atos de direito piblico temi de atender
a que alguns atos sio mormatiwos (atos de legislar, de regu-
lamentar, de regimento interno, de decreto, de aviso, de
circular, de portaria); outros, aplicatives, pois que apenas
dobram (plicant) sdbre as situagdes concretas as regras juri-
dicas; outros, finalmente, auto-regrantes, dentro do braneo
que 3s autoridades deixaram as regras juridicas. Nos atos
de aplicagfio, o que & de direito ptblico, necessiriamente é a

regra juridica que se invoca e se faz efetiva in casw. O
fato a que o ato aplicativo se refere pode néo ser de direito
pablico. B o caso dos casamentos, dos registos de decisdes
ou atos que déles dependem para a sua eficieia.

Atos condenatérios de direito ptiblico: penas de servigo
ou disciplinares; penas, inclusive multas, em que a autoridade
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ngo pune por falta no servigo ou por indisciplina, como a que
o guarda da estrada impde ao automével que infringe o
regulamento.

Atos mandamentars de direito piblico: as ordens, posi-
tivas ou negativas, so inconfundiveis com o que por ordem
se faz; bem assim, os mandados em geral. O que se impde
ou se véda é inconfundivel com o ato de ordem, de imposigdo
ou de redagio. Supde-se que alguém haja de obedecer, como
se o delegado ordena ao carcereiro que solte o préso, ou como
se o fiseal ordena ao policial que apreenda o contrabando.

Recomendar ou avisar ndo é mandar.

O ato mandamental tem de ser dentro da lei. Se essa s6
permite que se mande apreender mercadoria, ndo se pode
mandar que se apreendam objetos de uso; a fortior:, nio se
pode mandar que se prenda alguém. Se a lei s6 anuin em
que se mandasse abster-se, ndo se pode mandar fazer. Nem
ndo fazer, se néo se pode mandar que alguém se abstenha.

O mandamento também ndo se confunde ecom o ato Pos-
terior, concernente 4 desobediéneia ou ao desrespeito do man-
dado. Ai, o ato é condenatério, quer, com o mandamento, se
haja ecomunicado a cominagéo, quer disso néo se haja cogitado
mas resulte da lei.

As ordens sio mandamentais, como os mandados, que
deram nome & classe. Somente depois do trabalho de GEora
KurTNER, para o direito processual, foi que se pdde prestar
a devida atenciio aos atos mandamentais do direito adminis-
trativo.

Atos executivos de direito ptiblico: no plano do direito
judicidrio ecivil, qualquer execugfio forgada; mno plano do
direito judicidrio penal, toda restituigio de posse, que possa
resultar de decisio administrativa (e. g¢., nos casos dos
arts. 119, 120 e 123 do Cédigo de Processo Penal). Os atos
do delegado que entrega ao dono nu ao possuidor o bem que
fora furtado e apreendido, sio atos executivos.
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Quando a maioria dos juristas diz que os atos de direito
piiblico, particularmente os atos de direito administrativo, se
regem pelos prineipios e regras juridicas concernentes ao
direito privado, por estarem mais eonhecidos os prineipios e
as regras do direito privado (e. g., KarRL KORMANN, System
der rechtsgeschiftlichen Staatsakte, 89), desatende a que essa
explicagio supde que a revelagdo do direito privado é inde-
pendente da adaptacio do homem & vida social. Quando os
grupos sociais, pelo costume ou através de 6rgéos legislativos,
edictam regras juridicas, ou levam em consideragho fatos con-
cernentes sé ao direito privado ou fatos concernentes ao di-
reito privado e ao ptiblico. N#o hé extensio das regras juri-
dicas do direito privado ao direito piblico; o que hé & segunda
revelagiio, e por vézes a primeira se féz no plano do direito
pfiblico. Nem se pode antepor a essa explicagdo, de fundo
sociolégico, a de ser preferivel o paralelismo entre os dois
ramos do direito (H. v. Max@oLpr, Nebenbestimmungen bei
rechtsgewdhrende Verwaltungsakten, Verwaltungsarchiv, 37,
102).

2. ATos JURIDICOS “STRICTO SENSU” NO DIREITO PUBLICO. —
Atos juridicos “stricto sensu”, mno direito ptiblico, sdo as
reclamacdes, com as provocagdes e as interpelagies, as comu-
wicagdes de vontade, como a de que ndo vai cobrar o impdsto
antes de determinada data, ou de que nfo vai permitir faltas
de comparecimento dos funeionirios péblicos, no dia santifi-
cado, ou no sébado, e como as cominagies e os mandados (atos
juridicos stricto sensu mandamentais), o andincio volitivo, as
comumicagdes de conmhecimento e as comunicacbes de senti-
mento (e. g., perddo).

3. NEee6cios JURIDICOS BILATERAIS ENTRE PESSOAS PRIVADAS,
NO DIREITO PGBLICO. — Muito ainda se disecute se negdcios
juridicos bilaterais de direito piblico, notadamente contratos,
podem ser entre pessoas privadas. Aos que o negam podemos
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lembrar o ato de transacio em Juizo, depois de instaurada a
instaneia, ato negocial bilateral, concernente embora i ma-
téria da res in dudictum deducta. Outro exemplo, fora do
direito processual e ji no direito administrativo, é o do con-
trato entre dois vizinhos quanto & rua que tem de ser aberta,
desde que a lei lhes deixou determinar a situacio (ef. E.
RyERMANN — L. FROHLER, Verwaltungsgerichisgesetz, § 22).

4. ATos po LESTADO NO DIREITO PRIVADO. — Sempre que o
Estado tem de exercer o poder pfiblico, o que lhe incumbe
persiste no direito piblico, ou tem éle de tratar com as outras
pessoas, ou com o unus ex publico, como se fosse pessoa de
direito privado. Quando a autoridade ptiblica compra pegas
para o automével oficial, ou quando interna em hospital
particular o funcionario pfiblico, ou quando compra ou aluga
o terreno ou prédio de que precisa para construir ou instalar
escola, ndo pratica ato de direito pdblico, mas sim de direito
privado. O poder outorgado & autoridade, &sse, sim, & de
direito pablico, como é de direito privado a procuragio que
se d4 a advogado para ato de direito publico, e. g., o ato de
petigdo ou de recurso.

Aqui, convém que se precate o jurista com a confusfo
vulgar entre o servigo publico, como é o servigo das reparti-
¢bes lancadoras e arrecadadoras, o das escolas phblicas, o dos
telégrafos e correios do Estado, e os servigos ao publico, como
o das emprésas de luz e forga, de estradas de ferro e de
transportes maritimos e fluviais.

Se o Estado, em conseqiiéneia de dessecamento de lagoa
ou pantano, adquire propriedade de mais uma porg¢éo de terra,
o fato é de direito privado. Se alguém féz oferta de compra
de imével do Estado, a despeito de guaisquer atos de direito
pliblico que sejam necessirios, o negécio de compra-e-venda e
o acdrdo de transmissfio sio de direito privado. Idem, se
a oferta parte do Estado comprador, ou se houve invitatio
ad offerendum por parte déle (A. Branp, Das deutsche



24 TRATADO DAS AQOES

Beamtengesetz, 218 e 313), ou hé algum aebrdo sObre muros-
-meios ou paredes-meias (ef. Hans DErius, Die Beamienhaft-
pflichtgesetze, 261).

5. FaTos ADMINISTRATIVOS. — A reducdo de todos os atos
administrativos a declaracio de vontade foi érro grave, que
nio se ha mais de tolerar. Quando se trata de ato de nomea-
¢do, se o poder piblico nfo tem escolha, vontade mnéo ha,
salvo a de cumprir a lei, o que hé de estar em qualquer ato.
Ai, o poder pitblico constitui sem que tenha sido a sua
vontade o elemento decisivo. Tratando-se de atos discricioni-
rios, sim: o poder piblico manifesta a sua vontade, unilateral
ou bilateralmente, nos limites que se lhe fixaram para o
arbitrio. Nas nomeagdes por escolha, o arbitrio é mais limi-
tado e hé, como ali, manifestagdo de vontade.

Por outro lado, é preciso que se distinga do ato adminis-
trativo de declaracio, de constituigio, de condenacdo, de
mandamento, ou de execugio, o ato administrativo de cumpri-
mento ou de ultimagio da execugdo.

O préprio ato administrativo de comando oral, de ordem
oral, de mandamento oral, expressio que é mais abrangente,
supde — na mente de quem comanda, ou ordena, de quem
manda — a implicita declaracio de que tem direito a fazé-lo.
A regra é serem escritos os atos juridicos, mas hé-os orais,
hé-os até pelo siléncio. E &sse elemento declarativo, como
o constitutivo e os outros, existem em todos os atos adminis-
trativos, se os queremos classificar conforme a sua eficacia.
A classificacfio das ages e das sentengas por sua eficdcia foi
assunto de cursos que demos. Atos administrativos hi, que
estdo sujeitos aos mesmos exames das suas cargas de eficdcia.
Mas, aqui, o que nos interessa é a classificagio dos fatos
juridicos, de que os atos juridicos de funggio jurisdicional séo
espécie.

Os que tentavam definir os atos discriciondrios como atos
politicos nio atendiam a que a feitura da lei é ato politico.
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A diferenca entre o processo de adaptagho social, mais estavel,
a que se chama Direito, e o processo de adaptagéo social, que
é a Politica, s6 se pode caracterizar, quanto a lei, pela con-
templagfio em dois momentos: o de criagio de regra juridica
e o da incidéncia da regra juridica, que sfo marcos no cami-
nho que vai da Politica ao Direito.

Pambém houve os que queriam distinguir administrar e
praticar atos disericiondrios, como se administrar fésse s
aplicar as leis, Ora, os atos discriciondrios do Poder Ixe-

‘eutivo sdo atos de administracdo, lato sensu.

Alguns juristas ndo prestaram a devida atencdo a que o
ato administrativo, mesmo quando n#o é discricionario, pode
ser sem qualquer comunicagio escrita do que se vai fazer, ou
do que cabe fazer-se. E o caso do fiscal de fronteira que
prende o contrabandista e lhe tira a posse imediata do
contrabando, indo a posse mediata imprépria & autoridade
superior, ou apenas retira a posse imediata para a atribuir 2
autoridade superior, por sé6 se lhe dar o papel de servidor da
posse.

Certamente, é preferivel que se apresente a nota de
prisdo, ou a nota de destrui¢io da obra proibida, antes do ato
de prender ou de destruir; mas isso ndo é essencial para o
ato. Nas préprias Constituicfes, alude-se, nfo raro, & nota
de prisio, dita note de culpo.

6. FATOS DE DIREITO PUBLICO CONFORME A HIERARQUIA DAS
REGRAS JURDICAS. — Os fatos do direito ptiblico ou s@o fatos
do direito constitucional, ou do direito edictado pelo Poder
Legislativo, abaixo das regras juridicas constitucionais sdbre
ésse poder, ou do Poder Judiciario, abaixo das regras juri-
dicas constitucionais sbbre &sse poder, ou do Poder Executivo,
abaixo das regras juridicas constitucionais s6bre &sse poder.

-~ Al estd o direito administrativo, algumas de cujas regras

sdo sObre atos do Poder Legislativo ¢ sbbre atos do Poder
Judiciario. Porém, nfo para ai o direito ptblico: ha as regras
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juridicas de direito penal, de direito processual civil e penal
o de direito relativo a liberdades, a elei¢les e a riquezas. Mais
ainda: se o sistema juridico tem o referendo ou o plebiscito,
as regras juridicas sObre aquéle, ou sobre ésse.

O direito administrativo nfio regula somente os fatos
concernentes 3 atividade dos podéres administrativos, como
fatos regidos por direito material. O direito administrativo
processual também é direito administrativo lafo sensu.

A concepedo do direito administrativo como s6 referente
3 atividade administrativa limita e deforma: limita, porque
conceptualmente apenas admite no conceito o que é de direito
material; deforma, porque ndo atende a que a autoridade
administrativa para a qual se recorre também pratica ato
administrativo, ou reformando o ato de que se recorreu, ou
fazendo-o seu.

A afirmacio da supremacia natural e légica da adminis-
tracio, em relagio as outras funcdes do Estado, revela
resquicio de tempos despdticos. A medida gue se progride,
nos sistemas democriticos liberais, em que se tem por fito
cada vez maior igualdade, ou a atividade privada cresce e s6
a lei é que a controla, ou a atividade privada quase toda se
publiciza, com a ditadura, a socializagio ou a comunizagio.
O direito administrativo tem, de qualquer maneira, grande
relévo, porém nio s6 o ato administrativo é elemento do
suporte factico do direito administrativo.

O principio da legalitariedade exige que todos os fatos
que tenham de ser regidos por alguma ou algumas‘ Tegras
juridicas o sejam pelas regras juridicas que a Constituicao
permite que o sejam. Assim, nfo hé ilegalitariedade, se o que
podia ser inserto em regulamento sé o foi em regulamento.
Idem, em se tratando de regimento, aviso, circular, ou
portaria. A portaria, o aviso ou a circular, nfo podem edictar
o que teria de achar-se ma Constitui¢do, ou na lei, ou mno
regulamento, ou no regimento. O regulamento ou o regimento
ndo pode conter regra juridica que somente poderia estar na
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Constituicdo ou em lei. Bm lei geral nfio ha de estar o que )
seria matéria para lei especial. Nem em lei geral ou especial
se pode edictar o que s6 a Constituicdo teria de eonter. Se
uma espécie de regra juridica reproduz o que outra, superior,
j4 disse, apenas a lembra, apenas a repete.

O principio de legalidade “stricto semsu” impde que a
regra juridica seja em lei.

O principio da constitucionalidade assenta que a regra

“juridica hi de ser obra de Poder Constituinte.

7. AT0S DISCRICIONARIOS DOS PODERES PUBLICOS. — No branco
que a Constituicio ou a Constitufeco e as leis deixam a
atividade do Poder Executivo, os atos dizem-se atos diseri-
cionarios. S#o, por isso mesmo, atos regrados por fora, atos
que tém de ocorrer como se houvesse aquirio em que os peixes
nadassem, parassem, se encostassem, descessem e subissem. B
liberdade dentro de limites, como tbdas as liberdades. Né&o se
trata de quarta zona, ou regifio, como parecia a OTTo MAYER
(Deutsches Verwaltungsrecht, I, 8). S&o atos do Poder
Executivo, de ordem criadora, como os hd do Poder Legisla-
tivo e do Poder Judicidrio, mesmo quando os atos désse, ou
daquele, nio sio, excepcionalmente, atos executivos. Tais atos
podem ser em decretos, em regulamentos, em avisos, em
circulares, em portarias. O que é preciso-é que a lei haja
deixado o brance dentro do qual possam ser praticados. Se
a discricionariedade é de edicgio de regra juridica e mno
suporte factico necessiriamente hi elemento que implica
igualdade perante a lei, o ato discriciondrio tem de ser em
forma de deercto, de regulamento, ou de outra espécie de
norma juridica.

De qualquer maneira, a propria lei nfo pode dispensar o
exame da compatibilidade do ato disericionario com os prin-
e¢ipios constitucionais, nem dos limites que existem fundados
em lei, ou em regra juridica, a que os atos discricionérios
hajam de ater-se. A Justica cabe dizer que ha o branco e se,
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dentro déle, sem qualquer violacio da Constituigdo ou de
alguma regra juridica que se havia de observar, foi exercido
o poder discricionério.

Também o Poder Judicidrio exeree, embora excepcional-
mente, arbitrio puro, mas existe a mesma exigéneia de respeito
aos limites e ao exercicio.

Quande o Poder Legislativo legisla, exerce arbitrio,
dentro do branco que se lhe deixa. Por onde se vé& quéo
reprovével é a preocupagdo dos juristas que tentam caracte-
rizar a atividade discricioniria como quarto poder, ou setor
de poder.



