SERVIDORES PUBLICOS
(DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS)

1. INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 contém uma grande quantidade de disposi¢Ges nas
quais sdo veiculados principios e regras pertinentes 4 administragdo publica.
A analise dessas disposi¢es permite concluir que especial atencdo foi dada
aos agentes publicos, sendo muito numerosas as regras acerca das relacdes
juridicas existentes entre eles e o poder publico, tais como as concernentes
a0 acesso a cargos € empregos publicos, a remuneracfio, a acumulagfo, a
estabilidade, ao regime préprio de previdéncia etc.

Conforme foi exposto em outro capitulo desta obra, ndo hd consenso
doutrinario sobre nomes e classificagdes das pessoas que mantém vinculo de
natureza funcional com o Estado. Os artigos constitucionais que estudaremos
no presente capitulo — arts. 37 a 41 — concentram-se, amplamente, em uma
das categorias do género agentes ptblicos: os servidores publicos em sentido
estrito, ou seja, os agentes publicos que mantém vinculo estatutdrio com a
administragfio publica, ocupando cargos ptiblicos de provimento efetivo e car-
gos publicos de provimento em comissio. E verdade que algumas das regras
que serfio estudadas tm escopo mais abrangente, alcangando os empregados
publicos e até mesmo os agentes temporarios, mas, cumpre repetir, a maior
parte das disposi¢des € enderegada aos servidores publicos estatutarios.

Antes de iniciarmos o estudo dos preceitos constitucionais vazados nos
arts. 37 a 41, convém relembrar, sucintamente, as defini¢des de servidor pu-
blico, empregado publico e agente temporario, bem como apresentar conceitos
a elas relacionados, como os de cargo, emprego e fungfio publica.
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Na classificagio que adotamos, a expressdo agente piblico € a majg
abrangente e genérica, incluindo toda e qualquer pessoa que mantenha algyy,
vinculo de natureza funcional com o poder publico. Denominamos agenteg
administrativos uma das categorias de agentes publicos.

Os agentes administrativos sdo todos os que exercem uma atividade
publica de natureza profissional ¢ remunerada, sujeitos & hierarquia funcig.
nal e ao regime juridico estabelecido pelo ente federado ao qual pertencem
Subdividem-se em:

a) servidores piublicos: sfo os agentes administrativos sujeitos a regime
juridico-administrativo, de carter estatutdrio (isto ¢, de natureza legal, ¢
ndo contratual); sdo os titulares de cargos publicos de provimento efetivg
e de provimento em comissfo;

b) empregados piiblicos: sfio os ocupantes de empregos publicos, sujeitos a
regime juridico contratual trabalhista; tém contrate de trabalhe em sentido
proprio ¢ sua relagfio funcional com a administragido publica € regida, ba-
sicamente, pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — sfio chamados,
por isso, de “celetistas”;

c) tempordrios: sfo os contratados por tempo determinado para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX); ndo
tém cargo nem emprego publico; exercem uma fungfio pablica remunerada
tempordaria € o seu vinculo funcional com a administracdo publica é con-
tratual, mas se trata de um contrato de direito publico, e nfio de natureza
trabalhista (eles nfio t&ém o “contrato de trabalho” previsto na CLT); em
sintese, sdo agentes publicos que tém com a administragio piblica uma
relagfio funcional de direito phblico, de natureza juridico-administrativa (e
nio trabalhista).

Convém esclarecer que a expressdo “servidores piiblicos” ¢, frequente-
mente, empregada em um sentide amplo, englobando os servidores publicos
em sentido estrito (estatutarios) e os empregados publicos (celetistas).

Outras defini¢des que devem ser estabelecidas, por estarem intimamente
relacionadas aos conceitos acima vistos, ou por se reportarem a vocébulos
ou expressdes utilizados no texto constitucional, sdo:

a) cargos publicos;

Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a
serem expressadas por um agente, previstas em nimero certo, com denomi-
naco propria, retribuidas por pessoas juridicas de direito publico e criadas
por lei (Celso Antdnio B. de Mello).
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Os titulares de cargos publicos submetem-se ao regime @tatutério ou
. itucional (ndo contratual). S80 os servidores publicos efetivos e comis-
11.1Snados, conforme o cargo seja efetivo ou em comissdo. Cargos publicos
i;; proprios de pessoas juridicas de direito publico.

b) empregos publicos;

Empregos piblicos sdo nicleos de encargos de trabalho permanentes~a
gerem preenchidos por agentes contratados para desempenhé-los, sob relagéo
trabathista (Celso Antdnio B. de Mello).

O regime juridico ¢ trabalhista (contratual), embora pontualmente derro-
gado por normas de direito plblico, sobretudo as que fiiretamente cogsta}m. do
texto constitucional. E a forma de contrataciio propria das pessoas juridicas
de direito privado.

c) funcdes publicas.

Para Maria Sylvia Di Pietro, séo fungdes ptblicas as fungGes de copﬁan-
ca e as exercidas pelos agentes publicos contratados por tempo detex.'mmado
ara atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF,
art. 37, IX). Em nenhum caso ha concurso piblico para o preenchimento
de funcdes publicas.

Passemos ao estudo das regras constantes do art. 37 da Carta Politica
aplicaveis aos agentes piblicos. ‘

2. ACESSO A FUNCOES, CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

Os primeiros incisos do art. 37 da Constituigdo de 1988 dispSem acer-
ca do acesso aos cargos, empregos e fungdes nas administragdes diretas e
indiretas de todos os entes federados.

O inciso I do art. 37 afirma que os cargos, empregos e fungdes publicas
sd0 acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Conforme se constata, ha no dispositivo duas normas diferentes. Com
efeito, para que os brasileiros, natos ou naturalizados, tenham pqssibilidade
de acesso aos cargos, empregos ¢ fungdes publicas, basta o atendimento e:os
requisitos da lei. J& os estrangeiros tém acesso a cargos, empregos € fungoes
publicas, “na forma da lei”, vale dizer, no caso dos estrangeiros, estamos
diante de norma constitucional de eficdcia limitada, cuja aplicagdo depende
de regulamentagdo em lei.
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Cumpre lembrar, ademais, a existéncia de cargos que slo privati.
vos de brasileiro nato, enumerados no art. 12, § 3.°, da Carta Politicy
(Presidente e Vice-Presidente da Republica; Presidente da Cémara dog
Deputados; Presidente do Senado Federal; Ministro do Supremo Triby.
nal Federal; carreira diplomatica; oficial das forgas armadas; Ministro de
Estado da Defesa).

Decorre também do inciso I do art. 37 a exigéncia de que os requisitog
para a participagdo de candidatos em concursos publicos, bem como para o
futuro ingresso no cargo ou emprego piblico respectivo, tenham previsdo em
lei. Dessa forma, os editais de concursos néo podem criar, por forga prépria,
restricdes ou condicionamentos a participagdo de candidatos nos certames
(tampouco atos infralegais — a exemplo de decretos, instrugbes normativas
ou portarias — podem fazé-lo). Em qualquer hipétese, o ato administrativo
que impega a participagfio do candidato em um concurso publico deve ser
motivado, com a indicacio clara, por escrito, dos requisitos legais que dei-
xaram de ser atendidos, a fim de que, sendo o caso, possa ser provocado o
controle judicial daquele ato (Sttmula 684 do STF).

Nem mesmo a lei é livre para estipular requisitos como condi¢@o para
a participagdo em concursos ou o ingresso em cargos e empregos publicos,
uma vez que sempre deverfio ser respeitados principios constitucionais tais
como os da isonomia, da razoabilidade e da impessoalidade. Ou seja, os
requisitos legais a que se refere o inciso I do art. 37 da Constitui¢do devem,
obrigatoriamente, mostrar-se imprescindiveis ao adequado desempenho da
funcdo publica correspondente, sendo vedada a propria lei a imposi¢do de
exigéncias desnecessarias, desarrazoadas, desproporcionalmente restriti-
vas ou injustificadamente discriminatérias. Exemplifica essa imposi¢éo de
limita¢Bes ao legislador o teor da Stimula 683 do STF:

683 — O limite de idade para a inscricdo em concurso publi-
co s se legitima em face do art. 7.°, XXX, da Constituigfio,
quando possa ser justificado pela natureza das atribuigSes do
cargo a ser preenchido.

O inciso II do art. 37 da Carta da Republica explicita a exigéncia de
aprovagdo prévia em concurso plblico para o acesso a cargos efetivos €
empregos publicos. E a seguinte sua redagfo:

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vago prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagQes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeag8o e exoneragfo;
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A norma estabelece a obrigatoriedade de aprovagio prévia em concurso
ablico para preenchimento dos cargos de provimento efetivo e para os
empregos publicos (regime celetista). Nfio abrange a nomeagfio para cargos
om cOMissiio, os quais, por definicdo, sdo de livre nomeagdo e exoneragdo.
N0 s€ aplica, tampouco, & contratagfo por tempo determinado para atender
» necessidade tempordria de excepcional interesse plblico, hipotese prevista
10 inciso IX do art. 37 da Constituigfo.

O concurso publico deve ser de provas ou de provas e titulos. Ficam,
assim, proibidas contratagbes para cargos ou empregos publicos efetivos
com base exclusivamente em analise de titulos ou curriculos, ou quaisquer
outros procedimentos que ndo incluam a realizagdo de provas.

A exigéncia de titulos em concursos piblicos somente se justifica para
cargos ou empregos cujas atribui¢des dependam de especial conhecimento
técnico ou cientifico, por exemplo, certos cargos privativos de médico ou de
engenheiro, cargo de perito criminal em determinada drea de especializacfo,
cargos da carreira diplomatica etc. Nada justifica a exigéncia de titulos em
cargos de atribui¢ces genéricas cujo desempenho nfo se relacione a qualquer
4rea especifica de formacdo, nem demande maiores habilidades ou aprofunda-
mentos técnicos, cientificos ou académicos. Cumpre observar que, dependendo
do caso, a exigéncia pura e simples de um dado titulo pode configurar um
mero requisito de habilitacdio para exercicio do cargo ou emprego, cabivel
em qualquer concurso (desde que previsto em lei), mesmo que s6 de provas.
Rigorosamente, s6 ha um concurso de provas e titulos quando existe uma
fase de atribui¢fio de pontos a cada titulo apresentado pelo candidato que se
enquadre entre os previstos em uma lista, sempre conforme prévia e detalha-
da especificacdio do edital — por exemplo, 15 pontos para mestrado, 25 para
doutorado, 12 para certificado de proficiéncia em certa lingua estrangeira etc.

Nossa Corte Constitucional, em mais de um julgado, declarou a invalidade
de normas que pretendiam considerar como titulo, em certames de provas e
titulos, o simples fato de o candidato haver exercido, anteriormente, algum
cargo ou funcfio publica. Consoante preciso trecho da ementa de um desses
aclrddos, “viola o principio constitucional da isonomia norma que esta-

_ belece como titulo o mero exercicio de funcdo pilblica” (ADI 3.433/MA).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja deixou assente que “as provas
de titulos em concursos ptblicos para provimento de cargos efetivos no seio

- da administragdo publica brasileira, qualquer que seja o Poder de que se
 frate ou o nivel federativo de que se cuide, nfio podem ostentar natureza

eliminatoria, prestando-se apenas para classificar os candidatos, sem jamais

- Justificar sua eliminacdo do certame” (MS 31.176/DF). Impende repetir: as

Provas de titulos em concursos pablicos devem ter carater exclusivamente
classificatério, nunca eliminatério.
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Sem embargo dessa orientagdo, cumpre anotar que a Constituicio Fedg,
desde logo, exige ingresso nas respectivas carreiras mediant

de provas e titulos para: os membros da magistratura (art. 93, I); os m
do Ministério Publico (art. 129, § 3.°); os integrantes da Advocaci
(art. 131, § 2.°, e art. 132); os integrantes das Defensorias Publicas
§ 1.°); os profissionais da educagfio escolar das redes publicas (art.

Podem ser exigidos exames psicotécnicos ou de avaliacfio psicolé
a habilitagdo a cargo ou emprego publico. Versa sobre esse tema a
Vinculante 44, nestes termos: “Sé por lei se pode sujeitar a exame psic
a habilitagdo de candidato a cargo publico.”

De forma mais detalhada, entende nossa Corte Suprema que, para serep,
validamente impostos em concursos publicos, os exames psicotécnicos deve
atender, cumulativamente, os seguintes requisitos (RE-AgR 782.997/DF):

by

206, V)’

gica barg
Sl'lmu]a

a) previsdo em lei e também no edital do concurso;

b) estabelecimento de critérios objetivos de reconhecido ¢
a avaliagdo dos candidatos;

¢) possibilidade de recurso.

arater cientifico pary

Estd sedimentada, também, no ambito do STF

, a orientagio de que ¢
legitima a previsdo, em editais de concursos publicos, das assim chamadag

“clausulas de barreira” (RE 635.739/AL). Tem-se um concurso com “clau:
sula de barreira” quando ele ¢ constituido de mais de uma etapa e o edita]
estipula que, dentre os candidatos nio eliminados desde logo por insuficién-
cia de desempenho, s um niimero certo e restrito, observada a ordem de
classificacdo, poderd fazer as provas da fase seguinte, restando impedidos de

prosseguir no certame os demais candidatos (estes serfio excluidos exat

amente
pela incidéncia da “clausula de barreira”, muito embora tenham escapado da
eliminagdo prevista para os casos de ndo atingimento dos requisitos minimos

predeterminados a todos aplicaveis).

Outra orientagdo jurisprudencial merecedora de nota diz respeito 4 impos-
sibilidade de impedir a participacdo em concurso, ou mesmo a nomeagao
de candidato aprovado, sob alegagdo de “ndo atendimento a requisito de bons
antecedentes” (ou similares), fundada exclusivamente no fato de o candidato
estar respondendo a agdo penal sem transito em julgado da sentenca con-
denatéria. Para o STF, esse procedimento da administracfo publica fere o
principio da presuncéio de inocéncia (CF, art. 5.°, LVII
se restringe & esfera penal (ARE-AgR 733.957/CE).
Necessario &, ainda, trazer a baila posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal

Federal, concernente a provas fisicas em concursos publicos, segundo a qual
0s candidatos nfio tém direito de que lhes seja marcada prova de segunda

), cujo alcance néo

€ concurso pﬁbllc ’
0

10§
a PubliCa
(art, 134
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i ir anci ais
s testes de aptiddo fisica, motivada por circunstincias pessoais,
no

ioldgi ior — salvo disposi¢fio ex-
anm de carater fisiologico ou de fo.r(;a m.awr RES1630 733I/)DF),
ainda © sentido contririo no respectivo edital (. . »
pr ess8 o ras. caso um candidato em determinado concurso publico

- -as palav : ¢ : . iblico
POlloutlexa}ines fisicos tenha o infortinio de ser acometido de alg
. olua

e atrapalhe o seu rendimento, ou mesmo impossibilite flazer n?;
digto &% dia aprazado, néo tera direito de que seja marcada u
ovas B9 ae li pos test,es a menos que o edital expressamente pre-
ara realizar , ' 1 ssamente pre-
nova data ossibilidade — nada importa que a disfungdo ou limitagdo .f1s1c)
yeja €95 ’ fisico, dor ou desconforto orgénico de qualquer' origem
AR for a 780 que pudesse ser imputada
do +a de forga maior, € nao de alguma ra q
decotra
o candl™ ituic o desrespeito a exi-
0 § 2.° do art. 37 da Constituicdo estabelecedql(lie 0 deSrespel e
' . i i implicara
: i seu prazo de validade i
o concurso publico ou ao lid: e B
encia 60 a d 'gos publicos, ou a celebrag
o caso de cargos p , ca
o ato de nomeagdo, n . 08, ragee
do ?ﬁgtcg de trabalho, quando se tratar de empregos publicos) e a puni¢
ont N .
cutoridade responsavel, nos termos da lei. o N
' O Supremo Tribunal Federal nfio admite a aplicagfo da asm}r)ré o
: antenha no cargo a ,
i nsumado” para que s¢ m : : g
cteoria e o iblico corresponden
i i Nno €oncurso pu
devidamente aprovada ¢ der
s e d fases, ou ndo ter conclui
- sido repr m alguma de suas ,
_ por ter sido reprovada e . o o
Ef)daspas etapas previstas no edital —, tenha tqmadotposseogé)cfa Ca(;s L ge de
i 1 isori teriormente rev , ,
isdo judi carater provisorio, pos la, 1
e . itni da ineficaz. Nessa hipotese, aquela
nstituida ou tornada ine . aquela
¢ algum modo, desco of . so, et
gessoga sera desligada do cargo, mesmo que ja esteja no seu ex
vérios anos (RE 608.482/RN). e ontaind
a pessoa no :
Vale observar que, em qualquer caso, 2 p e oxigide) serd obri-
sem a devida aprovagio em concurso publico (qu ) sera obr™
gatoriamente desligada do servigo publico, mas a rgmdllleili:;;da %ara ver
i X nfio sera ,
recebido pelo trabalho efetivamente prestado g
proporcionar ao Estado enriquecimento sem causa.

No caso de empregados piiblicos (regime t,ra'balhlsta) ci)n;u‘zt(z)ado:ﬁsoeg
concurso, além do direito & percepgéo dos ’sa}lanos 1gefec?endee Gara;; oriodo
trabalhado, € devido pelo empregadqr o deposito dod ur;) Ofato rarantia 42
Tempo de Servigo (FGTS) na respectwa. conta vinculada. ; e o ,r econﬁecido
da Lei 8.036/1990, que assegura o direito ao_FGTS, d@s ? q e
O e eharado sompativel eom a Carta da Repibica

ibli concurso, foi declarado ¢
g:});l;?l;g;o Tribunal Federal (RE 596.478/RR; ADI 3.127/DF).

i sas duas
Nossa Corte Suprema, porém, deixou assente que, excetuatdiseizito it
. r 3
consequéncias — direito aos salarios e ao FGTS —, nenhum ou

a
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dico valide pode advir das contratacdes viciadas pela nulidade prevista ng
2.° do art. 37 ora em foco (RE 705.140/RS). Assim, ressalvado o direito aog
salarios pelos servigos efetivamente prestados e aos correspondentes depositog
do FGTS, o empregado pablico que tenha a sua contratago declarada nula por
haver ingressado no servigo publico sem a obrigatéria aprovagdo prévia em
concurso publico néo fara jus a nenhuma das verbas ordinariamente devidag
aos empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) comg
decorréncia da rescisdio dos seus contratos de trabalho, tais quais aviso prévig
indenizado, gratificagio natalina, férias ¢ respectivo adicional de um tergo ¢
saldrio normal, indenizacfio referente ao seguro-desemprego, entre outras.

Ainda sobre o § 2.° do art. 37 da Constituicdo, cabe fazer uma anotagio 5
respeito das situagdes em que a administragfo puiblica promove o denominadg
“desvio de fungdo”, isto ¢, o dirigente da unidade administrativa de lotagag
do servidor impde a este o exercicio de atribui¢es de outro cargo, diversag
daquelas que correspondem ao cargo para o qual ele foi nomeado e empossado,

Nessas circunstancias, em virtude da exigéncia constitucional de aprovagcio
em concurso publico especifico para cada cargo, ndo pode o servidor, depois
da Constituicdo de 1988, ser “reenquadrado” no cargo cujas atribuicdes est4
indevidamente sendo obrigado a exercer. O que acontece € surgir para esse
servidor o direito a receber as diferencas de remuneragdo pelo periodo em que
exerceu, de fato, as fungdes do cargo estranho ao seu. Além disso, € claro que,
constatado o desvio, deve a administracio adotar as providéncias necessarias 3
imediata cessagfio dessa anomalia (e responsabilizar quem a ocasionou).

O inciso IIT do art. 37 da Constituigio preceitua que o prazo de validade
dos concursos publicos “serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo”. Cabe a administragdo publica, discricionariamente, estabe-
lecer a validade de cada concurso plblico que promova, a qual constara do
respectivo edital. A decisdio da administragdo quanto a prorregar ou ndo
0 prazo de validade do concurso ¢ igualmente discriciondria. E o ato de
protrogacdo, se houver, deve obrigatoriamente ser editado enquanto o prazo
inicial de validade ainda ndo tiver expirado.

O prazo de validade do concurso corresponde ao periodo que a adminis-
tragdo tem para nomear ou contratar os aprovados para o cargo ou emprego
puiblico a que o certame se destinava e é contado da sua homologacdo (ato
administrativo de controle, mediante o qual a autoridade competente declara
a legalidade do procedimento do concurso e sua regular conclusgo).

Atualmente (desde agosto de 201 1), esta pacificado no &mbito do Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que os candidatos aprovados dentro do
nimero de vagas previsto no edital tém direito subjetive de ser nomea-
dos — ressalvados casos excepcionalissimos, provocados por circunstancias
supervenientes 4 publicagdo do edital, devendo ser Justificada por escrito a
decisdio administrativa de ndo nomear, a qual estard sujeita a controle judicial
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598.099/MS). A administragio nﬁq ¢ obrigada a nomear ir~ned1atamente,
de uma s6 vez. Pode efetuar fracionadamente as nomeagdes, durante o
nets do de validade do concurso, em tantas parcelas quantas julgue conve-
?rlo ao interesse publico. Ndo obstante, certo € que, antes de' terminar o
mentesde validade do certame — que pode ser prorrogado uma unica vez —, a
o tracdo tem a obrigacfo de nomear os candidatos aprovados, at¢ esgotar
adrr{lg:ro de vagas consignado no edital (ou até nfo mais haver aprovados,
2;;: o niimero deles seja inferior ao de vagas previstas).

Convém frisar que, para os candidatos aprovado_s além do ngmero c'e.rto
de vagas a serem preenchidas fixado no efhtal, o simples fato i’surglireli)n
vos cargos vagos durante o prazo de validade do cerfame ou, até mesmo,
o er aberto um novo concurso para o mesmo cargo nio origina, por si so,
g?rZitO subjetivo 2 nomeacéo. Na diccdo de nossa Corte Cons@tucmnal, 0
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para ? mets.rr;cz
cargo, durante o prazo de validade dp certame anterior, ndo gera au or.naiut:as
mente o direito & nomeacdo dos candidatos apr‘oyados for,a das vagas pr gv S
no edital, ressalvadas as hipéteses de preterigdo arbltrana’ e imotivada por
parte da administragfo, caracterizada p_or co,mpoﬁamentq tacito ou expres§o
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade dg nometa‘g:zo
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada
de forma cabal pelo candidato” (RE 837.311/PI). . '
Ao lado dessas posigdes jurisprudencia}is, é oportuno rc'agl.stral" que, muito
antes delas, o STF j consagrara a existéncia de direito S}lbjetlvo a nczlmeitg:ao,
independentemente de existir nimero cert.o de vagas estlpglado no‘e 1t§ , em
caso de ser preterida a ordem de class1ﬁca’(;ao de candidato aprovado em
concurso publico. E o que explicita a sua Stmula 15:

(RE

15 - Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato
aprovado tem o direito & nomeagfo, quando o cargo for preen-
chido sem observéncia da classificag8o.

Portanto, em qualquer caso, surge direito adquirido & nomeagfo para o
candidato mais bem classificado se a administrac8o nomear antes dele outro
candidato que tenha obtido colocagdo inferior no certame.

Exemplificando, se um edital fixou em vinte o niimero de vagas, Ip;s a
administragfo resolveu nomear trinta ap1‘0va§10§, tendo, entretanto, preteri o1 0
vigésimo sexto colocado, surgira para este o direito de ser nomeado, pelo's1mp~es
fato de ter sido indevidamente “pulado”, com violago da ordem de classificagéo.

E mister apontar, ainda, orientacfo reiterada do Supremo Tri_bunal Feder:itl
segundo a qual, havendo vaga para provimento de cargo efetivo, c’o?ﬁgula
Preteri¢iio a nomeagfio ou a contratagio de pessoal. a titulo precario (Pgr
€xemplo, como comissionados, temporarios ou t.ercelrlzad(.)s) para exercicio
de atribuicdes do cargo em questdo, quando existirem candidatos aprovados
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e nfo nomeados em concurso publico, ainda dentro do prazo de validaq,
» 4 . . A . , . o )
destinado aquele provimento efetivo. A consequencia € o surgimento de direiy,

adquirido & nomeagdo para os candidatos preteridos (AI-AgR 820.065/(}0;
RMS-AgR 29.915/DF).

Imaginemos, para efeito de ilustragdo, que tenha sido realizado um con-
curso em que o edital estabelecia niimero certo de vagas a serem preench;.
das — digamos, vinte vagas. Concluido ¢ homologado o concurso, restaram,
aprovados duzentos candidatos e foram nomeados e empossados os vinte
primeiros, conforme a ordem de classificagfo. Entretanto, um pouco depois,
estando o concurso ainda vigente, foram contratados trinta temporarios, e hg
trinta ou mais cargos efetivos vagos. Nessa hipétese, dentre aqueles centg
e oitenta candidatos que foram aprovados e ndo nomeados, os trinta maig
bem classificados serfio considerados preteridos e terfio direito subjetivo de
ser nomeados, isto &, a nomeagdo, para eles, passa a ser direito adquirido,

Sem prejuizo desse exemplo, enfatizamos que néo importa, nesse cagg
da contratagio de temporarios, perquirir se havia, ou ndo, namero certo de
vagas a serem preenchidas previsto no edital. Basta, para caracterizar 5
preteri¢cfio, que exista cargo efetivo vago ¢ nomeacio preciria para exer-
cicio de fungdes proprias do cargo, com candidatos aprovados e ainda nao
nomeados, estando o concurso dentro do prazo de validade.

Convém alertar que, seja qual for a hipétese, s6 se pode falar em pre-
tericdo quando a administragdo piblica efetua nomeagdes sem observancia
da ordem de classificagdo por decisiio dela prépria. De fato, & pacifico no
STF o reconhecimento de que nido ha pretericfio de candidato, nem desres-
peito a ordem de classificagdo em concurso publico, quando a administracgo,
cumprindo determinagfio judicial, nomeia candidatos menos bem colocados
(Al-AgR 620.992/GO; Al-AgR 698.618/SP).

Alids, vale abrir um paréntese para comentar que se firmou em nossa ju-
risprudéncia a orientacio de que, em regra, a pessoa que venha a ser nomeada
€ empossada em cargo publico por fora de deciséio judicial ndo tem direito a
indeniza¢o — muito menos a remuneracdo! — relativa ao tempo durante o qual
teve que aguardar pela sua nomeacdo. Para o Supremo Tribunal Federal, “na
hipétese de posse em cargo publico determinada por decisiio judicial, o servidor
ndo faz jus 4 indenizagfio sob fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situaco de arbitrariedade flagrante” (RE 724.347/DF).

Fechado o paréntese, cumpre registrar, ainda sobre prioridade na nomea-
¢do, a regra vazada no inciso IV do art. 37 da Constituicio Federal:

IV ~ durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de con-
vocago, aquele aprovado em concurso puablico de provas ou
de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

‘;
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-
Embora a redacfio desse disposi.tivo ndo prime Pelg clareiza,' a verdade
. que nem a doutrina administratiwsta_ nem nossa Jurlsprudfnma c_ostu.ma
nstrar grande preocupagfio em decifrar o significado de prazo impror-
derts | previsto no edital de convocagdo”. De um modo geral, simplesmente
o ayg rlfjlm que o inciso em foco se refere ao prazo de validade dolcon—
cors, eA norma, portanto, deve ser lida assim: durante o prazo de validade
cursg; determin;do concurso, aqueles nele aprovados devem ser convocados
d;-: assumir o respectivo cargo ou emprego antes que se convoque qualquer
didato aprovado em um novo concurso .reahzado para 0 mesmo cargo f)u
o’ rego. Frise-se que essa regra sé se aplica enquanto o primeiro concurso
Z?tli}zfer dentro do seu prazo de validade. . ’
Em suma, seja qual for a interpretagio adotada para “.pl'?lZNO 1mpr0rrogav~el
previsto no edital de convoca¢do”, ge}'to éNque a Constituicio de 1988 nio
veda a realizacdo, pela mesma admml_strag:ao, de um novo concurS(} paracl1 0
mesmo cargo ou emprego a que se destinava concurso anteriormente .etuad o,
ainda dentro do periodo de validade, mesmo que haja candldatqs a;lnova (;s
nesse concurso anterior ainda ndo nomeados. A Carta Magna mmp esme_n e
estabelece prioridade para a nomeacio dps aprovados no concurso anterior,
que ainda esteja dentro do prazo de validade, sobre os aprovados no novo
CONCUIsO para O Mesmo cargo ou emprego.

O inciso VIII do art. 37 do texto constitucional determina que o !egislador
de cada ente federado preveja reserva de vagas, nos concursos .p'ubhcos, para
candidatos com deficiéncia. E a seguinte a redagfo do dispositivo:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pu.blrlcfos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios

de sua admissdo;

A Carta Politica de 1988 confere a Unifo competéncia }egislatlva para
estabelecer normas gerais sobre “protegio e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia” (art. 24, XIV e § 1.%). No u‘fo' de~ssa competenm_a,
o Congresso Nacional editou a Lei 7.853/'1989, que d1§poe sobre 0 apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio social (...) e 'da oNutras
providéncias”. Embora essa lei nfio contenha regras acerca da part}CIpagao de
pessoas com deficiéncia em concursos pulblicos, o Poder Executivo federal,
a pretexto de regulamenté-la, editou o Deecreto 3.298/1999, que, nos seus
arts. 37 a 44, estabelece uma série de preceitos sobre esse tema especifico.

Ponto importante a ser esclarecido € que, da mesma forma que os outros
candidatos, aqueles que estejam concorrendo.na quahc'iade de Dbessoa com
deficiéncia precisam fazer o concurso pl’ll.)llco. A lei deve s.1mplesmente
garantir que um percentual das vagas oferecidas no certame seja reservado
a candidatos com deficiéncia.
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No caso dos cargos efetivos federais, 0 § 2.° do art. 5.° da Lei 8.112/ 199¢
determina que sejam reservadas as pessoas com deficiéncia até vinte
cento das vagas oferecidas nos concursos publicos respectivos.

O Decreto 3.298/ 1999, no seu art. 37, reserva um minimo de cineo Por
cento das vagas dos concursos pliblicos para candidatos com deficiénci
determina, ainda, que, se a aplicagdio do percentual de cinco por cento regy|.

tar em numero fracionado, “este devera ser elevado até o primeiro Nimerq
inteiro subsequente”.

Poyr

Conforme orienta¢iio reiterada de nossa Corte Suprema, essa regra de
“arredondamento” do Decreto 3.298/1999 nde pode ser aplicada em g;j.
tuagdes nas quais ela implicaria ultrapassar o limite maximo de reserva de
vagas previsto em lei (MS 30.861/DF). Na prética, isso pode ocorrer em
concursos destinados ao preenchimento de muito poucas vagas; nesses €asos,
para evitar que o arredondamento previsto no Decreto 3.298/1999 resulte em
descumprimento do percentual méximo de vagas reservadas previsto em lej,

admite-se que o edital do concurso ndo reserve vaga alguma para pessoas
com deficiéncia.

Por fim, ¢ importante saber que o Supremo Tribunal Federal, mais de uma
vez, ja considerou haver afronta ao inciso VIII do art. 37 da Constituigio
quando o edital de concurso publico para determinado cargo (dos quadros
da Policia Federal ou das policias civis, por exemplo) ndo reserva vaga
alguma para deficiente, fundado no raciocinio aprioristico de que a atividade
respectiva néio é compativel com nenhum tipo de deficiéncia.

No dizer de nossa Corte Maior, deve a administragdo piiblica reservar
vagas para candidatos que tenham deficiéncias e, depois de realizado o
concurso, “examinar, com critérios objetivos, se a deficiéneia apresentada
¢, ou ndo, compativel com o exercicio do cargo ou da funcdo oferecidos
no edital, assegurando a ampla defesa e o contraditério ao candidato, sem
restringir a participagfio no certame de todos e de quaisquer candidatos
portadores de deficiéncia” (RE 676.335/MQG).

Sdo essas as principais normas sobre concursos publicos estabelecidas
na Constitui¢do de 1988. Antes de prosseguirmos no exame de disposicGes
constitucionais, julgamos oportuno registrar que, em junho de 2014, foi pu-
blicada a Lei 12.990/2014, que reserva “aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no 4mbito da administracio publica federal,
das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das socie-
dades de economia mista controladas pela Unido”.

A reserva de vagas prevista na Lei 12.990/2014 sera aplicada sempre
que 0 nimero de vagas oferecidas o concurso publico for igual ou su-
perior a trés (art. 1.°, § 1.°). Na hipétese de quantitativo fracionado para o
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i i 4o igual ou maior
ot iro mimero inteiro subsequente, em caso de fra¢do igu

(cinco décimos), ou diminuido para nimero .mtelro imediatamente
.or. em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos). ;
:nferiols ) . . -
it O eritério para o candidato concorrer a uma vaga ilese:irvalczii :9;)0 o o

4 « ipd constatacio de dec ,
claracdo. Entretanto, “na hipétese de ¢  declaragto falsa,
tode didato serd eliminade do concurse e, se houver sido “ X "
1 o ~ . 7 a
0 ca'ltl 3 anulacfio da sua admissfo ao servigo ou emprego put 13(_)‘[,61 i};)) °
j 3 o, 1 -
st eleglimento administrativo em que lhe sejam assegurgclos 0 cgri laaré1 o
rol(;lpla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis” (art. 2.°, parag
aa ’
nico) i ; das
’ Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as Vagas1 resieéxciz ”
3s vagas destinadas & ampla concorréncia, de acordo com a Su%z.i c as:sm erogde
) asconcurso (art. 3.°). Os candidatos negros aprovados denttrod 0 n;m o de
. - -€ncia nd g0 computados p
i rréncia ndo serd _
ecido para ampla conco nputac st
wgas o de desisténcia de candida
i as reservadas. Em caso ‘
reenchimento das vag 0 ' idato
dOgI;o aprovado em vaga reservada, a vaga sera preer;lchlda Qelo gage da
e i hipd de nfo haver nimer -
i otese de néo
rmente classificado. Na hip
O P rearos i r as vagas reservadas, as vagas
i X ados suficiente para ocupa .
didatos negros aprov 1 agas adas, as vagas
a ti ncorréncia € serdo p
revertidas para a ampla co A C
-emanescentes serao . o
;elos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificag >
. N .
A Lei 12.990/2014 entrou em vigor na data de sua pﬁlghc?gg: m(aSiado
junho de 2014) e terd vigéncia pelo prazo de ng agos:nisigazﬁo D blics
icacé ambi admi
isar { cacdio no ambito “da )
isar que ela s6 tem apli imt (
fed X ias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
federal, das autarquias, . s das
sociedades de economia mista controladas pela Unido”. )
ionai i X ue nio
Voltemos as regras constitucionais pertinentes a 011,1.’&38 formas, q
iblico, de acesso a cargos e fungdes publicas. )
* % tneiso ’ i a : cicio de fungdes
O inciso V do art. 37 trata da designagdo para o exercicio do funges
i em comissdio, nos seguin :
de confianga e do provimento de cargos ,

V — as fungBes de confianga, ex§rcidas exclusivamente p_(:
servidores ocupantes de cargo efe’gvo, e 0s ca.rgc.)s em CO;;I:)S
sdo, a serem preenchidos por sew1dor§s de calie.lradnot?nzm_sé
condicdes e percentuais ml"mmos previstos em lei, ;183 ina
apenas as atribui¢des de diregfo, chefia e assessora ;

g > E >
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missdo. A mesma autoridade competente para nomear ¢ competente pary N
seu critério, exonerar o servidor ocupante do cargo comissionado. ’

A exoneragdo ndo possui cardter punitivo. No caso dos cargos em comjg.
sdo, ela ¢ um ato administrativo amplamente discricionario. Por esse motjy,,
além de ndo precisar ser motivada, ndo se cogita a instauragdo de procesg,
administrativo, tampouco contraditério ou ampla defesa.

Observa-se, assim, que o provimento de cargo em comissfo é sempre
feito a titulo precario. N&o se adquire, em nenhuma hipétese, estabilidade
em decorréncia do exercicio de cargo comissionado, ndo importa durante
quanto tempo o servidor o exerca.

Pela norma constante do inciso V do art. 37, nfo poderia ocotrer — a4
menos teoricamente — que, nos quadros da administragio publica de ypy
determinado ente federado, todos os cargos em comissdo fossem preenchj.
dos mediante nomeagio de pessoas nfo integrantes dos corpos funcionaig
permanentes do servigo publico. Com efeito, o texto constitucional exige
que cada pessoa politica estabeleca em lei percentuais minimos dos cargos
em comissdo que deverdio ser preenchidos por servidores de carreira (isto ¢,
concursados), além de casos e condi¢des em que obrigatoriamente isso deva
ocorrer. Essa regra, extremamente salutar e moralizadora, foi introduzida pela
EC 19/1998. Todavia, pelo menos na esfera federal, nfo existe uma lei geral,
aplicavel a todas as carreiras federais, que estabelega os percentuais minimos
de ocupantes de cargos em comissfo que devam ser, também, titulares de
cargos efetivos.

No caso de fungfo de confianga, a designacfio para seu exercicio deve
recair, obrigatoriamente, sobre servidor ocupante de cargo efetivo, regra
introduzida pela EC 19/1998. Portanto, nfo se pode falar em livre designagdo
para fungfio de confianga. Ja a dispensa de fun¢fo de confianga € livre, a
critério da autoridade competente.

A EC 19/1998 introduziu outra regra de intuito moralizador segundo a
qual as func¢des de confianca e os cargos em comissdo destinam-se apenas
as atribuicdes de direcfio, chefia e assessoramente. Com fundamento nessa
restrigdio, o Supremo Tribunal Federal ja declarou inconstitucionais leis que
pretenderam criar cargos em comissfio para o exercicio de atividades roti-
neiras da administragdo, ou de atribui¢cdes de natureza técnica, operacional
ou meramente administrativa, as quais nfo pressupdem a existéncia de uma
relagdo de confiancga entre a autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado (ADI
3.706/MS; RE 376.440/DF; ADI 3.602/GO; AI-AgR 309.399/SP).

E relevante registrar que o Supremo Tribunal Federal, em duas decisoes
historicas (ADC 12/DF e RE 579.951/RN), prestigiando os principios cons-
titucionais que orientam a atua¢dic da administragdo publica como um todo,
sobretudo os postulados da moralidade administrativa e da impessoalidade,
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opsiderou ofensiva 3 Constitui¢do da Republica a pratica do denominado
¢ x . .
epotismo (nomeagdo de parentes, consanguineos ou por afinidade, para

cargos em comissdo e fungdes de confianca).

Conforme asseverou nossa Corte Suprema, a veda¢dio ao nepotismo,
inclusive a0 chamado “nepotismo cruzado” (dois agentes publicos, em con-
o, pomeiam familiares um do outro), nfo depende de lei formal para ser
impwmentada; tal proibigio decorre, diretamente, dos principios €XPressos 1o
art. 37, caput, da Carta de 1988 — os quais sdo dotados de eficicia imediata
~ devendo ser observada por todos os Poderes da Republica e por todos os
e;ltes da Federagdo.

A partir dessa orientagiio, foi editada a Stimula Vinculante 13, cuja
redacdo transcrevemos:

13 — A nomeaciio de cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de diregéio, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de
funcio gratificada na Administragdo Plblica direta e indireta, em
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacOes
reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.

E importante fazer uma ressalva: embora néo esteja explicitado no texto
da Sumula Vinculante 13, o Supremo Tribunal Federal entende que, regra
geral, a vedagdo ao nepotismo nfe alcanga a nomeagio para cargos politicos

 (RE 579.951/RN; Rel 6.650/PR).

Exemplificando, um prefeito de municipio, em principie, pode nomear
0 seu sobrinho para o cargo de secretdrio municipal; um governador de es-
tado, em regra, pode nomear o seu filho para o cargo de secretério estadual.
Entretanto — ainda a titulo ilustrativo —, o mesmo governador néie pode, em
hipétese nenhuma, nomear parentes (até o terceiro grau) para o cargo de
assessor juridico do gabinete do secretario de fazenda do estado, pois este
ndo ¢ um cargo de natureza essencialmente politica.

Deve ficar bem claro que a inaplicabilidade da Simula Vinculante 13
a nomeacdo para cargos politicos ¢ mera regra geral (Rcl-MC 6.938/MG;
Rel-MC 12.478/DF; Rel-MC 13.347; Rcl-MC 14.549/DF). Dependendo das
circunstancias do caso concreto, podera, sim, a nomeagéo para um cargo de
natureza politica ser caracterizada como nepotismo, hipétese em que sera
ilicita, por afronta & Sumula Vinculante 13.
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No &mbito da administra¢fio publica federal, o Decreto 7.203/2010, Poste.
rior & Sumula Vinculante 13, regulamenta a proibigdo do nepotismo, inCluido
o nepotismo cruzado, estendendo as vedagbes, também, as contratagdeg de
agentes para atenderem a necessidade temporaria de excepcional interegg o
publico, salvo se efetuadas mediante prévio processo seletivo regular, ¢ A
contrata¢Bes de estagidrios, a menos que precedidas de processo seletive apto
a assegurar a isonomia entre os concorrentes.

O inciso IX do art. 37 da Constituigfio prevé uma outra forma de admig.
sdo de agentes piiblicos pela administragio publica, diversa do provimeng,
de cargos efetivos e do preenchimento de empregos piiblicos mediante con-
curso publico e diversa da nomeagfo para cargos em comissdo. Trata-se da
contratacfo por tempo determin’ado, para atender necessidade temporaria de
excepeional interesse publico. E a seguinte a redacdio do citado dispositivo:

IX — a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo de-

terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico;

O pessoal contratado com base no inciso IX do art. 37 néo ocupa cargo
publico. Eles ndo estdo sujeitos ao regime estatutario a que se submetem

os servidores publicos titulares de cargos efetivos e os servidores publicos
ocupantes de cargos em comissio.

Embora os agentes ptblicos temporérios vinculem-se a administragfio

plblica por um contrato, néie ¢ este o contrato de trabalho propriamente

dito, de que trata a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLD).

Vale frisar: o regime juridico dos agentes publicos contratados por
tempo determinado nfio é trabalhista, isto ¢, eles ndo sio empregados
celetistas, niio tém emprego publico. Todavia, ndo podem tais agentes,
tampouco, ser enquadrados como servidores publicos estatutdrios tipicos,
pois ndo tém cargo publico, embora estejam vinculados & administra¢fo

publica por um regime funcional de direito publico, de natureza juridico-
~administrativa.

Podemos dizer que os agentes publicos contratados por tempo determi-
nado exercem fung¢fio piblica remunerada temporéria e tém uma relagfo
funcional com o Poder Publico de natureza juridico-administrativa — e néio
trabalhista. Conquanto celebrem um contrato com a administracfo publica,

¢ este um contrato de direito publico, ¢ nfio o contrato de trabalho que
gera relagdo de emprego, previsto na CLT.
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40 estarem os agentes publicos temporarios co.ntratados cor'n base
ro . IX do art. 37 da Constitui¢do sujeitos a regime trabz}lhlsta, 0
no * > Tribunal Féderal j4 pacificou o entendimento de que as 11des. entre
Sup rernoPoder Piblico contratante ndo sdo da competéncia Qa Justlgza do
cles © 1 Os agentes temporarios federais, nas causas relacionadas a sua
Trabf‘ lh;:ncional com a administragio publica federal, tém foro na JuStl(}?‘l
relaqao_ os temporarios estaduais e municipais, nas demapdas Aatmentes a
Feder:ggﬁo funcional com a administragiio publica respectiva, tém foro na
2 Fstadual, ~
et ESt: de os agentes publicos contratados por tempo de‘Ferminado nz.m
Apiseagidos pela CLT, a jurisprudéncia do' Suprerr}o. Trlbuna}l F.edeu.al
seren:; se pela aplicabilidade, a eles, dos direitos sociais constitucionais
firmou-

revistos no art. 7° da Carta de 1988 (ARE-AgR 642.822/PE).
p

O regime de previdéncia social a que estdio sujeitos oi} ell)gse)ntes 1pujbl;cio:l
. . . v
3 do é o regime geral (R » aplicave
-atados por tempo determina ! ‘ :
foélct)ls os trabalhadores civis, com €Xcegao dos titulares de cargos publicos
0

gfetivos. o §
O STF tem reiteradamente afirmado que o InC1s0 IX do art. 37 da (\Zonst
tuicdo deve ser interpretado restritivamente, porque COIl‘ﬁgl.lIE:_ exce\q;a() a li'egl a
geral ¢ abli 0 a admissao
¥ ublico como 0 meio 1a0nc
- ue estabelece o concurso p ‘ (1. °0 d .
- i ablico, verdadeiro corolario do principio repubdiica
Ii 1 bA :
de pessoal no servigo p s ;
juri énci Corte Suprema, a observancia
r1sprudenc1a de nossa A ; b AN
no. Nos termos da ju SS e
\Y isi ¢ necessaria para que sc considere legitima
i i uisitos € necessaria para ¢
cumulativa de cinco req pat 2
i \% da Federagdo, a saber: a
X raria, em todos 0s niveis
essa contratagio tempo , ! "~
i i jam previstos em lel; b) o prazo de contratacdo
previ Iei; b) d ‘ ,
oS €asos excepcionais este] : o P o :
i ; i mporaria, (i) 0 1nteresse pu
i c) a necessidade seja te ) 0 mt ) P
seja predetermmado, ‘ g 1
i j i ; necessidade de contratagao seja ndispensave
blico seja excepcmnal, e)a dad lagdo p
A vi dinarios permanentes ao
0 para oS Servi¢os or t. d
sendo vedada a contrataca A \
Estado, ¢ que devam estar sob o espectro das contingeéncias normais da
3
administracio pl’lbhca. .
i fa- e dlS-
Na eSfera deerala a COntratagaO por praZO det.el‘mlnado e/\]flCOTIa S L
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dispensado processo seletivo nas hip()teses de contratagao pafa a eIldi6 aSl
necessidades decorrentes de calamidade pl'lbllca, de emergencia ambienta
e de emergencias em saude pubhca.
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3. DIREITO DE ASSOCIACAO SINDICAL E DIREITO DE GREVE

A Constituigdo de 1988 garante ao servidor publico (civil) o direito 3
livre associagfio sindical, em norma constitucional de eficicia plena (ar
37, VI) — da mesma forma que, no seu art. 8.°, assegura esse direito agg
demais trabalhadores.

Cabe observar que o Supremo Tribunal Federal ha muito consagrou o
entendimento de que as lides concernentes s relagdes funcionais entre servj.
dores plblicos (estatutarios) e a administragdo ptiblica née s3o de competéneig
da Justica do Trabalho — e sim da Justica Federal, no caso dos servidoreg
estatutarios da Unifio, ou da Justica Estadual, quando se tratar de servidoreg
estatutdrios estaduais ou municipais. Cumpre conhecer, também, a Stmula 679
do STF, segundo a qual “a fixagdo de vencimentos dos servidores plblicos
ndo pode ser objeto de convengdo coletiva”.

O direito de greve do trabalhador da iniciativa privada estd assegurado
no art. 9.° da Constitui¢do, em norma de aplicabilidade imediata (nfio depen-
de de regulamentacio para produzir seus integrais efeitos), embora passivel
de ulterior restrido pelo legislador ordinario — exemplo tipico de norma de
eficacia contida, segundo a consagrada classificacfio de José Afonso da Silva.

Diferentemente, o direito de greve dos servidores publicos (civis) &
conferido pelo inciso VII do art. 37 da Carta Politica, em norma constitucional
de eficacia limitada (depende de regulamentagio legal para poder produzir
a totalidade de seus efeitos).

Assim, a promulgagio da Constituigdo de 1988, por si s6, nfo tornou
concretamente efetivo o direito de greve do servidor publico. Para tanto,
deve ser editada uma lei ordindria especifica que estabeleca os termos e
os limites do exercicio desse direito.

\

A lei especifica necessdria a regulamentagdo do direito de greve dos
servidores publicos (civis) até hoje nfio existe. Em face da inércia de nosso
legislador, o Supremo Tribunal Federal, provocado mediante a impetragdo de
mandados de injung8io, determinou a aplica¢io temporaria aos servidores
publices, no que couber, da lei de greve vigente no setor privado (Lei
7.783/1989), até que o Congresso Nacional proceda a regulamentacio legal
especifica constitucionalmente exigida (MI 670, MI 708 ¢ MI 712).

Por fim, cumpre averbar que o direito de greve ¢ vedado aos militares,
sem nenhuma exce¢do, nos termos do art. 142, § 3.°, IV, da Carta de 1988
— norma constitucional de eficicia plena. E o Supremo Tribunal Federal
j& decidiu que a proibi¢do a greve deve ser estendida aos membros das
policias civis, muito embora, como é 6bvio, eles ndo sejam militares, nem
estejam sob a regéncia do art. 142 da Constituigio Federal (Rcl 6.568/SP;
MI-AgR 774/DF).
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REGRAS CONSTITUCIONAIS PERTINENTES A REMUNERACAO
DOS AGENTES PUBLICOS

A Constituicio de 1988 estabeleceu em seu texto diversas regras re-
Jativas & remuneragio dos servidores publicos, busc.:ando evitar di§torg(”)es
¢ abusos prejudiciais ao equilibrio das contas publicas ¢ mesmo a mora-
jjdade administrativa. Sem embargo dessa preocupag?o, observamos que,
infelizmente, o proprio texto constitucional €, em muitos pontos, vago ou
jmpreciso, especialmente no uso de expressdes para dgs1gnar as diferentes
espécies e parcelas remuneratorias que os agentes publicos podem receber.

E possivel, em linhas amplas, afirmar que, apos a EC 19/1998, o sistema
remuneratorio dos agentes plblicos em geral passou a ser composto por tres
distintas categorias juridicas, a saber:

a) subsidio;

Introduzido pela EC 19/1998, o subsidio caracteriza-se por ser urp
estipéndio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gr,at'l-
ficagiio, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra especie
remuneratoria.

E modalidade de remuneraciio (em sentido amplo) de aplicagéio obrigatéria
para os agentes politicos (Chefes do Poder Executivo, deputac-los, senadores,
vereadores, Ministros de Estado, secretarios estaduais € municipais, membros da
magistratura, membros do Ministério Publico, ministros dos tribunais de contas
etc.) e para servidores ptblicos de determinadas carreiras (AdvocaciaGeral da
Unido, Defensoria Pablica, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, procura-
dorias dos estados e do Distrito Federal, Policia Federal, Policia Ferrovidria
Federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares).

Ao lado das hipdteses em que ¢ obrigatério, o subsidio pode, a critério
do legislador ordinario, ser adotado também para servidores publicos orga-
nizados em carreira (CF, art. 39, § 8.°).

b) vencimentos;

Percebem vencimentos, ou, simplesmente, remuneragdo (em sentido
estrito), os servidores publicos submetidos a regime juridico estatutdrio.
Conforme a doutrina e a jurisprudéncia, os vencimentos sdo compostos pelo
vencimento bésico do cargo (correspondente ao padriio do cargo estabelecido
em lei, normalmente denominado, apenas, “vencimento”, no singular) e mais
as vantagens pecunidrias de cardter permanente estabelecidas em lei.
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c) saldrio;

Ea cqntra;.)re’stz.igﬁo pecunidria paga aos empregados publicos, admit
sob o regime juridico contratual trabalhista, sujeitos predominanteme
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). "

; .A seguir, serdo anahsa}dos 0s principais dispositivos constitucionais ace
a remuneragdo (em sentido amplo) dos agentes publicos.

idog
te 3

ICy

4.1. Fixacédo da remuneracao e revisiao geral anual

O inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal, com a redagdo daq
pela EC 19/1998, preceitua que “a remunera¢do dos servidores pﬁblicoa .
0 subsidio () somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especiﬁS ;
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral an o
Sempre na mesma data e sem distingdo de indices”. e

. A mais importante alteracio trazida a esse dispositivo pela EC 19/ 1998
foi a exigencia de lei especifica para que se fixe ou altere a remuneragéo (
sentido amplo) dos servidores publicos. Isso quer dizer que cada altera 20
de rem}lneragéo de cargos publicos devers ser feita por meio da edi 509?10
uma lei ordindria que somente trate desse assunto. ’ )

A 1n191at1va privativa das leis que fixem ou alterem remuneragdes e subsidio
dependerg c}o cargo (ou cargos) a que a lei se refira. Uma leitura sisternélticS
da Constituiggio, atinente as principais hipéteses de iniciativa de leis que trate ,
de remuneracio de cargos publicos, fornece-nos o seguinte quadro: "

a) para os cargos da estrutura do Poder Executivo federal, a iniciativa & pri-
vativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1.0 10, “a”);

) g S a
>

¢) para os cargos da estrutura do Senado Federal, a iniciativa & privat;
s t
Casa (CF, art. 52, XIII); iniciativa ¢ privativa dessa

d) ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justlg:fl compete privativamente propor ao Poder Legislativo respectivo a remu-
neragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados
bem como a ﬁxagﬁo do subsidio de seus membros e dos juizes inclusivé
dos tribunais mferiores, onde houver (CF, art. 48, XV, e art. 96, I’I, “b)

Vem a propésito observar 8 idi
' que a fixagdo do subsidio dos deputados fede-
11;2/1[1.5,. dos senadores, c,lo Presidente ¢ do Vice-Presidente da Re;l))ﬁblica ¢ dos
Sum_ltstros de }Estado ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nfo
JC1ta a san¢do ou veto do Presidente da Republica (CF, art. 49, VII e \’/IH).
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Ou sejd nesse caso, em decorrépcia de p’revi.sﬁo consti?ucior}al especifica, a
determinag;ﬁo dos citados subgidlos nio ¢ feita por lei, e sim por decreto
;egislaﬁvo do Congresso Nacional.
A parte final do inciso X do art. 37 assegura revisdo geral anual da
remuneragéo e do subsidio dos servidores publicos sempre na mesma data
o sem disting8o de indices. Antes .da EC 19/1998, os militares estavam in-
uidos nessa regra, o que ndo mais ocorre.

Cabe ressaltar, ainda, que foi somente a partir da EC 19/1998 que o
inciso passou a estabelecer periodicidade anual para a revisfio geral de re-
muneragio. O texto originario exigia revisdo na mesma data, mas nfo aludia

a qualquer periodicidade.

cl

4.2. Limites de remuneracéo dos servidores publicos

O inciso XI do art. 37 estabelece limites — conhecidos como “tetos” —
as remuneragdes dos servidores publicos, genericamente considerados, bem
como aos proventos e pensdes correspondentes. Esse inciso foi alterado pela
EC 19/1998 e, apenas cinco anos depois, foi novamente modificado com a
promulgagéo da EC 41/2003. E o seguinte o longo texto atual do inciso XI:

XI — a remuneracdio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢Jes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos deten-
tores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nfo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, n3o poderfio exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no 4mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legisla-
tivo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no 4mbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

Ainda, a EC 47/2005, embora n3o tenha modificado diretamente a re-
dagdio do inciso XI do art. 37, acrescentou ao artigo dois pardgrafos, com
repercusséo relevante na aplicacfio desse inciso.
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O § 11 do art. 37, acrescentado pela EC 47/2005, determina que néo serfo
computadas na aplicacfio do teto de remuneracdio “as parcelas de carater
indenizatério previstas em lei”. O art. 4.° da mesma emenda constitucional
cuidou de dar aplicagdo imediata a esse novo dispositivo, mediante regra de
transi¢do, segundo a qual, “enquanto ndo editada a lei a que se refere o §
11 do art. 37 da Constituigdo Federal, nfo sera computada, para efeito dos
limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput do mesmo artigo,
qualquer parcela de carter indenizatorio, assim definida pela legislacdo em
vigor na data de publicagdio da EC 41, de 2003”.

O segundo acréscimo trazido pela EC 47/2005 relacionado ao inciso XI do
art. 37 esta no § 12 do mesmo artigo, que faculta “aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constitui¢cdes
e Lei Organica, como limite Ginico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal”. Esse limite finico, caso adotado, nio se aplicara aos subsidios
dos deputados estaduais e distritais, nem dos vereadores, pois eles possuem
Jimites proprios previstos em outros dispositivos da Constitui¢do (art. 27, §
2.0 art. 29, VI, “a” a “f’, e VII; art. 32, § 3.%.

As principais observagdes, que entendemos pertinentes, acerca dos tetos
de remuneraciio previstos no texto constitucional, apés a EC 41/2003 e a

EC 47/2005, sdo as seguintes:

a) ha um teto geral, correspondente a0 subsidio dos ministros do STF, a ser
fixado em lei de iniciativa do STF, estando o projeto de lei resultante,
como qualquer outro projeto de lei, sujeito a sangdo ou veto do Presidente
da Republica. Esse teto néo pode ser ultrapassado por nenhum Poder em
nenhuma esfera da Federagio;

b) além do limite geral representado pelo subsidio dos ministros do STFE, o
texto constitucional estabelece limites para os estados, o DF e os municipios,
a saber: (i) nos municipios, o teto & o subsidio percebido pelo Prefeito; (i1)
1nos estados € no DF ha um limite diferenciado por Poder, correspondendo
ao subsidio mensal do Governador, para o Poder Executivo, ao subsidio
dos deputados estaduais e distritais, no Poder Legislativo, e ao subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justiga, no ambito do Poder Judiciario (esse
Gltimo limite é também aplicavel aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores € aos Defensores Publicos, embora eles ndo integrem 0 Poder
Judiciario). Logo, na esfera federal, ha somente um limite — o subsidio dos
ministros do STF —, ao passo que, nas demais esferas, ha, além deste, um
outro limite, usualmente chamado subteto estadual, distrital e municipal;

c) os estados e © Distrito Federal tém a faculdade de fixar, em seu &mbito,
mediante emenda, de iniciativa do Governador, as respectivas Constitui¢des
¢ Lei Organica, como limite nico, 0 subsidio mensal dos desembargadores
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do respectivo Tribunal de Justica. O referido limite tnico ndo podera ultra-
passar o valor correspondente a 90,25% do subsidio mensal dos ministros
do Supremo Tribunal Federal, e ndo se aplicara aos subsidios dos deputados
estaduais e distritais, nem dos vereadores (CF, art. 37, § 12);

d) os limites incluem todas as espécies remuneratorias e todas as parcelas
integrantes do valor total percebido, incluidas as vantagens pessoais ou
quaisquer outras, excetuadas as parcelas de carater indenizatorio previstas
em lei (CF, art. 37, § 11);

e) os limites se aplicam & soma de valores recebidos em quaisquer hipdteses de
acumulacfio: seja entre remuneragdes ou entre subsidios, seja de remuneragio
com subsidio ou, ainda, de remuneragéo ou subsidio com proventos, pensdes
ou qualquer outra espécie remuneratoria (CF, art. 37, XI, e art. 40, § 11);

f) relativamente ao salario dos empregados piblicos das empresas publicas ¢
das sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, 0S tetos somente
se aplicam aquelas que receberem recursos da Unidio, dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral (CF, art. 37, § 9.°).

Sem embargo dos pontos acima listados, ¢ relevante anotar que o Su-
premo Tribunal Federal julgou inconstitucional o estabelecimento de limites
diferentes de remuneragiio para os magistrados estaduais e federais.
Com isso, excluiu do subteto de remunera¢do — 90,25% do subsidio mensal,
em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal — os membros da
magistratura estadual, inclusive os desembargadores do Tribunal de Justi¢a
(ADIMC 3.854/DF).

Frise-se que o STF s6 considerou ilegitima a distingdo de limites remu-
neratérios entre os magistrados federais e estaduais. Vale dizer, o subteto de
90,25% do subsidio mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal
Federal nfo se aplica aos desembargadores do Tribunal de Justi¢a, nem aos
demais juizes estaduais, mas a esse limite estdo sujeitos, sim, os servidores
do Poder Judiciério estadual, os membros do Ministério Publico estadual e os
procuradores e defensores publicos estaduais. Por essa razio, néo foi suprimida
nenhuma parte das disposigdes constitucionais relativas as regras de teto de
remuneracdo. O que a Corte Excelsa fez foi dar interpretagfio conforme
3 Constituicfio ao art. 37, inciso XI, e seu § 12, para excluir a submissdo
dos membros da magistratura estadual ao subteto de remuneragao.

- Finalizando o presente tépico, merecem registro, ainda, trés outros dispo-
sitivos constitucionais que seguem a mesma diretriz desse inciso XI do art.
37, traduzida no escopo de reduzir distor¢des que resultem em excessivamente
elevadas remuneragdes de servidores publicos.

Q primeiro deles é o inciso XII do art. 37, que determina que “os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
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poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo”. Evidentemente,
essa regra somente pode se referir a cargos de atribuigdes assemelhadas
nos trés Poderes.

O segundo é o inciso X1 do mesmo artigo, que proibe “a vinculagio
ou equiparagiio de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remu-
neragiio de pessoal do servigo publico”. Trata-se de vedagdo dirigida ao legis-
lador, cuja finalidade ¢ evitar aumentos automaticos ou em cadeia, como
ocorreriam, por exemplo, se a lei vinculasse reajustes de remuneragdes de
servidores a variagdes de indexadores econdmicos, ou estabelecesse férmulas
que de algum modo atrelassem entre si remuneracdes de cargos diversos. O
campo de incidéncia da norma & muito abrangente: ela se aplica a quaisquer
cargos, empregos ou fungdes publicas e a todas as espécies remuneratorias;
alcanca, ademais, conforme ja deixou assente 0 Supremo Tribunal Federal,
ndo s6 os servidores publicos como também os militares.

Com fundamento, dentre outros preceitos constitucionais, no inciso XIII
do art. 37, o Supremo Tribunal Federal editou a Stmula Vinculante 42,

abaixo reproduzida:

42 — E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimen-
tos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de
corre¢io monetaria.

O terceiro dispositivo ¢ o inciso XIV do art. 37 da Carta da Republica,
segundo o qual “os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico
ndio serdio computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos
ulteriores”. Significa dizer: € vedado que gratificagdes, adicionais e outras
vantagens pecunidrias quaisquer, ndo importa o nome ou O fundamento,
incidam uns sobre outros, cumulando-se. Enfim, a norma proibe 0 chamado
“repique”, ou incidéncia “em caseata” de acréscimos pecunidrios integrantes
das remuneracdes dos servidores publicos.

Antes da EC 19/1998, o inciso XIV do art. 37 proibia tdo somente
que os acréscimos fossem computados ou acumulados para concessdo de
acréscimos ulteriores “sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento”. Com
base nessa redacfio origindria, o Supremo Tribunal Federal, em diversas
oportunidades, considerou legitima a incidéncia de um adicional sobre outro,
desde que tivessem fundamentos diferentes (RE 231.164/CE). Atualmente,
porém, nenhuma lei pode incluir, na base de calculo de acréscimos pecuni~
arios percebidos pelo servidor, gratificagdes, adicionais ou quaisquer vantd-
gens ulteriores, sejam idénticos ou nfio a denominagdo € 08 fundamentos. E
todas as leis anteriores & EC 19/1998 que o fizessem restaram, nessa parte,
por ela revogadas.
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4.3. lrredutibilidade dos vencimentos e subsidios

B O inciso XV c.lo art. 37 da Constitui¢do estabelece a regra de irreduti-
pilidade dos vencnpentos de servidores publicos, h4 muito consagrada em
nosso ordenamento juridico. E o seguinte o seu texto atual:

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos plblicos sfo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4.°, 150, 1I
153, 1L, e 153, § 2.5 ; ’ o

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o preceito em foco aplica-

_se nfio s aos cargos efetivos, mas também aos cargos em comissa
> iss
378.932/PE). ® o (R

A i_rredutibilidade néo impede que sejam alteradas, reduzidas ou mesmo
sgpnmldas p::lrcelas integrantes da remuneragdo do servidor publico, haja
vista que a jurisprudéncia do STF nfio admite a existéncia de d’ireito
adqumdo, a regime juridico (RE 596.542/DF). O que a irredutibilidade
assegura € a manutengfio do valor final dos vencimentos, sem decesso al-
gum, ainda que mudem as parcelas componentes. Conforme bem esclarece
3 STF p(;:sta Qgi_sagem, “lpode a formula de composi¢io da remuneracglo

o servidor ptblico ser alterada, d
O ARATD 1 78S/RS) , desde que preservado o seu montante

Outro entendimento pacifico no ambito de nossa Corte Suprema ¢ o de
que a irredutibilidade nfio impede a criagdo ou a majoragdio de tributos que
venham a incidir sobre os vencimentos ou os subsidios, ou sobre os corres-
pondentes proventos de aposentadoria ou de pensdo (ADI 3.105/DF e ADI
3.128/DF). Por exemplo, se o Congresso Nacional aprovar lei estabelecendo
aumen,to das aliquotas do imposto de renda das pessoas fisicas, a incidéncia
das ahq’uotals majoradas sobre os vencimentos, subsidios ou ;;l'oventos néo
ot:endera o inciso XV do art. 37 da Constitui¢io, muito embora, na pratica
v& ocorrer uma diminui¢do da remuneracgio liquida percebida. ’ ’

’ E%(aminando a literalidade do inciso XV do art. 37, constata-se que nele
estd dito que a irredutibilidade de vencimentos e subsidios ¢ ressalvada pela
regra dos tetos constitucionais de remuneragfio, contida no inciso XI do
art. 37 (cuja redagfo atual ¢ dada pela EC 41/2003).

pﬁbl?c(;ls gegl,.espemﬁcamente acerca do teto de remuneragfo dos servidores
s ruSd de ‘nldo pela EC 41‘/‘2003, 0 Supr_emo Tribunal Federal firmou sua
Co prudéncia nestes termos: o teto de retribuicio estabelecido pela Emenda

nstitucional 41/2003 possui eficcia imediata, submetendo as referéncias




132 RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO » Marcelo Alexandrino & Vicente Paulo

de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de matureza remu.
neratéria percebidas pelos servidores publicos da Unifio, estados, Distritg
Federal ¢ municipios, ainda que adquiridas de acorde com regime legaj
anterior” (RE 609.381/GO).

Em oportunidade ulterior, a Suprema Corte achou por bem explicitar
que devem ser computadoes, para o fim de observancia dos tetos de re-
muneragdo estabelecidos pela EC 41/2003, os valores percebidos a titulo
de vantagens pessoais pelo servidor publico — inclusive as que estivessem
sendo regulamente pagas antes do inicio da vigéncia da EC 41/2003 (RE
606.358/SP).

Por derradeiro, enfatizamos que, para o Supremo Tribunal Federal, a norma
constitucional de irredutibilidade aqui em exame refere-se ao valor nominal
dos vencimentos e subsidios, ou seja, nfio confere direito a reajustamento
em decorréncia de perda de poder aquisitivo da moeda. Em outras palavras,
inexiste garantia de irredutibilidade real de vencimentos ou subsidios. Assim,
néo importam os indices de inflagdo; mantidos inalterados os vencimentos,
estard formalmente respeitada a garantia de irredutibilidade.

5. VEDACAO A ACUMULAGCAO DE CARGOS, FUNCOES E
EMPREGOS PUBLICOS

Os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢io estabelecem a regra
geral de vedacfio a acumulacéio remunerada de cargos, fungdes e empregos
publicos. Somente nas hipoteses expressamente previstas no proprio texto
constitucional — e desde que haja compatibilidade de horarios — sera licita
a acumulagfio. E a seguinte a redacéio dos dispositivos:

XVI — € vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicio de acumular estende-se a empregos e fungdes
e abrange autarquias, fundacdes, empresas ptiblicas, sociedades
de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Devem ser registradas outras hipoteses de acumulaciio remunerada licita
constantes do texto constitucional, a saber: (i) a permissiio de acumulacéo
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ara os vereadores (art. 38, III); (if) a permissdo para 0s juizes exercerem o
magistério (art. 95, paragrafo Unico, I)% (iii) a permissiio para oi r,?err{bros
do Ministério Publico exercerem o mag1§té1‘1_0 (art. 1,28, § 5.°, 1, “d”); (iv) a

ermisséo de acumulagio para os profissionais de sapde das Forgcas Armadas,
na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar (art. 142, § 3.°, 11,
{11 e VIII, com a redagdo dada pela EC 77/2014).

A proibi¢io estende-se a acumulagdo dg proventos de aposentadorNia
pagos por regime préprio de previdéncia soma% (I_{PPS) com remuneragio
pelo exercicio de cargo, emprego ou fungio .publ}ca. Trata-se, tqdawa, de
uma Testri¢io menos abrangente, porque ndo inclui os cargos e}etxvos, nem
os cargos em comissdo (além de ndo obstar a percepgdo S}multanea (,ie pro-
ventos € remuneragdo de cargos cuja acumulagfo seja licita). Também néo
se enquadram na proibi¢io de acumulacido de pI‘OVGIﬁEOS com remuneragio
os proventos recebidos em decorréncia de aposentadoria obtida pelo regime
geral de previdéncia social (RGPS), previsto no art. 201 dq Constituic#o.
Essas regras encontram-se no § 10 do art. 37, abaixo transcrito:

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de apo-
sentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracio de cargo, emprego ou fungfio publica, ressalvados
os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos
eletivos e os cargos em comiss3o declarados em lei de livre
nomeagdo € exoneracio.

O § 6.° do art. 40 complementa a vedagfio acima, proibindo a percepgép
de mais de uma aposentadoria pelo regime préprio de previdéncia dos servi-
dores publicos efetivos (estatutarios), ressalvada a acumulagio de provenu_)s de
aposentadorias decorrentes de cargos acumuldveis constitucionalmente previstos.

Por derradeiro, convém pontuar que qualquer acumulaciio — de remune-
ra¢bes uma com a outra, entre proventos, ou de remunera¢do com proventos
—, mesmo quando licita, estd expressamente submetida ao teto constitucional
estabelecido no inciso XI do art. 37, ou seja, o somatério dos valores cor-
respondentes ndio podera ultrapassar os limites previstos nesse dispositivo.

6. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AOS
SERVIDORES EM EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS

O art. 38 da Constituigdo trata especificamente de situagdes 1‘elacionadgs
& acumulacfio de cargos e remuneragdes de servidores piiblicos das adrm—
nistragdes diretas, autarquias € fundagdes publicas eleitos para o exercicio
de mandatos nos Poderes Executivo ou Legislativo. As regras encontram-se
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enumeradas nos cinco incisos do art. 38 e sdo todas de facil compreensio,
COmo a Seguir expomos:

a) o servidor piblico que seja eleito para qualquer cargo, do. Executivo ou dg
Legislativo, federal, estadual ou distrital, serd, obrlgatorlarilente,, afastado
do seu cargo (efetivo ou em comissdo), emprego ou fung:ao'pubhcos. A
remuneracdo percebida serd, obrigatoriamente, a do cargo eletivo;

b) o servidor piblico investido no mandato de prefeito serd, obrigatoriamepte,
afastado de seu cargo, emprego ou fungdo publicos. Nesse caso, o servidor
podera optar entre a remuneragio do cargo de prefeito e a remuneragio do
cargo, emprego ou fungio de que foi afastado;

¢) o servidor eleito para o cargo de vereador, caso haja compatibilidade de
horarios, acumulara o exercicio da vereanga com o de seu cargo, emprego
ou funcdo publicos. Nessa hipétese, o servidor recebera as duzis remune-
racdes: a de vereador e a de seu outro cargo, e€mprego ou fup(;ao qullca,
obedecidos, evidentemente, os limites de remuneracédo estabelecidos no incisg
XI do art. 37 da Constituicdo, j& estudados. N3o existindo compatibilidade
de horarios, o servidor sera afastado de seu cargo, exercendo apenas o de
vereador; poder4, entretanto, optar entre a remunerago de vereador e a
remuneragiio do cargo, emprego ou fungdo de que foi afastado.

Finalizando, o art. 38 da Constitui¢do Federal determina que, nas hiI’)(’)_teses
em que seja exigido o afastamento do servidor, o seu. tempo de exercicio no
mandato eletivo seja contado como tempo de servigo para todos os efeitos
legais, exceto para promogdo por merecimento. O tempo de. afas.t?r.nento
é contado, também, para efeito de célculo de beneficio previdenciario do
servidor como se ele em efetivo exercicio estivesse.

7. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

O texto vigente da Constituigdo Federal traz duas regras especificas
acerca da administracdo tributéria.

A primeira delas, obra do constituinte originatio, estabelece que ‘ia admi-
nistragio fazendéria e seus servidores fiscais teréo,. dentro de suas dreas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei” (CF, art. 37, XVII).

Nesse dispositivo, o constituinte explicita a importﬁpgia da adn,lim.stra-
¢dio fazendaria e dos seus servidores fiscais para a administragdo publica €
para o Estado em geral, uma vez que é por meio da atuag:ﬁq fiaqueles que
sio arrecadados os recursos indispenséveis ao custeio das atividades deste.
E, contudo, um preceito constitucional dependente de regulamentagdio a S¢¥
estabelecida pelo legislador ordinério.
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A segunda disposi¢do acerca da atuagio da administra¢fo tributaria é
mais incisiva, e seus efeitos sdo bastante relevantes. Trata-se do inciso XXII

do art. 37 da Constituigfo, incluido pela EC 42/2003. E a seguinte a redagdio
do preceito acrescentado:

XXI — as administragdes tributdrias da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terfio recursos prioritarios para a realizagio de suas
atividades e atuarfio de forma integrada, inclusive com o com-
partilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.

Os recursos prioritarios para a realizagdo das atividades das administra-
¢oes tributdrias podem ser assegurados, inclusive, por meio de vinculagfio
de receitas de impostos, conforme previsdo expressa introduzida no inciso
IV do art. 167 da Constitui¢do pela mesma EC 42/2003.

Com esse inciso XXII do art. 37, ainda, passou a ter assento constitucional
a autorizacdio para os fiscos das diferentes esferas, na forma da lei ou con-
vénio, permutarem informagdes protegidas por sigilo fiscal. Essa autoriza¢do
s6 existia, até entfio, no plano legal (art. 199 do Cddigo Tributdrio Nacional).

8. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS ESPECIFICAS RELATIVAS
AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS

8.1, O regime juridico unico e a extin¢do de sua obrigatoriedade

pela EC 19/1998

O caput do art. 39 da Constitui¢fio, originariamente, estabelecia a obriga-
toriedade de adogfo, por parte de cada ente da Federagiio, de um s6 regime
Juridico aplicavel a todos os servidores integrantes de suas administragdes

ireta, autérquica e fundacional (¢ também tornava obrigatdria a instituicdo
Ue planos de carreira para esses servidores).

Portanto, antes da EC 19/1998, cada municipio, cada estado-membro, o

~'?istrito Federal e a Unifio tinham, teoricamente, a liberdade de estabelecer
O Tegime juridico a que estariam submetidos os agentes publicos de suas ad-

Ministragdes diretas, autarquias ¢ fundagdes publicas, desde que esse regime

Juridico fosse unificado para todos os servidores desses orgdos e entidades

de cada pessoa politica.




136 RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO - Marcelo Alexandrino & Vicente Payq

A redagfio original do caput do art. 39, assim, afirmava:

Art. 39. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico Ginico
¢ planos de carreira para os servidores da administragio pablica
direta, das autarquias e das fundag¢des publicas.

A palavra “servidores” foi usada no dispositivo constitucional acimg
transcrito em sentido amplo, o que, alias, ¢ bastante frequente. Em sentidg
amplo, a expressdo “servidor piblico” abrange tanto os titulares de cargog
publicos (regime estatutario) quanto os ocupantes de empregos publicog
(regime contratual trabalhista).

Deve-se atentar para o fato de que nfio ha referéncia ao regime juridico
que deveria ser adotado. N&o era, portanto, obrigatéria, em tese, a adogsio
de regime juridico estatutario (legal, nfio contratual) para os agentes ptiblicos
das administra¢Ges diretas, autarquias e fundagdes publicas dos diversos entes
federados. O texto, explicitamente, apenas impde a unificagdo de regimes,
eliminando a coexisténcia, no dmbito da administragdo direta, das autarquias
e das fundagOes publicas de uma mesma pessoa politica, de agentes sujeitos
a relagOes juridicas diversas quanto a seus vinculos funcionais. Era possivel,
teoricamente, que determinado ente da Federagfo optasse por um regime de
natureza tipicamente estatutdria, ou entfio pelo regime contratual celetista, ou
at¢ mesmo por um regime misto, que se mostrasse, no seu entendimento,
mais adequado ao exercicio de atribui¢Bes publicas.

Com fundamento na redagfio origindria do caput do art. 39 da
Constitui¢do, acima reproduzido, a Unifio editou a Lei 8.112/1990, que
instituiu o regime juridico unico (RJU) dos servidores publicos da sua
administra¢@io direta e das suas autarquias e fundag¢des publicas. A Unifo
optou pela ado¢fio de um regime juridico estatutario (tipico de direito
publico) para disciplinar o vinculo funcional entre esses servidores e a
administra¢do publica. Por isso, os empregos publicos que antes existiam
na administragdo direta, nas autarquias e nas fundagdes publicas federais
foram transformados em cargos publicos, na data de publicagdo da Lei
8.112/1990 (art. 243, § 1.°).

Entendeu o legislador, com amplo respaldo da doutrina, que o vin-
culo estatutdrio ¢ o mais adequado para reger as relagBes funcionais dos
agentes publicos da administracdo direta, autarquias e fundag¢des publicas
federais, uma vez que esses 6rgdos e entidades ndio se coadunam com
organizagdo tipicamente empresarial, o que resultaria em inconvenientes
se fosse adotado vinculo de natureza contratual com seus agentes. Além
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Jiss0, © poder de policia e outras prerrogativas publicas fundadas no
oder de império do Estado s6 podem ser exercidos, na maior parte (.133
yez€s, POT agentes publicos estatutdrios, porquanto o orc.le.ngmento juridico
confere ao regime estatutdrio instrurpen.tos que possibilitam a} atuAagﬁp
imparcial perantfz grupos oq mesmo individuos detentores de influéncia
e poder econdmico ou politico.

O regime estatutario ¢ préprio das pessoas de direito publico. A nomeagio
do servidor € um ato unilateral que se destina a efetivar a insergdo dele no
smbito de um regime juridico preexistente, inteiramente estabelecido pela
Jei. A manifestagdo de vontade do servidor, na relacfo juridica estatutaria,
s6 & necessaria para a formago do vinculo juridico-funcional entre ele e a
administragdo piblica; essa manifestacdo de vontade ocorre no momento da
posse DO Cargo para o qual o servidor foi nomeado.

Pois bem, a EC 19/1998 alterou o caput do art. 39 da Constitui-
¢io com o fito de eliminar a obrigatoriedade de adog¢do, pelas pessoas
politicas, de um regime juridice unificado para seus agentes atuantes na
administragdo direta, autarquias e fundagdes publicas (eliminou, também, a
referéncia expressa a obrigatoriedade de institui¢do de planos de carreira).
A redacdo do caput desse artigo passou a ser a seguinte:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragio
de pessoal integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

Pode-se notar que a EC 19/1998 ndo revogou nem prejudicou as disposi¢des
da Lei 8.112/1990 (na esfera federal). Simplesmente, passou a ser possivel a
existéncia de agentes publicos sujeitos a mais de um regime juridico na admi-
nistragio direta, nas autarquias e nas fundac¢des plblicas de cada um dos entes
da Federacfo. Em razdo de haver a EC 19/1998 criado essa possibilidade, a
Unifo editou a Lei 9.962/2000, prevendo a contratagio de empregados publicos
na administra¢dio direta, autdrquica e fundacional federal.

Sem embargo do precedentemente exposto, ¢ muito relevante registrar
que a modifica¢do do caput do art. 39, perpetrada pela EC 19/1998, teve
sua eficacia suspensa, pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de agosto
de 2007, sob o fundamento de inconstitucionalidade formal (na tramita¢do
da emenda, a CiAmara dos Deputados, especificamente quanto ao caput do
art. 39, nfio observou o processo legislativo estabelecido no art. 60, § 2.°, da
Constitui¢o, de sorte que aquele dispositivo ndo foi submetido a necessaria
aprovacio em dois turnos).
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Por essa razdo, no julgamento da ADI 2.135/DF, em 02.08.2007,
Supremo Tribunal Federal deferiu medida cautelar para suspender g
eficacia do art. 39, caput, da Constituicio Federal, com a redaciio dgy
EC 19/1998. Na oportunidade, esclareceu a Corte Suprema, expressamente,
que a decisdio tem efeitos prospectivos (ex nunc), isto ¢, toda a legislacag
editada durante a vigéncia do art. 39, caput, com a redacdio dada pela
EC 19/1998, continua valida. Ndo obstante, deve ficar claro que, a partir
dessa decisdo, voltou a vigorar a redag¢fio original do caput do art. 39 da
Constituicdio, transcrito acima, a qual exige que sejam admitidos sob um
{iico regime juridico os agentes publicos da administragdo direta, autarquias
e fundacdes piiblicas de cada um dos entes federados.

8.2. Planos de carreira e sistema remuneratorio dos servidores
publicos

O caput do art. 39 exigia, antes da EC 19/1998, que a Unifo, os estados,
o Distrito Federal e os municipios instituissem planos de carreira para os
servidores de suas administragdes diretas, autarquias e fundacdes publicas.

A EC 19/1998 retirou do texto constitucional a exigéncia expressa de
instituicio de planos de carreira para os servidores publicos. O caput do
art. 39 passou somente a exigir dos entes federados a instituigdo de conse-
lhos de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrados por
servidores designados pelos respectivos poderes. Esses conselhos deveriam
participar — embora o texto constitucional ndo defina de que forma e até que
ponto a participago ¢ obrigatoria — da definicdo das politicas relacionadas
as carreiras e¢ as remuneragdes dos servidores publicos.

Consoante vimos anteriormente, a partir do julgamento da ADI 2.135/DF, em
02.08.2007, foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal a redagdo do caput
do art. 39 da Constituicio dada pela EC 19/1998 e restaurada a redagdo
original desse dispositivo. Sendo assim, hoje, temos novamente a exigéncia
expressa de institui¢do pelos diversos entes federados de planos de carreira
para os servidores de suas respectivas administragdes diretas, autarquias €
fundag¢tes publicas.

Convém enfatizar que somente o caput do art. 39 foi objeto da referida
decissio da Corte Suprema, sob o fundamento de inconstitucionalidade for-
mal — inobservéncia do processo legislativo estabelecido no art. 60, § 25,
da Constituicdo. Todos os demais pardgrafos do art. 39 permanecem com 2
redagdo que thes deu a EC 19/1998, sem qualquer ressalva.

O vigente § 1.° do art. 39 da Constitui¢do exige que a fixagdo dos pa-
drdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio,
pelo legislador de cada ente federado, observe a natureza, o grau de respon-
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Sabﬂidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira, 0s
requisitos para a investidura e as peculiaridades dos cargos.

O atual § 2.° do art. 39, nitidamente inspirado no principio da eficién-
cia, base da ideia de administraciio gerencial, exige que cada um dos entes
federados mantenha escolas de governo para a formagio e o aperfeigoa-
mento dos servidores publicos. A participagdo dos servidores nos cursos de
aperfeic;oamento promovidos por tais escolas serd um dos requisitos para a

romogio na carreira. Poderfo ser celebrados convénios ou coniratos entre
os entes federados a fim de possibilitar a colaboragdo matua e o aproveita-
mento racional das instituicBes ja existentes ou que venham a ser criadas.

Ainda na mesma esteira, o § 7.° do art. 39 prevé que lei de cada ente
federado discipline a aplicagdo de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagfio, para
aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagio, reaparelhamento e racionali-
zagio do servigo publico. Possibilita, ainda, o pagamento de adicionais ou
ptémios de produtividade com a utilizaglo desses recursos orcamentarios
economizados em cada 6rgdo ou entidade.

Observa-se, em suma, que, embora a EC 19/1998 tenha suprimido do
caput do art. 39 a expressa mengdo a obrigatoriedade de criagdio de planos
de carreira, as disposicSes por ela mesma introduzidas nesse artigo traduzem
o nitido intuito de promover a profissionalizagdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos. Da mesma forma, ao tratar de assuntos como padrdes
de vencimento e promogio na carreira, o texto constitucional deixa clara a
necessidade de existéncia de planos de carreira (sem os quais ndo faz sentido
falar em promogdes ou em padrdes de vencimento).

Seja como for, qualquer duvida que pudesse existir ficou superada com
a j4 mencionada decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no jul-
gamento da ADI 2.135/DF, em 02.08.2007, porquanto foi restabelecida a
redagio originaria do caput do art. 39 da Constitui¢do, voltando a exigéncia
expressa de instituigio pelos diversos entes federados de planos de carreira
para os servidores de suas respectivas administragdes diretas, autarquias ¢
fundagBes publicas.

Merece um comentario, por fim, o fato de a EC 19/1998 haver suprimido
a regra originariamente contida no § 1.° do art. 39, que prescrevia: “a lei
assegurard, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuiges iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as van-
tagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho”.

Nio temos davida de que, mesmo deixando de existir, no texto cons-
titucional, uma regra expressa assecuratéria de isonomia de vencimentos
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para servidores publicos que exercam funcdes iguais ou semelhantes em

mesmo ente federado, deve o legislador nortear-se por esse principio parllrn
ﬁxag:ﬁo de remunera¢des de agentes publicos. Nao sé porque o principioa N
igualdade ¢ um postulado geral a todos aplicével (art. 5.° caput e incisg iia
mas targbém em razdo de uma gama de normas constitucionais, enderecada.
aos se.wldores publicos, concernentes a direitos, obrigagdes, responsabilidag -
atribuigdes, requisitos para ingresso no servigo publico, entre outros tema: >
estes conexos. O proprio contetdo do atual § 1.° do art. 39, conferido pela
EC }9/ 1998, ao determinar que a fixagio da remuneracdo dos servidor .
plblicos obedega & natureza, ao grau de responsabilidade e 2 <:01rnplexida§S
dos cargos por eles ocupados, tem lastro evidente no principio da isonomiae

De todo modo, muito importante é ressaltar que as consideragdes aquy;j
trac;adag a respeito da relagfo entre o principio da isonomia e a renmmera(;la1
dAe servidores _pﬁblicos, assim como as préprias regras constitucionais citadaSO
tém por destinatirio o legislador. A jurisprudéncia do Supremo Tribunai
ng?l'al, ha décadas, pacificou-se quanto & impossibilidade de o Poder Judi-
c1ér19, a titulo de isonomia, pretender aumentar remunera¢des de servidoreg
publicos. Tal orientagdo foi inicialmente explicitada na Stimula 339 do STF

(de 1963) e, em 2014, passou a constar da Stmula Vinculante 37 com
este enunciado: ’

37.— Néo cabe ao Poder Judicidrio, que nfo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia.

8.3. Direitos trabalhistas atribuidos pela Constituicéo aos
servidores ptiblicos

. O art. 7.° da Carta de 1988 contém, nos seus trinta e quatro incisos, a
lista dos principais direitos fundamentais sociais a que fazem jus os “t;a—
balhadores urbanos e rurais”. So estendidos aos “servidores ocupantes de
cargo publico” — ou seja, aos servidores piblicos estatutirios — pelo § 3.°
do art. 39 da Constituigio Federal, os direitos previstos no seu ;u‘t. 7.%, 1V,
VIL VIIL IX, XII, X1II, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e .X,XX’
“podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissio quando e:
n?tureza do cargo o exigir”. Vale dizer, o § 3.° do art. 39 confere aos ser-
vidores publicos estatutarios os seguintes direitos:

a) saldrio minimo;

b) garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remu-
neragdio varidvel;
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¢) décimo terceiro;

d) remuneragio do trabalho noturno superior & do diurno;

e) salario-familia;

f) duraglo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais;

g) repouso semanal remunerado;

h) remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta
por cento & do normal;

i) férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que a
remuneragio normal;

5 licenca & gestante com dura¢fo de cento e vinte dias;

] ¢ g ¢

k) licenca-paternidade;

1) protedo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

m) redugfio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde,
higiene e seguranca;

n) proibigio de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério

de admissio por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, “podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do

cargo o exigir”.

Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o direito dos
servidores publicos a percepgdo de pelo menos um saldrio minimo (letra
“a”) refere-se A remuneragdo deles, e nfio ao vencimento basico. Por outras
palavras, ndio € necessario que o vencimento bdsico corresponda ao salario
minimo; basta que a remuneragfo do servidor (vencimento bésico + vantagens
pecuniérias permanentes) alcance o valor do saldrio minimo.

Essa orientacdio estd, hoje, sedimentada na Stimula Vinculante 16:

16 — Os artigos 7.° IV, e 39, § 3.° (redagdo da EC 19/98),
da Constituigdo, referem-se ao total da remuneragdo percebida
pelo servidor publico.

A respeito da letra “h” da enumeragfo acima, nossa Corte Suprema
ja teve oportunidade de decidir que o direito de os servidores ocupantes
de cargo puiblico receberem pelo servigo extraordinario (“horas exiras”)
remuneragfio superior 4 normal em pelo menos cinquenta por cento née de-
pende de regulamentagio legal. Para o Supremo Tribunal Federal, a norma
constitucional que assegura esse direito (resultante da conjugagdio do art. 7.°

z

XVI, com o art. 39, § 3.°) tem eficAcia plena, isto ¢, ndo depende de lei
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do ente federado para produzir os seus integrais efeitos (AI-AgR 642.523,
RJ). Em suma, todos os servidores estatutirios da administra¢do Pliblic,
brasileira fazem jus ao pagamento de “horas extras” em valor cinquenta por
cento superior, no minimo, ao da hora normal, mesmo que esse direito N
esteja explicitado na lei (estatuto) respectiva.

Merece também um comentdrio o direito a férias anuais remuneradgag
com, pelo menos, um ter¢o a mais do que a remuneragdo normal (letra “)
Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o servidor que;
fique impossibilitado de gozar suas férias, seja em razio do rompiment
do vinculo com a administragdo, seja porque passou para a inatividade, tem
direito a conversiio das férias ndo gozadas em indenizacfio pecunidrig
com fundamento na vedagfo ao enriquecimento sem causa da administraga(;
(ARE 721.001/RJ). Observe-se que essa orientagdo nfio se aplica ao servidor
que permane¢a em atividade, no exercicio de seu cargo, pois ele ainda tey,
a possibilidade de gozar as férias — direito constitucionalmente asseguradq
—, estando a administracfio obrigada & sua concessdo, ndo se lhe facultandg
substitui-las, a seu arbitrio, por uma indeniza¢do em pecunia.

Enfatizamos que o direito do servidor de converter em dinheiro as férjag
que ele nio tem mais possibilidade de gozar nfie precisa estar previsto em
lei e independe de perquiri¢do sobre a existéncia de culpa pela nfo fruicio
das férias na época em que elas poderiam ou deveriam ter sido. Ademais,
nossa Corte Suprema ja deixou assente que a indenizagfio pelas férias no
usufruidas deve contemplar, obrigatoriamente, o acréscimo de pelo menos
um ter¢o sobre a remuneracdo normal (RE 570.908/RN).

Além desses direitos, o Supremo Tribunal Federal entende ser aplicavel
a todas as servidoras publicas, inclusive as ocupantes de cargo em comissio
(e também as agentes publicas vinculadas ao poder publico mediante con-
tratacdo tempordria), a estabilidade provisoria prevista no art. 10, II, “b”,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), a saber: “fica
vedada a dispensa arbitriria ou sem justa causa da empregada gestante,
desde a confirmacfio da gravidez até cinco meses apds o parto” (RE-AgR
634.093/DF; MS 30.519/DF).

8.4. Estabilidade

A estabilidade estd disciplinada no art. 41 da Constituicio. Trata-se de
instituto aplicavel aos servidores publicos (estatutarios) ocupantes de cargos
efetivos. Em nenhuma hipétese o exercicio de cargos em comissio gera direito
a estabilidade em foco; embora exista algum dissenso na doutrina, pensamos
ser majoritria a orientagdo segundo a qual o art. 41 da Constituiciio Federal
ndo alcanga, tampouco, os empregados publicos, seja qual for o érgdo ou
entidade a que pertengam.
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gio quatro os requisitos cumulativos para aquisicio de estabilidade, a saber:

1) concurso piblico;
2) nomeaglo para cargo piblico efetivo;
3) trés anos de efetivo exercicio;

4) avaliagfio especial de desempenho por comisso instituida para essa finali-
dade (art. 41, § 4.°).

Se qualquer desses requisitos ndo estiver presente, ndo ha possibilidade
alguma de o servidor adquirir estabilidade. Por exemplo, se uma pessoa, na
vigéncia da Constituicdo de 1988, ingressou em um cargo publico efetivo
municipal sem ter realizado concurso, nunca adquirira estabilidade, ainda
que tenha sido oficialmente nomeada (por 6bvio, o ato de nomeagéo é nulo),
permancea efetivamente exercendo o cargo por vinte anos e até mesmo tenha
sido aprovada na avaliacdio especial de desempenho!

O servidor estiavel somente perdera o cargo em uma destas hipdteses:

a) sentenca judicial transitada em julgado;

b) processo administrativo disciplinar, assegurada ampla defesa;

¢) mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa;

d) excesso de despesa com pessoal, nos termos do art. 169, § 4.°

Evidentemente, existe, ainda, a hipotese de o servidor pedir exoneragdo, mas
ndo se trata, nesse caso, de perda do cargo, e sim de desligamento voluntério.

A lei complementar que devera estabelecer o procedimento de avaliagdo
periddica de desempenho que poderia levar o servidor a perder o cargo (letra
“c”, acima) até hoje néo foi editada.

O art. 169 da Constitui¢do, referido acima, na letra “d”, assim dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nfo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

()

§ 3.° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar re-
ferida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios adotarfio as seguintes providéncias:
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I - redu¢io em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissio e fungBes de confianga;

IT — exoneragfio dos servidores nfio estiveis.

§ 4.° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior
ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da deter-
minagio da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugfio de pessoal.

()

O art. 41 da Constituicdo, além das disposi¢Bes concernentes estabilidade,
contém ainda referéncia a denominada disponibilidade remunerada e a determina-
das formas de provimento derivado — reintegracdo, reconducio e aproveitamentg
— sendo todas essas figuras aplicdveis unicamente aos servidores estaveis.

Nos termos do texto constitucional, a reintegracgfio ¢ a forma de pro-
vimento ocorrida quando o servidor estavel ¢ demitido e retorna ao cargo
que anteriormente ocupava porque teve a demissdo invalidada por sentenca
Judicial. Se a vaga do servidor que estd sendo reintegrado estiver ocupada
por um servidor estavel, sera ele reconduzido ao cargo de origem, sem di-
reito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade
com remuneracio proporcional ao tempo de servico. A reconducio, portanto,
na Constituicdo Federal, s¢ é prevista em uma hipétese: quando o servidor
estavel retorna ao seu cargo de origem porque estava ocupando a vaga de
um outro servidor que foi reintegrado.

A Carta da Republica regula a disponibilidade no § 3.° do art. 41, dis-
pondo, tdo somente, que, “extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade,
o servidor estdvel ficard em disponibilidade, com remuneragdo proporcional
ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo”.
Logo, conforme a previsdo constitucional, o aproveitamento ¢ forma de
provimento derivado aplicivel ao servidor que foi posto em disponibilidade
(estavel, portanto) ou ao servidor estivel que estivesse ocupando a vaga de
um outro servidor que foi reintegrado.

Por fim, observe-se que a remuneragdo da disponibilidade & proporcional
ao tempo de servico, diferentemente do que ocorre em todas as hipoteses
de aposentadorias proporcionais, nas quais os proventos sdo proporcionais
ao tempo de contribuicio.

8.5. Regime de previdéncia dos servidores publicos

A Constitui¢do trata, em seu art. 40, do regime de previdéncia social
aplicavel aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos estados,
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Distrito Federal e dos municipios, incluidas as respectivas autarquias e
0

ges.
ndagO . Yy . X
fu [ importante frisar que somente os servidores puiblicos titulares de cargos

fetivos fazem jus a esse regime dg previdéncia_, Shamado regﬁme pr()p.rio,
¢ ente por ser diferente do regime de previdéncia denommad(_) regime
usmma que se sujeitam os demais trabalhadores, nfio s6 os da iniciativa
ge! -ai(,la regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), autdnomos
1waﬁos mas também os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em
eo(:;lissaz), fungfo temporaria e emprego publico.

° O regime geral de previdéncia social estd di_sciplinac,lo 1o art. 201. da
Constituigdo e se aplica, subsidia.ria'mente, aos serv1d0r,es publicos submethos
a0 regime proprio, ou seja, .inex1stmdo precel.to~ espemﬁcq no R?PS rela(til\;o
a determinada situago, utilizam-se as disposi¢des do regime geral que dela
tratem. N&o cuidamos do RGPS nesta obra. ‘ o

Essencialmente, as caracteristicas do atual regime previdencidrio d?s
servidores publicos titulares de cargos e?fetivos das trés es_feras fia ‘Federa,g:ao
— aplicavel aos servidores que tenham ingressado no sewu;o_publlco apds a
publicagdo da EC 41/2003 — sfo as que expendemos a seguir.

O regime tem carater contributivo ¢ solidario. Dessa. forma, s.om.en}e
sera computado para efeito de aposentadoria o tempo de efe-tlva contribuicfo
do beneficidrio — e nfio, simplesmente, o tempo de servico. E Vedgdq ?3.0
legislador estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contnl:?u,lg?o
ficticio. As contribui¢cdes devem observar critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.

Devem contribuir para o sistema o ente piuiblico, os servidores ativos
e inativos e os pensionistas (CF, art. 40, capur).

E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, € de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente e'st_atal (art. 40, § 20).
E ressalvado, porém, o regime de previdéncia dos militares, que deve ser
disciplinado em lei propria (CF, art. 142, § 3.°, X).

E proibida a percepe¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime .de
previdéncia préprio dos servidores estatutarios, 1'essalva_1da_s as aposentadorlfs
decorrentes dos cargos acumuldveis previstos na Constituicio (art. 40, § 6.°).

E também vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime préoprio de previdéncia
dos estatutarios, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,

0s casos de servidores (art. 40, § 4.%):

I — portadores de deficiéncia;
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11 — que exergam atividades de risco;

1I - cuyjas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais
que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

A Lei Complementar 51/1985, com a redacéo dada pela Lei Complementay
144/2014, “dispde sobre a aposentadoria do servidor piiblico pelicial, nog
termos do § 4.° do art. 40 da Constituicdo Federal”. Outras leis comple.-
mentares que tratem das hipoteses referidas no § 4.° do art. 40 do Textg
Magno nfo foram editadas até hoje. Em face da omissdo do legislador
— isto €, do descumprimento de seu dever de regulamentar esse dispositivg
constitucional —, muitos servidores plblicos vém impetrando mandados de
injuncio, pleiteando ordens judiciais que lhes assegurem o concreto exercicig
do direito constitucionalmente previsto.

No que diz respeito & assim chamada aposentadoria especial — aquela con-
cedida em raziio de trabalho exercido sob condigBes especiais que prejudiquem
a satude ou a integridade fisica do individuo —, o Supremo Tribunal Federal
defere os mandados de injun¢fio, para o fim de determinar que a autoridade
administrativa competente, utilizando por analogia o art. 57 da Lei 8.213/1991,
verifique se o servidor publico (federal, estadual, distrital ou municipal) preen-
che os requisitos nesse artigo estipulados e, sendo o caso, conceda-lhe a ape-
sentadoria especial referida no inciso III do § 4.° do art. 40 da Constituigfo.

Essas decisdes deram origem & Stimula Vinculante 33, com o seguinte
enunciado:

33 — Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras
do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria es-
pecial de que trata o artigo 40, § 4.°, inciso III da Constitui¢8o
Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica.

Quanto aos servidores com deficiéncia (inciso I do § 4.° do art. 40), o
Supremo Tribunal Federal ja julgou procedentes diversos mandados de in-
Jungdo para o fim de determinar a observancia do art. 57 da Lei 8.213/1991
pela administrag@o, na anélise de seus pedidos de aposentadoria especial. E
interessante salientar que o art. 57 da Lei 8.213/1991, invocado por analogia
nas decisdes dos mandados de injun¢do mencionados, nem mesmo faz refe-
réncia a pessoas com deficiéncia, mas, t4o somente, garante aposentadoria
especial ao segurado do RGPS que tenha exercido sua atividade “sujeito a2
condicdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica”.

Posteriormente ao julgamento desses primeiros mandados de injun¢do
de interesse de servidores com deficiéncia, foi publicada a Lei Comple-
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mentar 142/2013, que “regulamenta a concessdo de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social”. Em face
Jessa inovacdo legislativa, o Supremo Tribunal Federal passou a determinar
ue as normas da LC 142/2013 — ¢ nfio mais o art. 57 da Lei 8.213/1991
_ sejam utilizadas como pardmetro para a autoridade administrativa compe-
tente apreciar o pedido de aposentacio de servidores com deficiéncia. Isso,
evidentemente, enquanto ndo for editada a lei complementar exigida pelo
inciso I do § 4.° do art. 40 da Constituigdo da Republica.

Os proventos de aposentadoria serdo calculados a partir das remunera-
coes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor tanto ao regime
pr(')pfio quanto, se for o caso, ao regime geral (art. 40, § 3.°). A forma de
calculo deverd ser estabelecida em lei.

A regra descrita nesse § 3.° do art. 40 foi uma das mais importantes
alteracdes trazidas pela EC 41/2003. Ela representa o fim da aposentadoria
com proventos integrais. Os proventos néo corresponderdo, como antes era
possivel, ao valor da tltima remuneragdo do servidor. Seu valor serd uma
média calculada, nos termos da lei, com base nas remuneragdes sobre as
quais o servidor contribuiu ao longo de sua vida profissional. Regulamenta
essa norma constitucional a Lei 10.887/2004.

Deve ficar bem entendido o que chamamos de fim da aposentadoria
com proventos integrais. O que deixou de existir foi a possibilidade — que
havia antes da EC 41/2003 — de o servidor aposentar-se, uma vez atendidos
os requisitos constitucionalmente estipulados, com proventos correspondentes
ao valor da sua Gltima remuneracfo, independentemente de sua vida laboral
pregressa. Note-se que o valor desses proventos integrais nfo resultava,
propriamente, de um célculo matematico: verificado o atendimento das

condigbes determinadas no texto constitucional, simplesmente se concedia

ao servidor a aposentadoria com proventos de valor igual ao da ultima re-

 muneragfio do servidor.

A rigor, conquanto afirmemos que a EC 41/2003 extinguiu a aposentado-

__ria com proventos integrais, a verdade é que ainda existem, hoje, hipdteses

restritas e especificas em que servidores publicos podem se aposentar com

_ 0s “proventos integrais” a que nos referimos no pardgrafo precedente: (a)
Do caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servigo,
_ Moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da
. lei (estudada mais a frente neste topico); e (b) no caso de servidores plblicos
~ Que tenham ingressado no servigo publico antes da EC 41/2003 e estejam

®nquadrados em regras de transigdo previstas expressamente na propria EC
41/2003 ¢ em outras emendas constitucionais, que ndo tém interesse para a

 Presente exposigfio.




148 RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO » Marcelo Alexandrino & Vicente Paulo

Os servidores sujeitos ao modelo atual tém os seus proventos efetivamente
determinados por meio de um calculo matematico: o valor dos proventog
corresponderd a uma média obtida a partir das remuneracdes utilizadas comg
base para as contribui¢des previdenciarias que o servidor pagou ao longo de
sua vida profissional, ou de parte dela, conforme disposto em lei.

Esse valor inicial dos proventos pode até coincidir com a remuneragio
que o servidor estava recebendo imediatamente antes de se aposentar — de-
pendera da média das remuneragdes consideradas no célculo e dos indiceg
de atualizagfio incidentes, nos termos do § 17 do art. 40, tratado a seguir.
Porém, mesmo que aconteca de o valor inicial dos proventos coincidir com
o da ultima remuneracdo que o servidor recebeu, os proventos, a partir de
entdo, serdo reajustados com base em indices definidos em lei, a fim de que
mantenham, “em carater permanente, o valor real” (art. 40, § 8.°). Absolu-
tamente nenhuma relacio haverd entre esses reajustes e a evolucio do
valor das remuneraces dos servidores atives titulares daquele mesmo
cargo em que o servidor se aposentou.

O § 17 do art. 40 complementa a regra de célculo dos proventos de
aposentadoria contida no § 3.°, que estudamos nos paragrafos antecedentes.
Estabelece o citado § 17 que todos os valores de remuneracfio considerados
para o calculo do valor inicial dos proventos serfio devidamente atualizados,
na forma da lei. A Lei 10.887/2004 regulamenta essa norma constitucional.

Cabe observar que, ndo obstante o fim da aposentadoria com proventos
integrais para os servidores que ingressaram no servigo publico depois da
EC 41/2003, foi mantida no texto constitucional a vedagfo inscrita no § 2.°
do art. 40, segundo a qual “os proventos de aposentadoria ¢ as pensdes, por
ocasifio de sua concessfo, nfio poderfio exceder a remuneragio do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessfio da pensfo”. Por isso, se a forma de calculo ba-
seada nas remuneragdes sobre as quais o servidor contribuiu ao longo de sua
vida profissional, atualizadas monetariamente, resultar em um valor superior
a remunerag@o do servidor ativo, sera “cortada” a parte excedente. Enfim, o
valor inicial dos proventos de aposentadoria pode, no maximo, ser ignal ao
valor da remuneracfo do servidor ativo — nunca maior.

Além de extinguir a aposentadoria com proventos integrais — € como
consequéncia l6gica dessa medida —, a EC 41/2003 suprimiu a regra de
paridade entre remuneraciio e proventos, que antes se encontrava no §
8.% do art. 40. Essa regra assegurava a revisdio dos proventos, pelos mesmos
indices e na mesma data, sempre que se modificasse a remuneragio daquele
cargo em que se deu a aposentadoria, ou do resultante de sua transformag:?O,
estendendo também aos aposentados ¢ aos pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens ulteriormente concedidos aos servidores em atividade.
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Atualmente, € previsto, também no § 8.° do art. 40, tio somente “o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
yalor real, conforme critérios estabelecidos em lei”.

O § 7° do art. 40 trata das pensdes. Nos termos desse dispositivo, o
peneficio da pensdo por morte serd igual:

a) ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite mé-
ximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso o
servidor seja aposentado por ocasifio do seu Obito (art. 40, § 7.°, I);

b) ao valor da totalidade da remuneragfo do servidor no cargo efetivo em que
se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso o servidor estivesse em atividade na
data do obito (art. 40, § 7.°, ID).

Os limites de remuneragdo previstos no art. 37, XI, da Constituicio (“tetos
constitucionais™) aplicam-se a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagio de cargos ou empregos puiblicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de previdéncia social.
Aplicam-se, também, & soma dos proventos de inatividade com a remuneracéo
de cargo acumulavel, de cargo em comissdo e de cargo eletivo (art. 40, § 11).

O § 14 do art. 40 prevé a possibilidade de cada pessoa politica fixar, para
o valor das aposentadorias e pensdes dos respectivos servidores publicos sujeitos
ao regime proprio, o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social (RGPS). O ente federativo que deseje fazé-lo terd que
instituir, mediante lei de iniciativa do seu Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para os seus servidores titulares de cargo efetivo (art. 40, § 15).

A institui¢do do regime de previdéncia complementar dos servidores
titulares de cargo efetivo, portanto, ¢ obrigatoria para a pessoa politica que
pretenda estabelecer como teto dos proventos por ela pagos o limite de
beneficios do RGPS. Esse regime deve observar, no que couber, o art. 202
da Constituigdo (que trata do regime de previdéncia privada, de carater
complementar e facultativo, organizado de forma auténoma em relacdo ao
regime geral de previdéncia social).

O regime de previdéncia complementar dos servidores titulares de cargo
efetivo ficard a cargo de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza piiblica, que oferecerfio aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicfio definida (art. 40, § 15).

O § 16 do art. 40 garante que o servidor que tenha ingressado no servi-
€0 pulblico até a data da publicagdo do ato de instituicio do correspondente




150 RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO DESCOMPLICADO - Marcelo Alexandrino & Vicente Paujo

regime de previdéncia complementar somente a ele estard sujeito se prévig
€ expressamente assim optar.

O § 18 do art. 40, acrescentado pela EC 41/2003, detalha a regra (g
cobranga de contribui¢fio previdencidria dos aposentados e pensionistag_
A partir da publicagdo da EC 41/2003, passou a incidir contribui¢do previ.
denciaria sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime proprio de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos que
superem o limite maximo fixado para os beneficios do regime geral de
previdéncia social. A aliquota da contribui¢io deve ser igual a estabelecidq
para os servidores em atividade.

O Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a exigéncia dg
contribui¢do previdenciaria ora em aprego, inclusive de quem, antes da py-
blicagio da EC 41/2003, ja era aposentado ou pensionista do regime préprio
de previdéncia social de que trata o art. 40 da Carta Politica.

A EC 47/2005 acrescentou o § 21 ao art. 40, que estipula que essa con-
tribui¢dio previdencidria dos aposentados e pensionistas incidira apenas sobre
as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensio que superem o dobro
do teto do regime geral de previdéncia social, quando o beneficiario, na
forma da lei, for portador de doen¢a incapacitante.

E oportuno registrar, ainda, que as aliquotas das contribui¢des previden-
ciarias, cobradas para custeio dos respectivos regimes proprios de previdéncia
social, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, tanto de seus
servidores como de seus aposentados e pensionistas, nfio poderdo ser infe-
riores a aliquota estabelecida pela Unifio para a contribuigio previdenciaria
cobrada de seus servidores titulares de cargos efetivos (CF, art. 149, § 1.°).

O § 19 do art. 40, acrescentado pela EC 41/2003, criou uma figura de-
nominada abono de permanéncia, cujo valor corresponde ao da contribuigio
previdencidria devida pelo servidor publico. Receberd essa quantia, enquanto
permanecer em atividade, o servidor que ja tenha completado os requisitos
para requerer a aposentadoria voluntdria nfio proporcional, estabelecidos no
§ 1.° III, “a”, do art. 40 da Constitui¢do. Como se v&, o recebimento do
abono equivale, financeiramente, & dispensa do pagamento da contribuicfio
previdencidria — e o seu objetivo evidente é incentivar o servidor que jd
poderia se aposentar a permanecer em atividade.

As hipdteses de concessdo de aposentadoria pelo regime proprio dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos estfio descritas no § 1.° do
art. 40 da Constitui¢do, abaixo transcrito:

§ 1.° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serfio aposentados, calculados os seus pro-
ventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3.° e 17:
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I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei;

II — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuigdo, aos setenta anos de idade, ou aos setenta e
cinco anos de idade, na forma de lei complementar;

III — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas
as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicio, se
homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contri-
bui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, sc homem, ¢ sessenta anos
de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo.

Examinemos cada uma dessas modalidades de aposentadoria:

1) por invalidez permanente;

Vimos anteriormente que, a partir da EC 41/2003, deixou de existir
men¢io expressa, no corpo permanente da Constituicfo, a figura da “apesen-
tadoria com proventos integrais”. Comentamos, também, que ainda fazem
jus a ela: (a) servidores que ingressaram no servigo publico antes da referida
emenda constitucional e que se enquadrem em regras de transigdo previstas
expressamente na propria EC 41/2003 e em outras emendas constitucionais,
que nfo vém a propdsito para a presente exposicéo; e (b) servidores que se
aposentem por invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia profis-
sional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

Essa ultima hipdtese demanda uma explicacéio adicional, uma vez que
a simples leitura do § 1.° do art. 40 da Carta Politica, acima transcrito, le-
varia a concluir que os proventos da aposentadoria por invalidez decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel prevista em lei também deveriam ser calculados com base em
uma média das remuneragdes sobre as quais o servidor pagou contribui¢fo
previdenciaria, atualizadas monetariamente, na forma da lei. Isso porque,
¢xpressamente, o art. 40, § 1.°, manda calcular os proventos a partir do
disposto em seus §§ 3.° e 17.

Acontece, entretanto, que os §§ 3.° e 17 do art. 40 do Texto Magno
estdo regulamentados pela Lei 10.887/2004. E o Supremo Tribunal Federal
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ja pacificou o entendimento de que a regulamentagfo estabelecida por essy
lei 86 se aplica aos casos gerais de aposentadoria, mas nfio tem aplicagio Y
hipétese especifica e excepcional de aposentadoria por invalidez decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosy
ou incurdvel prevista em lei (RE 656.860/MT).

Dessa forma, como o inciso I do § 1.° do art. 40, com a redagfo intro-
duzida pela EC 41/2003, ¢ uma norma constitucional de eficicia limitada,
a falta de regulamentagfo legal impede que ela produza seus integrais efeitos,
permanecendo aplicdvel a disciplina anterior, que, incontroversamente, davg
direito a aposentadoria com proventos integrais nos casos de invalidey
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel prevista em lei.

Em suma, devemos considerar que, do inciso I do § 1.° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, com a redagdio dada pela EC 41/2003, resulta que:

a) a aposentadoria por invalidez permanente serd, em regra, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicio;

b) quando a invalidez for decorrente de acidente em servico, moléstia profis-
sional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, ha uma
exceglo constitucional especifica, a qual, por impedir a aplicagio da regula-
mentaglo genérica dos §§ 3.° ¢ 17 do art. 40, contida na Lei 10.887/2004,
implica reconhecer a esses servidores o direito a aposentadoria com pro-
ventos integrais, conforme a disciplina existente antes da EC 41/2003.

E importante registrar, ainda, que, de acordo com a jurisprudéncia
consolidada no 4mbito de nossa Corte Suprema, compete & lei ordindria
especificar as enfermidades graves, contagiosas ou incurdveis que ensejam
a aposentadoria por invalidez permanente com direito a proventos integrais
— ¢ a enumeragio legal de tais doencas tem natureza taxativa.

2) compulséria, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio, aos

setenta anos ou, na forma de lei complementar, aos setenta e cinco anos
de idade;

Em sua redagdo atual, dada pela EC 88/2015, o inciso II do § 1.° do art.
40 da Constitui¢io estabelece que a aposentadoria compulséria dos servidores

publicos deve ocorrer aos setenta anos ou, na forma de lei complementar,
aos setenta e cineo anos de idade.

A Lei Complementar 152/2015, em seu art. 2.°, determina que a aposentadoria
compulséria prevista no inciso I do § 1.° do art. 40 da Constituigdo Federal
ocorrera aos setenta e cinco anos de idade para: (a) os servidores titulares de
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o5 efetivos da Unifio, dos estados, do Distrito Federal e dos muni_ci'ffigs,
?aé%uidas suas autarquias e fundagdes; (b) os membros do Poder Jud}marls);
e nembros do Ministério Publico; (d) os membros das Defensorias Pu-

05t . X
bizcas' e () os membros dos tribunais e dos conselhos de contas.
H

3) voluntdria, desde que cumprido tempo minimo de dgz anos de efetlvc?
exercicio no servico publico e einco anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

3.1.a0s sessenta anos de idade e trinta e cinco de contri.bui.g:ﬁo, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de cont'rlbulgﬁo, se muther:
com proventos calculados, na forma da lei, a partir das remuneragdes
utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia proprio e geral, devidamente atualizadas;

3.2.a0s sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos d§ idade,
se mulher: com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do.

Preceitua o § 5.° do art. 40 que o professor e a professora que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das ‘fu]m;(”)es~ de mag.lsterlo na
educaciio infantil e no ensino fundamental e médio_ tgrao reduzidos em 5
anos o tempo de contribuicdo e o limite de idade exigidos para a aposin‘f’a—
doria voluntaria ndo proporcional (concedida com base no art. 40, III, “a”).

Finalizando este tépico, convém pontuar que a EC 41/2003 estal'aelece’u
diferentes regras de transi¢fio para quem ja se encontrava no servigo pu-
blico, variando a regra conforme a data de ingresso ou a situagdo juridica
do servidor. A EC 47/2005 e a EC 70/2012 também introduziram regras de
transigfo aplicdveis aos servidores que ingressaram_no servigo publico antf:s
da publicagio da EC 41/2003, tendo ambas proporcionado alguma atenuag@o
a reducdes de direitos que haviam sido impostas pela EC 41/2003. Por sua
especificidade, tais regras ndo serfio detalhadas nesta obra.




