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Capitulo X

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. INTRODUGAO

Os contratos, pablicos ou privados, sdo acordos de vontades. Portanto,
em sua formagfo, os contratos sdo bilaterais. Essa ¢ a primeira e principal
diferenga entre atos e contratos: os primeiros sdo declaracdes ou manifes-
tagbes unilaterais e os ultimos se formam mediante manifestagdes bilaterais
de vontades. '

Quando estudamos atos administrativos, vimos que eles sdo espécie do
género ato juridico. O que os particulariza ¢ serem praticados pela adminis-
tragdo publica, nesta qualidade, ou por particular investido em prerrogativas
publicas, estando sujeitos, portanto, predominantemente a regime de direito
publico.

A mesma légica vale para os contratos administrativos. Eles sfo espécie
do género contrato. Particulariza-os o fato de a administra¢do figurar como
poder publico, o que os sujeita, predominantemente, ao regime juridico de
direito publico.

Cumpre notar, todavia, que, mesmo sendo os contratos administrativos
regidos precipuamente por normas de direito publico, sempre serd necessaria
a livre manifestacdo de vontade do particular para a formagdo do vinculo
contratual. O regime de direito publico é caracterizado pela existéncia de
prerrogativas especiais para a administrag@o, as ditas cldusulas exorbitantes,
que serdo vistas adiante.

Deve ficar claro, portanto, que o particular ndo pode ser compe-
lido, contra sua vontade, a procurar a administracdo para celebrar um
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con_lr_alp, _ainda que se frate de um contrato regido pelo direito py
A iniciativa de contratar deve sempre ser livre; apds a assio F’Uhlic“_
contratp, ai,_ sim, as partes passam a estar vinculadas as smsnil]i.}”‘a do
e as disposigOes legais a ele relativas (com certas ressalv;s ;l;:::”a“
5

¥

vinculagdo da administragdo a algumas clausulas contratuais, confu...
serd exposto a frente). ' Conforme
o Os cmltmm’s adp’_tinislra{ivqs estdo disciplinados principalmente 1o
a 80 da Lei 8.666/1993. Esses artigos devem ser a fonte pl‘imﬁr; i
t:itu'do desse asguntu. Aftle111ats, ¢ importante alertar — embora seja um ;ﬂ de
dbvio — que quaisquer disposigdes legais prevalecem sobre eventuais po a0
doutrindrias delas divergentes. Pesiehe
Cabe 9bs_ervar que os contratos de concessdes € permissdes d
;e;\él;/os publicos submetem-se a regramento préprio, constante da Le?,
1.1 ) 1995. Também seguem disciplina especifica, estabelecida na Le%
.079/2004, 0s contratqs de parcerias publico-privadas, que consisteel
em uma p~ecuhar modalidade de contrato de concessdo. As concessc”xren
e perlzlnssoes de servigos publicos, assim como as parcerias pl'lblic()S
-privadas, serdo estudadas em capitulo propri 1
‘ erd préprio desta obra, a
“servicos publicos”. > SR o
No presente capitulo, todas as referéncias que fizermos a dispositivos

s

) ITO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO CONT
= E DE
DA ADMINISTRACAO NTRATO

. PO(‘i.emo's c?nceimar contrato administrativo como o ajuste entre a admi-
glstraqao publica, atuando na qualidade de poder piblico, e particulares,
rmado nos termos estipulados pela prépria administracdo contratante,

em conformidade com o interesse publi énci
ont publico, e sob regéncia predominante
do direito publico. ) i

‘ Essa deﬁnig:ﬁo concerne aos denominados contratos administrativos pro-
priamente ditos, que sdo exatamente aqueles em que a administragdo publica
at‘ua' nessa qualidade, dotada, por isso, de prerrogativas caracteristicas de
direito publico (supremacia).

Entretanto, a administragio publica tem a possibilidade de celebrar
co_ntr'flt(_)s regidos predominantemente pelo direito privado, caso em que, em
principio, encontra-se em posi¢do de igualdade juridica com o parti(,:ular
contFaFado._Contratos dessa espécie sdo, por vezes, denominados “contratos
administrativos atipicos”. Mais frequentemente, contudo, a doutrina refere-s€
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5 €55¢8 contratos I'Cgidos: precipuamente pelo direito privado simplesmente
omo «contratos da administragdo”.

) Dessa forma, definimos “contrato da administragdo” como o ajuste fir-
mado entre a administragio publica e particulares, no qual a adminis-
(ragio niio figura na qualidade de poder piiblico, sendo tal ajuste, por
i5505 regido predominantemente pelo direito privado.

Exemplos de “contratos da administragio” sdo um contrato de locagdo
om que 2 administragdo figure como locataria; um contrato de compia e
yenda em que uma sociedade de economia mista esteja vendendo bens de
qia produgdo; um contrato de abertura de conta corrente firmado entre um

paﬂicular e um banco estatal (Banco do Brasil, Banrisul) etc.
Afirmamos acima que nesses chamados “contratos da administrag@o” o

articular e a administragio publica enconfram-se, “em principio”, em posi-
¢iio de igualdade jurfdica. Utilizamos a ressalva — “em principio” — porque
¢ necessario observar que a Lei 8.666/1993, contrariando o que costumava
ger lecionado pela doutrina administrativista, estendeu aos “contratos da ad-
ministragdo”, no que couber, algumas das mais importantes prerrogativas
de direito plblico apliciveis aos contratos administrativos propriamente ditos
(art. 62, § 3.% 1). Note-se que, contraditoriamente, a propria lei, no mesmo
dispositivo (art. 62, § 3.5, 1), textualmente reconhece a existéncia de “contratos
da administragdo”™ cujo conteido seja regido predominantemente por norma
de direito privado (a lei expressamente alude, de forma exemplificativa, a
contratos de seguro, de financiamento ¢ de locagdo em que O poder publico
seja locatario).

Constata-se, assim, que a Lei 2.666/1993 atenuou a distingdo entre
“contratos administrativos” e “contratos da administragdo”, porque as mais
importantes prerrogativas de direito publico, que caracterizam oS contratos
administrativos propriamente ditos, passaram, pot forca dessa lei (art. 62,
§ 3.°, I), a ser aplicaveis aos demais contratos celebrados pela administra-
¢do publica. E verdade, entretanto, que as prerrogativas de direito publico
aplicam-se aos “contratos da administragio” somente no que couber e, secm
davida, nos casos em que O conteado do contrato seja proprio do dominio
econdmico, muito poucas ou mesmo nenhuma cldusula estranha ao direito
privado podera ser considerada “cabivel”.

Por fim, julgamos oportuno registrar que, em alguns casos, 2 doutrina
emprega a expressdo “contratos da administragio” em um sentido amplo,
abrangendo todos os ajustes em que 2 administragdo phblica seja parte,
tanto os regidos predominantemente pelo direito publico quanto 0s subme-
tidos precipuamente ao direito privado, ou seja, abrangendo os “contratos
administrativos” propriamente ditos e 08 “contratos da administragdo” (em

sentido estrito).
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3. CARACTERISTICAS GERAIS DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A nola realmente caracteristica dos contratos administrativog
os peculiariza, diferenciando-os dos contratos privados, € a exist’énc-,
das denominadas cliusulas exorbitantes. Tais “clausulas”, em Verdadl,d
decorrem diretamente da lei e configuram prerrogativas de direito DE’
blico conferidas pela lei exclusivamente & administragdo pablica, lclid(‘;
em vista a sua atuagdo na qualidade de poder publico. S#o chamagyg
“exorbitantes” porque extrapolam aquilo que existe, aquilo que seria
admitido no direito comum (direito privado); por esse motivo, s&o elag
por vezes, referidas como “cliusulas exorbitantes do direito comum»
(sdo “clausulas” de direito publico que exorbitam os limites existenteg
no direito comum).

Que

Em razio de sua importdncia para o estudo dos contratos administrativog
as clausulas exorbitantes serfio estudadas em tdpico especifico. Apresenta.‘
remos, neste item, outras caracteristicas dos contratos administrativos, nig
obrigatoriamente proprias de direito publico.

N3o obstante terem os contratos administrativos como caracteristica
essencial a sujeiciio a regras de direito publico, a eles se aplicam, subsidia-
riamente, as normas e principios de direito privado pertinentes & denominada
“teoria geral dos contratos” (art. 54).

O objeto dos contratos administrativos consiste em uma relagdo juridica
(ou diversas relagdes juridicas) concernente a qualquer bem, direito ou servigo
que seja do interesse da administragdo piiblica, ou necessaria ao desempenho de
suas atividades — obras, compras, fornecimentos, locagdes, alienagdes, servigos,
concessdes. Apenas nas matérias que devam ser regidas predominantemente pelo
direito privado, como as concernentes as atividades econdmicas, os contratos,
em regra, seriio “contratos da administragio” (regidos predominantemente pelo
direito privado), e ndo contratos administrativos (regidos predominantemente
pelo direito ptiblico). Em qualquer caso, cumpre frisar, a administragdo somente
pode atuar visando & satisfagiio do interesse publico.

A doutrina administrativista costuma apontar como principais carac-
teristicas dos contratos administrativos serem eles sempre consensuais
(embora se trate de contratos de adesdio) e, em regra, formais, onerosos,
comutativos e celebrados intuitu personae (devem, em principio, ser exe-
cutados pelo contratado, ndo se admitindo a livre subcontratag@o). Além
dessas caracteristicas, os contratos administrativos devem ser precedidos
de licitagdio, somente inexigivel, dispensada ou dispensavel nos casos
previstos na lei.

Detalhemos algumas dessas caracteristicas.
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a) contrato de adesio;
Os contratos administrativos enquadram-se na categoria dos denominados
ontratos de adesiio. Com efeito, em um contrato de adesdo, uma das partes
cmpac as clausulas e a outra parte ndo pode propor alteragdes, supressoes ou
acréscimos a essas cléusulas. Nos contratos ‘de ac!esﬁo. a autoPomia da v.or_mtalde
Ja parte que adere ao contrato é. limitada & aceitagdo, ou ndo, das cun.dwocs
impostas para 2 formaggo do vinculo. A parte nio ¢ obrigada a aceitar as
clausulas propostas, mas, uma Vez que nao pode modifica-las, sua manifestagio
de vontade resume-se 4 possibilidade de ndo celebragio do contrato.

O art. 55 da Lei 8.666/1993 enumera diversas clusulas que obrigatoria-
mente deverdio constar dos contratos administrativos. Além disso, a minuta
do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagdo
(art. 62, § 1.°). Na licitagdo, a lei determina que, na fase dt? julgame{uo,
seja verificada a conformidade de cada proposta com os requisitos do- edital,

romovendo-se a desclassificaciio das propostas desconformes ou incompa-
tiveis (art. 43, IV).

Portanto, aqueles interessados em contratar ji conhecem as clausulas que
integrarfio o contrato antes de decidirem se irdo participar do procedimento
licitatério. Se optam por participar da licitagdo, sabem que, uma vez vence-
dores. 110 serd possivel propor qualquer alteragdo nas clausulas do contrato
que se propuseram a assinar.

b) formalismo;
Na quase totalidade dos casos, os contratos administrativos devem ser
formais ¢ escritos.

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administragdo, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor néio superior a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), feitas em regime de
adiantamento (art. 60, paragrafo {inico).

Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus repre-
sentantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua celebragdio, o nimero do
processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, e a sujeigdo dos con-
tratantes as normas da Lei 8.666/1993 e as cldusulas contratuais (art. 61).

Além desses requisitos, o resumo do instrumento de contrato, qualquer
que seja o seu valor (inclusive na hipotese de contratos sem Onus), deve
ser publicado na imprensa oficial, como condi¢o indispensdvel a eficicia
do contrato (art. 61, pardgrafo dnico). Nas situagdes de inexigibilidade de
licitagio e na maioria das hipéteses de dispensa sao exigidas, também, para
a eficdcia do ato de inexigibilidade ou de dispensa, a ratificagao pela auto-
ridade superior ¢ a publicagdo na imprensa oficial (art. 26). Nesses casos de
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inexigibilidade e dispensa de licitagéio previstos no art. 26 da Lei 8.666/1993,
portanto, sio exigidas, para o contrato decorrente ter eficacia, duas formalida-
des: (a) ratificagdo pela autoridade superior e publicagdo na imprensa oficial
dos atos de inexigibilidade ou de dispensa; e (b) publicagio do resumo do
instrumento do contrato respectivo na imprensa oficial.

Conforme o art. 62 da Lei 8.666/1993, o instrumento de contrato ¢
obrigatério nos casos de concorréncia ¢ de tomada de pregos, bem como nas
dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
dessas duas modalidades de licitagio. Nos demais casos, o instrumento de
contrato ¢ facultativo. No significa isso que o vinculo obrigacional seja
verbal. A lei estabelece que, na hipétese de dispensar o uso do instrumento
de contrato, a administragio devera substitui-lo por outros instrumentos ha-
beis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo.

A lei permite, também, que a administragdo dispense o “termo de con-
trato”, facultando a substituigio por outros instrumentos hébeis, como acima
exemplificado, a seu critério e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 62,
§ 4.°.

No intuito de assegurar a publicidade dos contratos administrativos,
dispde a lei que é permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos
do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado,
a obtengdo de copia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos (art. 63).

c) pessoalidade (intuitu personae).

Os contratos administrativos, em regra, sio contratos pessoais, celebrados
intuitu personae, ou s¢ja, a execugdo do contrato deve ser levada a termo pela
mesma pessoa (fisica ou juridica) que se obrigou perante a administragio. A
natureza pessoal dos contratos administrativos decorre principalmente do fato
de serem eles celebrados apds a realizagio de um procedimento licitatorio em
que se visa ndo apenas a selecionar a proposta mais vantajosa para a adminis-
fragdo, mas também a selecionar uma pessoa, fisica ou juridica, que ofereca
condigBes de assegurar a adequada execugdo do que foi contratado,

Por esse motivo, as licitagSes, regra geral, tém uma fase de habilitagdo,
em que os pretendentes a contratar com a administragdo comprovam possuir
qualificagdo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista
ete. — condigdes pessoais que ensejam a presungdo de que aquela pessoa tem
aptiddo para executar adequadamente o objeto do contrato.
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Como decorréncia direta da natureza pessoal dos contratos administra-
tivos, néo € possivel, em principio, a subcontratagdo, ou seja, 0 contratado
ndo pode liviemente cometer a terceiros a execuglio do objeto do contrato.
Outra consequéncia ¢ a rescisdo do contrato nas hipéteses de falecimento do
contratado ou da extingiio da pessoa juridica. O art. 78 da Lei 8.666/1993
expressamente prevé como motivos para a rescisio do contrato “a subcon-
{ratacdio total ou parcial do seu objeto, a associagio do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo
ou incorporagdo, nio admitidas no edital ¢ no contrato” e “a dissolugdo da
sociedade ou o falecimento do contratado”.

Nio obstante, a regra segundo a qual os contratos administrativos sdo
celebrados intuitu personae nio é absoluta. A Lei 8.666/1993 prevé a possi-
bilidade de subcontrata¢iio parcial, contanto que esteja prevista no edital e
no contrato e que seja autorizada, em cada caso, pela administragdo, que deve
estabelecer os limites das partes do objeto do contrato cuja execugdo podera
ser subcontratada. O art. 72 da lei afirma que “o contratado, na execugéo
do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administragdo”.

Diversamente, o art. 13, § 3.°, estabelece uma vedagdo absoluta a sub-
contratacdio, no caso da prestagiio de servigos técnicos especializados, nos
seguintes termos: “A empresa de prestagfio de servigos téenicos especializados
que apresente relagio de integrantes de seu corpo téenico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.”

4. PRAZO DE DURACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Como regra geral, a duragdo dos contratos administrativos € limitada
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (art. 57, caput). A Lei
8.666/1993, entretanto, estabelece as seguintes excegdes:

a) contratos relativos aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da administragiio e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio (art. 57, 1);

b) contratos relativos & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigSes mais vantajosas para
a administragio, limitada a sessenta meses (art. 57, II). Esse prazo, em
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csffatcr excepcional.‘ poderd ser prorrogado por até doze meses, dey
cssa Erorrogacao ad u_:mnal ser devidamente justificada, sendo exigi,dq ¢
autorizagdo da autoridade superior (art. 57, § 4.°); % ingy

) zon}rs;tos reFalivos'an aluguel de equipamentos e & utilizagdo de progy
e in ormatica, cuja quracaa pode estender-se pelo prazo de até quga .
¢ oito meses apds o inicio da vigéneia do contrato (art. 57, IV); -

d) contratos celebrados nas hipoteses de licitagdo dispensdvel previstag

'HC:SOS IX, X!XA, X.XVI'II e XXXI do art. 24 da Lei 8.666/1993, os "
poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja inwmis;]eua‘js
a

administragfio (art. 57, V).

Cabe, ainda, observar i i

‘ 5 , que, no caso das parcerias publico-privadas

Ca v 230 d: , O praz
vigéncia do coptratq ndo pode ser inferior a cinco anos, nem superiorz tr;)nde
e cinco anos, incluindo eventual prorrogagdo (Lei 11.079/2004, art. 5.2, 1) -

Assevera 0 § 3.° do art. 57 da Lei 8.666/199 “é
com prazo de vigéncia indeterminado”. Observ_zrggse qzev‘:gzdgbgt:gtn g
regra expressa, os contratos de concessfio de direito real de 1180 de bem &?bel§sa
podem ser celebrados sem prazo certo (art. 7.° do Decreto-lei 271/ 19613/u o
a redagdo dada pela Lei 11.481/2007). Ainda, o Decreto 6.017/2007 ’dmco'm
que os contratos de consércio publico de que trata a Lei li 107/2005as i
firmados por prazo indeterminado (os consércios publicos t.odavia nzioeja”In
contratos administrativos propriamente ditos, regidos pela L(;i 8.666/ 1’993 nslz(;

5. PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: AS “CLAUSULAS EXORBITANTES”

admﬁiss t;l::lm d(eillltf)minadai1 clausulas exorbitantes caracterizam os contratos
ivos, diferenciando-os dos ajustes de direito pri i

: _ o privado. S3o chamadas

Z}({)ogl?lta}?tes JustamenteN porque exorbitam, extrapolam as cldusulas comuns

0delrel 0 pnvard(') e ndo seriam neste admissiveis. As cldusulas exorbitantes

p"~10 (;n ie.r <’3>§p11c1tas ou implicitas (a Lei 8.666/1993, seguindo a sistematiza-

g 2 t;)(ll.l I‘ll’lalila, expr_es‘samgn?e passou a prever todas as cldusulas exorbitantes

dg admf:i ft:azz :dnrni)ril‘stratmstas) e configuram prerrogativas de direito plblico

publica ante o particular contratado. As principais cl4
' i 3 principais clausulas
exorbitantes estdo enumeradas no art. 58 da Lei 8.666/1993, a seguir reproduzido:

21:3 58. O regiline juridico dos contratos administrativos insti-
ido por esta Lei confere a Administragdo i

| , em relacd
a prerrogativa de: g i
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1 — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

11 — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no
inciso 1 do art. 79 desta Lei;

1Ml — fiscalizar-lhes a execugio;

IV — aplicar sangdes motivadas pela inexecugéo total ou parcial
do ajuste;

V — nos casos de servi¢os essenciais, ocupar provisoriamente
bens méveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto
do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como
na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1.° As clausulas ccondmico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos nio poderdo ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2.° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econd-
mico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

A seguir, além das clausulas exorbitantes listadas nos incisos T a V
(ranscritos acima, serdo estudadas: (a) as restrigdes a oposigdo, pelo con-
tratado, da denominada *exce¢ao do contrato ndo cumprido™ (art. 78, XV);
(b) as normas acerca de exigéncia de garantia pela administrago (art. 56);
e (c) a possibilidade de a administragio exigir do contratado medidas de
cOMPEnsagao comercial, industrial ou tecnologica € acesso a condigoes
vantajosas e financiamento (art. 3.° § 11). Esta altima (letra “c”), embora
nio esteja inserida entre as disposi¢des da Lei 8.666/1993 especificamente
concernentes aos contratos administrativos, deve ser acrescentada a lista de
clausulas exorbitantes, uma vez que traduz prerrogativa da administragao
publica passivel de ser imposta unilateralmente aos administrados que com

ela contratem.

5.1. Exigéncia de garantia

A exigéncia de que 0S licitantes ¢ contratados prestem garantias 2
administraglio visa a assegurar 0 adequado adimplemento do conlrato, ou,
na hipotese de inexecucao, facilitar o ressarcimento dos prejuizos sofridos
pela administragdo.

Nos termos do art. 56 da Lei 8.666/1993, a prestagéio de garantia poders
ser exigida, a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
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prevista no instrumento convocatério. A lei prevé a possibilidade de exigéncia
de garantia nas contrata¢des de obras, servigos e compras.

A garantia oferecida pelos contratados ndo excedera a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢Ges
daquele. Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica € riscos financeiros consideraveis, demonstrados
por meio de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor
do contrato. Nos contratos de parcerias piiblico-privadas deverd ser exigida
do parceiro privado a prestagdo de garantia de até 10% (dez por cento) do
valor do contrato (Lei 11.079/2004, art. 5.° VIII).

Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela adminis-
tragdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens.

A lei prevé trés diferentes modalidades de garantia, ficando a critério
do contratado optar por uma delas. As modalidades sdo:

a) caugdo em dinheiro ou titulos da divida piblica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;

b) seguro-garantia;
¢) fianga bancdria.

A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
execugdio do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

5.2. Poder de altera¢do unilateral do contrato

A alteragdo unilateral do contrato administrativo deve sempre ter por
escopo a sua melhor adequagdo as finalidades de interesse publico. Devem,
ademais, ser respeitados os direitos do administrado, essencialmente o direito
3 observancia dos limites legais de alteragio por parte da administragéio e 0
direito ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro originalmente
estabelecido.

Em razdo dessa prerrogativa de alteragdo unilateral do contrato por uma
das partes (a administragdio), diz-se que a0s contratos administrativos néo s¢
aplica integralmente o principio do pacta sunt servanda. Esse principio im-
plica a obrigagdo de cumprimento das cléusulas contratuais conforme foram
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estabelecidas inicialmente, ¢ é um dos mais importantes principios entre os
que regem os contratos privados.

O art. 65, 1, da Lei 8.666/1993 especifica os casos em que € cabivel a
alteracdio unilateral do contrato pela administrag@o:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos (alteragiio qualitativa);

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
pela lei (alteracdo quantitativa).

Os limites, para acréscimos ou supressdes de obras, servigos ou compras,
encontram-se estabelecidos nos §§ 1.° e 2.° do art. 65 da Lei 8.666/1993.
Sdo os seguintes:

a) 25% do valor inicial atualizado do contrato (¢ a regra geral);

b) 50% no caso especifico de reforma de edificio ou de equipamento, aplica-
vel esse limite ampliado somente para os acréscimos (para as supressdes
permanece o limite de 25%).

Abrimos um paréntese para registrar que a lei admite alteragdo quantitativa
do contrato, sem limite percentual, quando se tratar de supressio resultante
de acordo entre os contratantes. Essa hipétese, entretanto, no diz respeito 20
poder de alterag@o unilateral do contrato, uma vez que exige acordo entre as
partes; logo, nfo se trata de uma clausula exorbitante, ndo traduz prerrogativa
da administragio publica ante o particular contratado.

A possibilidade de alteragfo unilateral do contrato pela administragéo
somente abrange as clausulas regulamentares (também chamadas clausulas
de servigo ou de execucdo, que sdo aquelas que dispdem sobre o objeto do
contrato € sua execugdo, € ndo sobre a remuneracdo do contratado).

Nunca podem ser modificadas unilateralmente as denominadas cliusulas
econbmico-financeiras dos contratos, que estabelecem a relagéo entre a remu-
neragio e os encargos do contratado, a qual deve ser mantida durante toda a
execugdo do contrato. A impossibilidade de alteracéo unilateral de tais cldusulas
e a necessidade de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
estdo expressamente previstas nos §§ 1.° e 2.° do art. 58 da Lei 8.666/1993.

5.3. Fiscalizag¢do da execugao do contrato

Nos termos da Lei 8.666/1993, devera ser designado um representante
da administragfio especialmente para acompanhar e fiscalizar a execugdo do
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contrato, permitida a contratagéio de terceiros para assisti-lo e subsid;
de informagbes pertinentes a essa atribui¢@o (art. 67). Esse poder- e
fiscalizagio e acompanhamento é permanente e abrange todo o
execugdo do contrato.

dever d
periodg de

De sua parte, o contratado deve manter preposto, aceito pela 5
nistragfio, no local da obra ou servigo, para representd-lo na execug
contrato (art. 68).

dmj.
40 do

E importante enfatizar que a fiscalizagio nfio exclui ou reduz a respo
sabilidade do contratado pelos danos que, por culpa ou dolo, a execy o
do contrato venha a causar a terceiros (art. 70). g

5.4. Aplicacdo direta de sancées

A administraciio publica tem o poder-dever de aplicar ao contratadg
sgng:ﬁes administrativas na lei previstas, desde que lhe assegure o exerci.
cio ('10 contraditorio e da ampla defesa prévios, no ambito de um processg
administrativo regularmente instaurado. Tais sangdes serdo impostas direta.
mente pela administragdo publica, isto ¢, sua aplicagdo independe de prévia
manifestagio do Poder Judiciario.

As sangBes administrativas previstas na Lei 8.666/1993 sdo as seguintes:

a) multa de mora, por atraso na execu¢do do contrato (art. 86);

b) adverténcia (art. 87, I);

c) multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, por
inexecucdo total ou parcial do contrato (art. 87, II);

d) sgspensﬁo temporaria da possibilidade de participagio em licitagdo e impe-
dimento de contratar com a administragdo, por prazo n3o superior a dois
anos (art. 87, II);

e) declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a administraco
publica (art. 87, IV).

Tanto a multa de mora quanto a multa decorrente da inexecucfio total ou
parcial do contrato podem ser aplicadas cumulativamente entre si e cumu-

lativamente com as demais sangdes administrativas acima enumeradas (art.
86, § 1.° e art. 87, § 2.°).

As multas aplicadas pela administra¢do podem ser diretamente desconta-
das da garantia prestada pelo contratado, quando houver. Ademais, se a multa
aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respqueré o contratado pela diferenca, que serd descontada, pela propria
administragdo, dos pagamentos por ela eventualmente devidos ao contratado
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., 86, §8 2°¢3° eart. 87, § 1.%). Conforme se constata, a exigéncia das
qultas, nessas hipbteses, reveste-se de.al_.lloexecutoriedade. Entretanto, se ndo
Jouver pagamfﬁntos d‘evidos pela administragdo ao cont‘ratado, ou se o valor
Jeles for inferior & diferenga entre as multas e a garantia prestada, a parcela
l.,:,mancscante das multas terd que ser cobrada judicialmente, vale dizer, a
cxigéncia dessa parcela das multas, em tal hipotese, néo serd autoexecutdria.

Ao aplicar a penalidade de suspensde temporaria de participagdo em
jicitagdes € contratagdes, a administragdio deve estipular a duragio da medida
(0 Caso Concreto, tendo em conta a gravidade das infragdes comprovadas no
rocesso administrativo correspondente, ndo podendo a restrigdo ultrapassar
o prazo de dois anos.

A declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a adminis-
wragdo publica € san¢do de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de
secretdrio estadual ou de secretario municipal, conforme o caso (art. 87, §
3.9, O impedimento de licitar ou contratar com a administragdo permane-
cerd enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo, ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade. A reabilitagio somente pode ser requerida apés dois anos da
aplicagdo dessa sangdo (art. 87, § 3.%) e sera concedida sempre que o con-
iratado ressarcir a administragdo pelos prejuizos resultantes da inexecugdo
total ou parcial do contrato.

A aplicacfio de sang¢des pela administragdo publica ndo impede que ela,
cumulativamente, decrete a rescisio unilateral do contrato, devendo, em
qualquer caso, ser observado o devido processo legal e assegurado ao con-
tratado o exercicio do seu direito ao contraditério e 4 ampla defesa.

5.5. Ocupacgédo temporaria

Quando o objeto do contrato for a prestagdo de um servico essencial, a
administracdo pode “ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis, pessoal
e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade
de acautelar apurago administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo” (art. 58, V).

Conforme se constata, ha duas situa¢des distintas em que ¢ prevista a
ocupac¢do temporaria (ou provisoria).

Na primeira delas, a ocupagio configura medida acautelatéria, que visa
a possibilitar a apura¢do de irregularidade na execugdo do contrato. O
contrato estd em execucdo e a ocupagdo provisdria tem apenas o intuito de
assegurar a sua continuidade enquanto se apuram as eventuais faltas impu-
tadas ao contratado. Ao final da apuragio podera, ou ndo, haver a rescisdo
unilateral do contrato.
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A segunda possibilidade de ocupagio temporéria prevista no inciso AV
art. 58 da Lei 8.666/1993 ocorre imediatamente apés a rescisio do conty %o
administrative, O seu fundamento também ¢é o principio da continuidade :; t
servigos piiblicos, Uma vez rescindido o contrato, a administrago asgy, o
0 seu‘ubjeto € promove a ocupacdo e a utilizagdo provisérias dos recur::f
materiais ¢ humanos do contratado que forem necessérios para evitar g : ’
terrupgdo da execugdo do contrato. o

' No capitulo acerca dos servigos publicos serd visto que, no caso par
ticular dos contratos de concessdo e de permissio de servigos plblicos a
clausula exorbitante estudada neste topico recebe a denominagio especiﬁ.c.‘
de intervengiio, :

5.6. Exigéncia de medidas de compensacio

A Lei 12.349/2010 introduziu significativas mudancas na Lei 8.666/1 993
com o escopo, principalmente, de possibilitar que as licitacdes publicas pus:
sem a ser utilizadas como instrumento de “promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel”,

Subjacente estd a nogdo de que as compras governamentais tém um
peso tdo grande na formagfo da demanda agregada nacional que podem, e
devem, ser utilizadas para, entre outros objetivos, fortalecer o mercado in-
terno — com aumento correspondente do emprego e da renda —, favorecendo
o desenvolvimento do Pais.

Ademais, o préprio poder de barganha do Estado, decorrente do vulto das
compras de bens e servigos que realiza, permite que ele imponha aqueles que
desejam com ele contratar condigdes que normalmente nfio seriam aceitas pelo
setor privado. Tal raciocinio nfio € novo. Entre particulares é absolutamente
corriqueiro que o negociador de grande porte utilize como instrumento de
pressdo o tamanho potencial das suas contratagdes — presentes e futuras —
para obter da contraparte concessdes e vantagens com as quais ela jamais
consentiria caso estivesse negociando com parceiros menores.

Pois bem, com a edigdo da Lei 12.349/2010 essa mesma logica concernente
ao poder de barganha dos grandes compradores passou a ter possibilidade de
ser adotada nas contratagdes realizadas pelo poder publico. E o que deflui
do § 11 do art. 3.° da Lei 8.666/1993, acrescentado pela Lei 12.349/2010,
cuja redagfo cabe reproduzir:

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagio de bens, servi-
¢os e obras poderfio, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir que o contratado promova, em favor de érgéo
ou entidade integrante da administragdo ptblica ou daqueles
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por ela indicados a partir de processo isondémico, medidas de
compensagdio comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a
condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

O Decreto 7.546/2011 assim define medida de compensagio industrial,
comercial ou tecnolégica: “qualquer pritica compensatéria estabelecida como
condigio para o fortalecimento da produgdio de bens, do desenvolvimento
tecnologico ou da prestagéio de servigos, com a intengio de gerar beneficios
de natureza industrial, tecnolégica ou comercial concretizados, entre outras
formas, como: (a) coprodugdo; (b) produgdo sob licenga; (c) produgdo sub-
contratada; (d) investimento financeiro em capacitagdo industrial e tecnoldgica;
(e) transferéncia de tecnologia; (f) obtengéo de materiais e meios auxiliares de
instrugdo; (g) treinamento de recursos humanos; (h) contrapartida comercial;
ou (i) contrapartida industrial”.

A primeira observagio pertinente ¢ que a imposi¢do das exigéncias a que
se refere o transcrito § 11 é discriciondria: sera feita a critério da administra-
¢cdo, conforme andlise efetuada em cada caso ¢ devidamente justificada.

O segundo ponto relevante a apontar é que o dispositivo abrange con-
tratos cujo objeto sejam bens (o que inclui compras publicas), prestagio de
servicos ou realizacio de obras.

Em terceiro lugar, nota-se que s@o duas as espécies de exigéncias que
podem ser feitas, cumulativamente ou nédo, desde que previstas no edital
de licitagfo, a saber:

a) que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade da administra-
¢lo, ou em favor de pessoas que ela indique, medidas de compensagio
comercial, industrial ou tecnolégica; e

b) que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade da administragéo,
ou em favor de pessoas que ela indique, acesso a condicdes vantajosas de
financiamento.

Com base no § 11 do art. 3.° da Lei 8.666/1993 seria possivel, por exem-
plo, no caso de uma concorréncia internacional mediante a qual o governo
brasileiro pretendesse adquirir uma ampla rede de radares de grande porte,
visando a modemizar o controle de todo o espago aéreo nacional, que o edital
exigisse do futuro contratado medidas de compensag@o comercial — como a
obten¢do de acesso favorecido aos mercados do pais cuja empresa vencesse
a licitagdo —, ou, ainda exemplificando, medidas de compensagdo tecnolo-
gica — como a transferéncia de conhecimento das tecnologias empregadas
nos radares para uso por empresas brasileiras fabricantes de componentes
eletronicos relacionados a essa area.
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5.7. Restricbes a oposicio da excegdo do contrato ndao cumprido
(exceptio non adimpleti contractus)

Nos contratos onerosos regidos pelo direito privado € permitido a qualqy
dos contratantes suspender a execugdo de sua parte no conirato enquantg, ;
outro contratante nfio adimplir a sua propria. A essa suspensdo da execucy,
do contrato pela parte prejudicada com a inadimpléncia do outro contratayg,
da-se o nome de oposi¢io da exce¢do do conirato ndo cumprido (excepyj,,
non adimpleti contractus).

Em relagdo aos contratos administrativos, a doutrina tradicional defendiy
a inoponibilidade, contra a administragdo, dessa excegdo do contrato nzg
cumprido, ou seja, ndo seria licito ao particular interromper a execugdo da
obra, o fornecimento dos bens, a prestagdo do servigo objeto do contratg
mesmo que a administragdo permanecesse sem pagar pela obra, pelos ben;
ou pelo servigo. Ao particular prejudicado somente caberia indenizagdo pelog
prejuizos suportados, cumulada ou ndo com rescisdo contratual judicial por
culpa da administragdo. Invocava-se, para justificar essa prerrogativa da ad-
ministragio, o principio da continuidade do servico publico (a expressio
“servigo publico” é empregada, aqui, em sentido amplo, abrangendo todas
as atividades da administraciio publica que ndo sejam atividades econdmicas
em sentido estrito).

Essa orientagdo doutrindria, extremamente rigorosa em prejuizo do
contratado, resultou afastada com a edi¢io da Lei 8.666/1993, que passou a
possibilitar, como regra, a oposi¢@o da exce¢o do contrato ndo cumprido pelo
particular, estabelecendo, contudo, restri¢des ao exercicio desse direito.

A partir da Lei 8.666/1993, tornou-se adequado aludir meramente a uma
temporaria inoponibilidade da excegdo do contrato ndo cumprido. Com efeito,
a oposicio dessa clausula implicita pelo particular passou a ser expressa-
mente autorizada na hipotese de atraso superior a 90 dias dos pagamentos
devidos pela administragdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados (art. 78, XV).

Cumpre ressaltar que a excegdo do contrato néo cumprido néo € opo-
nivel, mesmo diante de atraso de pagamento superior a 90 dias, em caso de
calamidade publica, grave perturbagio da ordem interna ou guerra.

Em suma, nos contratos de obras, servigos ou fornecimento, quando a
administracdo atrasar por mais de 90 dias o pagamento de parcela devida ao
contratado, a Lei 8.666/1993 faculta a ele — se ndo preferir pleitear a rescisdo
judicial ou amigavel — suspender a execugio do contrato, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagio da ordem interna ou guerra.

E importante, ainda, anotar que no caso dos contratos de concessdo
¢ permissdo de servigos piblicos néo ¢ cabivel a suspensdo da execu-
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__ do contrato pela concessionaria ou permissiondria, seja qual for o
Y dimplemento da administragdo, dure quanto durar, Nesses cont:'e_xtos', o
iné nprimento de obrigagao da administragdo para com a concessiondria
csc?rn!:issionéria enseja unicamente a rescisdo judicial, por inicia}iva do
ﬂr;ic-ular, e os servicos piblicos prestados nﬁo‘ poclt.arﬁc.) ser inte‘rmmp’l?d(l); ;Su
aralisados, até o trénsito em julgado da decisdo judicial (Lei 8.987/ ,
19, paragrafo inico).
por Gltimo, deve-se observar que, no Caso de ser 0 pnrficular a parfe
ge descumpra suas obrigacoes contratuais, a alenmsn'af;_ao sempre. _poc’l.e
opor, de imediato, a exce¢do do contrato nao cumprido ¢ deixar de ad:(;'np dll'
suas obrigagdes para com 0O contratado faltoso (por e?:emplo, suspenden 0
agamentos que porventura lhe devesse), além de aplicar a ele as sangoes
pmvisias na lei € no contrato.

p
gl‘!.

5.8. Possibilidade de rescisao unilateral do contrato

No direito privado, em regra, ndo existe a possibilidade de rescis"&o~ uni-
Jateral de uvm contrato, uma vez que as par‘tes se Fflcontram em posu;a(? de
jgualdade juridica. Os contratos admipistratwos, dit'e}'cntememe, sio reg:(fos
predominantemente pelo direito piblico, 0 que ‘cm?tcfe'a uma das partes —
a administragdo publica — posiciio de supremacia juridica ante a outra — O
particular.

Uma das mais expressivas manifestagdes dessa desi‘gual.ds'sd.e juridica entre
as partes em um contrato administrativo consis'ge na possibilidade que a lei
confere & administrac@o publica de rescindir unilateralmente o contrah.),‘i’s?o
¢, extingui-lo antes do prazo, sem necessidade de recorrer ao Poder Judiciario
ou de obter o consentimento do particular contratado.

A maioria das hipéteses autorizadoras de rescisdo unilateral Qiz resp,eito
a situagbes em que se verifica algum inadimplemento c?ntratual 1nescusayel
do particular contratado. No entanto, € tamanha a extens?o dessa 'prerrogatwa
da administragdo publica que a lei admite a rescisdo 'umlatera.! simplesmente
com base em “razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo co-
nhecimento”, ou seja, sem que tenha havido qualquer dgscumpnmento con-
tratual pelo particular. Também na hipotese de for¢a maior ou caso fortuito
a rescisio unilateral é prevista.

As hipéteses de rescisdo unilateral e suas consequéncias para a acjnn-
nistragdo e para 0 particular contratado serdo detalhadas no topaco seguinte,
acerca das formas gerais de extingdo dos contratos administrativos.
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6. EXTINGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

. A ex!ingﬁo do contrato administrativo € o término do vinculo obrip.
cional existente entre a administragdo e o particular contratado. A extinag; A
pode ocorrer em virtude da concluséo do objeto do contrato ou do térmkino
de seu prazo de duragfo, ou, diversamente, decorrer de anulagdo ou de ¢ i
cisdo do contrato. o

A exting8o pela conclusfio do objeto do contrato (por exemplo, conclusj
da obra) e pelo término do prazo (por exemplo, um contrato de fornecimeno
to fle merenda escolar pelo prazo de um ano) séo as formas ordinérias dé
extingdo. Nessas hipéteses, houve o adimplemento por parte do contratadg
e a extingdo do vinculo contratual ocorre de pleno direito, ou seja, nfio ¢
necessaria intervengdo da administra¢do, do Poder Judiciario, ou acordo entre
as partes. Recebido pela administragiio o objeto do contrato, ou chegado ag
fim o seu prazo de duragfio, considera-se automaticamente extinto o contratg
administrativo.

Diferentemente, a anulagio e a resciséo sdo formas de extingdo contratua)
que exigem atuacdo da administra¢io piblica ou do Poder Judiciério, ou, se
for o caso, acordo entre as partes.

Analisaremos, a seguir, as regras sobre anulaci isd
! , ] ¢do e rescisdo constante
da Lei 8.666/1993. y

6.1. Anulacdo

A anulacio do contrato administrativo segue regras andlogas a anulagéo
dos atos administrativos. Um contrato administrativo deve ser anulado quando
houve ilegalidade na sua celebragdo, seja relativa a competéncia da autoridade
que firmou o ajuste, seja quanto ao objeto do contrato, seja concernente a
inobservancia da obrigatoriedade de licitar, enfim, vicios em geral que acar-
retem a ilegalidade do contrato ensejam a sua anulagio.

_A anulagdo pode ser realizada pela propria administragdo publica,. de
oficio ou provocada, ou pelo Poder Judicidrio, mediante provocagdo, sempre
por motivo de ilegalidade ou ilegitimidade. =~ e
' Mesmo quando o contrato, em si mesmo considerado, nfio contenha ilega-
11da(.1e, pode ser necessaria sua anulagio. E o que ocorre quando houve vicio
na licitagdo que o precedeu. Com efeito, a Lei 8.666/1993 estabelece que “a
nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato” (art. 49, § 2.°).

A regra basica acerca da anulagiio dos contratos administrativos encontra-
-se no art, 59 da Lei 8.666/1993, cuja transcri¢io faz-se oportuna:
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Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administragio do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos re-
gularmente comprovados, contanto que néo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

A lei nada especifica sobre os procedimentos para a anulacdo dos contra-
tos administrativos. Entendemos, entretanto, que deve ser dada ao contratado
oporlunidade de exercer o contraditério e a ampla defesa, mesmo que néo se
pretenda imputar a ele culpa pela nulidade. O simples prejuizo causado ao
contratado pelo desfazimento do contrato implica a necessidade de que lhe
seja possibilitada a apresentagdo de alegacdes com o intuito, se for o caso,
de demonstrar que a anulagéio ¢ indevida.

Como refor¢o a essa posi¢do, note-se que, na Lei 8.666/1993, 0 § 3.° do
art. 49 assegura o contraditorio e a ampla defesa “no caso de desfazimento do
processo licitat6rio”, e o parfigrafo unico do art. 78 assegura o contraditorio
¢ a ampla defesa em todos os “casos de rescisdo contratual”.

Lembramos que o Supremo Tribunal federal possui orientagdo segundo
a qual o exercicio da autotutela pela administragdo publica, embora seja
um verdadeiro poder-dever, exige que se conceda a0 administrado que
tera sua situacdo juridica desfavoravelmente modificada o direito ao con-
traditorio e a2 ampla defesa. Para nossa Corte Suprema, o desfazimento de
atos administrativos que afetem negativamente interesse do administrado
deve ser precedido da instauragdo de procedimento no qual se dé a ele
oportunidade de apresentar alegagdes que eventualmente demonstrem que 0
ato deva ser mantido (RE 594.296/MG). Néo vislumbramos razdo alguma
para excluir dessa orientagéo jurisprudencial o desfazimento de contratos
administrativos.

Ademais, é incontroverso que o contratado sempre podera contestar o
valor da indenizagdo que a administragéo se proponha a lhe pagar, quando
aquela for devida, nos termos do paragrafo unico do art. 59.

Cabe observar que ndo existe, na Lei 8.666/1993, mengio a “revogacido”
de contrato administrativo (no caso das licitagdes, a revogacio ¢ prevista no
art. 49 e no art. 64, § 2.°). Realmente, a utilizagéio da palavra “revogacdo”
deveria ser reservada para o desfazimento de atos administrativos discricio-
nérios. Tecnicamente, contratos nio se revogam (nfo sao atos unilaterais
discricionérios), mas, sendo o caso, se rescindem.
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Nio obstante essas orientagdes doutrindrias, cumpre registrar que a .
8.987/1995 — lei geral das concessdes e permissdes de servigos pliblicos i
depois de estatuir que a permissao de servigo publico é um contrato de ;ldh’
sao, afirma ser ele um contrato precério e revogéavel unilateralmente (art, 400‘
Trata-se de imprecisdo vocabular do legislador, mas, infelizmente, essa figy, )
passou a integrar o nosso direito legislado. Os coniratos de permissio de 's;:]
vicos piiblicos serio estudados em capitulo préprio. i

Anote-se, por fim, que ndo ha previsdo, na lei, de convalidagdo de cop
tratos administrativos. )

6.2. Rescisao

As causas gerais de rescisio dos contratos administrativos estdo listadag
nos incisos do art. 78 da Lei 8.666/1993.

H4 hipdteses que ensejam a rescisdo unilateral pela administracio e
outras que ensejam rescisdo judicial ou rescisio amigavel (administrativa
mas por acordo entre as partes). ’

Ha hipoteses de rescisdo motivadas por fatos imputaveis ao contratado, ou
seja, por culpa do contratado (todas essas possibilitam rescisdo unilateral pela
administracdo), e outras fundadas em causas atribuiveis a administragdo, ou
seja, por culpa da administragdo. Ha, ainda, hipéteses de rescisdo decorrentes
de interesse pitblico superveniente e de forga maior ou caso fortuito.

E oportuno observar que a rescisdo unilateral s6 ndo € cabivel quando
o inadimplemento contratual for da administrago, ou seja, nas hipoteses de
rescisdo decorrente de culpa da administragdo (incisos XIII a XVI do art. 78).
Nos outros casos, ¢ possivel a rescisdo unilateral, variando as consequéncias
conforme ela decorra de culpa do contratado (art. 78, I a XI, ¢ XVIII) ou
se dé sem culpa do contratado (art. 78, incisos XII e XVID).

Deve-se atentar para o fato de que as hipéteses de rescisdo amigavel ou
judicial em decorréncia de culpa da administracio ndo sio clausulas exorbi-
tantes, uma vez que ndo traduzem prerrogativa da administragio. As hip6teses
de rescisdo unilateral por parte da administragdo, seja em razéo de adimple-
mento irregular do contrato pelo particular, seja em face de interesse pablico
superveniente, ou ainda de for¢a maior ou caso fortuito, essas, sim, configuram
prerrogativas da administragdo e, portanto, s elas sdo clausulas exorbitantes.

Listamos abaixo todas as hipoteses de rescisdo enumeradas no art. 78
da Lei 8.666/1993:

a) causas que possibilitam a rescisdio unilateral do contrato pela adminis-
tragdo (art. 78, incisos I a XII, XVII e XVIII):

b) causas que s6 possib
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I — ndo cumprimento de cléusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

Il — cumprimento irregular de clausulas contratuais, especifica-
¢oes, projetos € prazos;

[l - lentiddo do seu cumprimento, desde o momento em que
se possa comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do
servico ou do fornecimento, nos Prazos estipulados;

IV — atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimen-
t0;

V — paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunica¢io 3 administragdo;

VI - subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagéo
do contratado com oulrem, a cessdio ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, néo admitidas
no edital e no contrato;

VII — desatendimento das determinagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar € fiscalizar a sua execugdo, assim
como as de seus superiores;

VIII - cometimento reiterado de faltas na sua execugéo;

IX — a decretagiio de faléncia ou a instauragio de insolvéncia
civil do contratado;

X — dissolugiio da sociedade ou o falecimento do contratado;

X1 — alteracdio social ou a modificagio da finalidade ou
da estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do
contrato;

XII - razdes de interesse piiblico, de alta relevincia e amplo co-
nhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante ¢
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato
(rescisdo unilateral sem culpa do contratado);

XVII — ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regu-
larmente comprovada, impeditiva da execugdo do contrato
(rescisdo unilateral sem culpa do contratado e sem culpa
da administracio);

XVIII - utilizagio de mdo de obra de menores de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e, em qualquer
trabalho, de menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

ilitam a rescisio amigavel ou judicial do contrato

(sdo todas elas situagdes em que ha descumprimento contratual por parte

da administragdo, previstas no art. 78, incisos XIII a XVI):
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XIII — a supressdo, por parte da Administragio, de obras, ser-
vigos ou compras, acarretando modificagiio do valor inicial do
contrato além do limite permitido na lei;

XIV — a suspensfio de sua execugfio, por ordem escrita da
Administragfo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizages pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagBes e mobilizagdes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigagSes assumidas até que
seja normalizada a situagéo;

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administragio decorrentes de obras, servigos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade piblica, grave perturbagio da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensiio do cumprimento de suas obriga¢des até
que seja normalizada a situacfo;

XVI - a nfo liberagdo, por parte da Administragio, de area, local
ou objeto para execucdo de obra, servigo ou fornecimento, nos

prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto.

Deve-se observar que a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior
tanto pode ensejar rescisdo unilateral pela administragdo quanto rescisfo
amigavel ou judicial. Em qualquer caso, é evidente que ndo ha nem culpa
da administragdo nem culpa do contratado.

As consequéncias das diversas hipoteses de rescisdo dos contratos ad-
ministrativos encontram-se, conforme o caso, no art. 79, § 2.° (aplicavel
quando ndo ha culpa do contratado), e no art. 80 (aplicadvel quando hé culpa
do contratado). S&o as seguintes:

1) consequéncias da rescisdo unilateral por culpa do contratade (nfio estdo
abrangidas, portanto, as hipoteses de rescisdo unilateral em decorréncia de
interesse publico superveniente e de caso fortuito ou for¢a maior):

a) assun¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da administragéo;

b) ocupagdo e utilizagio do local, instalagdes, equipamentos, material €

pessoal empregados na execug¢dio do contrato, necessarios & sua conti-
nuidade;
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c) execugdo da garantia contralual3 para ressarcimcﬁlu (Ta administragio, e
dos valores das multas € indenizages a ela devidos; N

d) retenggo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos

causados 3 administragdo.

A aplicagiio das medidas apontadas nos itens “a” e “b” fica a critério da

qdministragiio, que podera dar continuidade & obra ou a0 ser\flc;o po:t e;jeiu;
direta ou indireta (art. 80, § 1.7). O ato que determinar a oCupag e
c?’?izaqao a que se refere a letra “b” — decretagdo de uma das modahda.des' a
zl;usula exorbitante conhecida como ocupacio tcmpfté:égﬁﬁt;;ggfo;!l;i:ﬁl.)é
genericamente prevista no inciso V do arL‘S.B da Lei -d sl
ser precedido de autorizagdo expressa do ministro de Estgoo cc; 0§> 3
secretario estadual ou municipal, conforme o f:aso (art. 80, § 3.%). i
Além dessas consequéncias, 0 dcscumpnmento cunitr:atual,ﬁquan n? n{i
culpa do contratado, enseja a aplicag:ﬁold_l're_ta pela admmxs:lraé: 1$n(izfrativas
cessidade de autorizagio do Poder Judiciario) das' sangoes admi isratine
anteriormente estudadas (arts. 86 e 87) — sempre, evidentemente, asseg

o contraditorio e a ampla defesa prévios.

2) consequéncias da rescisio sem culpa do contratado (s&o to.das as hipc"ne]?cs
de rescisio por culpa da administragao, e mais as hipteses dAe interesse pu‘l; 1(;;0
superveniente € de caso fortuito ou forga maior; as consequéncias, réad\fcr ade,
configuram direitos do contratado, e estdio previstas no art. 79, § 2%

a) ressarcimento dos prejuizos regularmente comprovados que houver so-
frido (indenizagiio dos danos ‘emergentes);

b) devolugdo de garantia;

c) pagamentos devidos pel

d) pagamento do custo da desmobilizago.

a execugdo do contrato até a data da rescisdo;

rtuno frisar que, na ocorréncia d.e caso fortuito
ou de forga maior, embora néo exis_ta culpa, nem dg\ administracdo, ne::
do contratado, as consequéncias previstas na Lei 8.66.6{1993~sﬁ0 as mesmas
atribuidas as hipoteses de rescisdo por culpa da administragao.

Por fim, julgamos opo

7. CONVENIOS ADMINISTRATIVOS

0 estudo do assunto “conveénios administrativos™ apresenta cerla d]llﬁcutl-
. ] et + -

dade, porque ndo existe uma “lei de normas gerais” ou diploma hemgn:ie::aisci

a eles aplicavel — diferentemente do que acontece com 0s contratos adm
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trativos. A rigor, a matéria nem mesmo deveria estar inserida neste ¢a
porque os convénios ndo podem, tecnicamente, ser considerados uma
de contrato. Embora se reconhega como ponto comum entre convéning

contratos a necessidade de acordo de vontades para a formagio do vincu;c
Juridico entre os participantes, tantas distingdes substanciais existem que nﬁg
soa juridicamente congruente incluir no mesmo género essas duas figuryg

Apontamos, abaixo, algumas diferencas relevantes entre contratos e Con.

vénios (também chamados “atos coletivos™), consoante usualmente menciony
a doutrina:

pilllla
L]
QSi)écie

a) nos contratos hd interesses opostos, a0 passo que nos conveénios o interegs,
€ comum &s partes; por exemplo, em um contrato de prestagdo de S€rvigo,
o tomador deseja obter o servigo de melhor qualidade possivel pelo me.
nor prego e o prestador deseja executar o servigo nas melhores condiggeg
(com as menores exigéncias), com os menores custos, recebendo a maior
remuneragio possivel; diversamente, em um convénio, digamos, entre umg
entidade publica e uma instituigdo privada para a prestagdo de um servigo
de interesse social, todas as partes tém o mesmo interesse, qual seja, g
prestagio do servigo a populagfio, com qualidade satisfatoria;

b) os contratos podem ser celebrados entre entidades que possuam objetivos sociais
ou institucionais absolutamente distintos, e pelo menos o de uma das partes nio
precisa coincidir com o objeto do contrato; os convénios devem ser firmados
entre entidades cujos objetivos sociais ou institucionais sejam ao menos par-
cialmente coincidentes entre si, e incluam o objeto do proprio convénio;

€) nos contratos (pelo menos nos onerosos) existe uma remuneracdo, que,
uma vez paga, passa a integrar o patrimbénio da parte que a recebeu, a
qual pode dela dispor, sem prestar contas de sua aplicagfo; nos convénios
ndo existe remunerago, e sim, no mais das vezes, repasse de recursos; os
recursos recebidos, entretanto, sdo e permanecem vinculados a utilizagfo
prevista no convénio; se na origem s3o recursos publicos, ndo perdem essa
natureza depois de repassados, permanecendo, por isso, sujeitos a todos
os controles de direito publico incidentes sobre a gestio e a aplicagdo de
recursos publicos;

d) aregra geral € a exigéncia de licitagfio previamente a celebragio de contratos
administrativos; nfo existe licitacdo no caso de convénios entre entidades
publicas e, mesmo entre estas e entidades privadas, a regra geral é nfo
haver licitagfo;

e) nos contratos a regra geral é nfo poderem as partes romper o vinculo
sem terem cumprido integralmente suas obrigagdes contratuais, sujeitando-
-se, caso o facam, a sangdes previstas no proprio contrato e nas leis; nos
convénios, a regra geral ¢ a possibilidade de qualquer das partes romper
o vinculo (denunciar o convénio) a qualquer tempo, promovendo, se for o
caso, o acerto de contas (devolugfio dos repasses ja realizados e ainda néo
aplicados, por exemplo).
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Convém frisar, também, que convénios adminisuativps nio sio instru-
tos de delegaciio de servigo ptiblico a entlda(.le's pr1v~adas.’ Quando um
mcﬂ”nio ¢ celebrado entre uma entidade da administragdo publica e uma
Go?v(fa juridica privada, esti-se diante de fomento, de incentivo & reahzas:a.o
e:;: entidade privada, em colaboragdo com o Poder Pablico, de uma ativi-
gide privada de interesse social. - 3= ]
Cabe, ainda, destacar que a doutrina advoga a 1mpossn.bll'|dade de lcgn-
vénios administrativos™ serem firmados entre o Poder Publico e entidades
privadas que tenham finalidade de lucro. 0 -
Vistas essas linhas gerais, podemos dc?ﬁnir convénios adl’m.mstratlvos
como acordos firmados entre entidac}cs publicas de qualgxfer espécie, %1'11'232
estas ¢ entidades privadas sem finalidade de lucr(?, destinados a po;_mt} i I
colaboragdo mitua entre 0s participantes, visando a consepqqﬁo de objetivos :
interesse comum 2 eles. Como pelo.menos um dos“ pa;ltf:tpantes sempre sera
uma entidade da administragdo piblica, os citados “objetivos de mferes:s;“co-
mum’” devem obrigatoriamente ser objetivos que atendam ao interesse publico.

Muito pouco existe em nosso direito ppsitivo acerca dos C(vaémos ad-
ministrativos. Na Constitui¢do Federal, praticamente SO ha mengdes esparsas,
em uns poucos preceitos, a convénios administrativos, a maioria delas 1r;trcf-
duzida pelo constituinte reformador. Enumeramos abaixo alguns exemplos:

a) o inciso XXII do art. 37 estabelece que as adn:linistragﬁcg trib%s‘ténas dos
diversos entes federados devem atuar de forma lnlcgrac_ia, inclusive com o
compartilhamento de cadastros ¢ de informacdes fiscais, na forma da lei
ou de convénio;

b) o § 2° do art. 39 determina que as diversas pessoas politicas n?antlenharjn
escolas de governo para a formacdo € 0 aperfeigoamento dos servidores pu-'
blicos, facultada, para isso, & celebragdo de convénios ou contratos entre elas;

¢) o inciso VI do art. 71 atribui competéncia ao Tribunal de Contas da Urn_ao
para fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
estado, ao Distrito Federal ou a municipio;

d) o art, 199 assevera que a assisténcia a saﬁdf: ¢ livre a il_1i5:iativa prw?da e
prevé a possibilidade de as instituigdes particulares participarem de c;l_rma
complementar do sistema Ginico de satide, segundo diretrizes ‘destc. mf:z'lan—'
te contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos;

¢) o art. 241 estatui que a Unido, 0s estados, o DisErito F'cdfaml e 0s municipios
devem disciplinar, por meio de lei, os cons(m.:tos piblicos €08 ‘cm'w;:mgs
de cooperagfio entre os entes federados, aufonzando a gestdo as:,ocu? a de
servigos publicos, bem como a iranst'eré.nm? total ou pﬂl'(?lal de eﬁ;,m%os,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transkeridos.
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SERVICOS PUBLICOS

1. NOGOES INTRODUTORIAS

As disposi¢®es mais genéricas sobre servigos piublicos existentes na Cons-
tituicdo de 1988 encontram-se no art. 175, que esta inserido no Titulo VII,
relativo & “Ordem Econdmica e Financeira”. E a seguinte a sua redagio:

Art. 175. Incumbe ao poder piiblico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdio, a prestagdo de servigos publicos.

Paréagrafo tnico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servigos plblicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagio, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo
e rescisio da concessdo ou permissdo;

Il — os direitos dos usudrios;

III — politica tariféria;

IV — a obrigagiio de manter servigo adequado.

Do conteudo desse artigo decorre que a titularidade dos servigos pu-
blicos é do poder publico. E que este pode presta-los ou diretamente ou
por delegac¢do — hipotese em que se diz indireta a prestagdo —, mediante
concessio ou permissio.

Desde logo, faz-se necessério averbar que, em outros dispositivos, a pro-
pria Constituigio Federal prevé fambém a autoriza¢do como instrumento de
delegacdo de servicos piiblicos (arts. 21, XI e XII, e 223). No entanto, a sua
utilizagio deve ser excepcional; ordinariamente, ¢ de se esperar que a delega-

¢do seja efetuada por meio de concessio e de permiss3o de servigos publicos.




