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Capitulo XV

BENS PUBLICOS

1. CONCEITO

Néo existe no &mbito da doutrina administrativista um conceito uniforme
de “bem publico”. Alguns autores entendem que a defini¢io de bem piblico
deve ser extraida da observag@io do regime juridico a que determinado bem
esteja sujeito. Outros consideram a natureza juridica da pessoa proprietaria
como o fator determinante do enquadramento de um bem como publico ou
privado. H4, por fim, quem proponha reconhecer predominéncia ora a natureza
juridica da pessoa proprietaria, ora a utilizacio do bem.

Nio obstante tais divergéncias doutrinarias, pensamos que pelo menos a
discusso tedrica acerca da abrangéncia da expressdo “bens piiblicos” deixou
de ter relevéncia a partir da vigéncia do atual Codigo Civil (Lei 10.406/2002).
Embora ndo se preocupe em estabelecer um conceito de “bem piblico”, o
Codigo Civil ndo deixou margem a diivida, no 4mbito de nosso direito le-
gislado, quanto aos bens que devem e aos que ndo devem ser formalmente
enquadrados como bens publicos.

De fato, nos expressos termos do art. 98 do Cédigo Civil, “sdo publicos
os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem” (grifamos).

Portanto, consoante o direito positivo brasileiro, s6 sdo formalmente bens
publicos os bens de propriedade das pessoas juridicas de direito publico.
Significa dizer que somente t€ém bens publicos propriamente ditos: a Unifo,
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os estados, o Distrito Federal, os municipios e as respectivas autarquias e
fundag¢des publicas de natureza autarquica.

Os bens dessas entidades — corpéreos e incorpdreos, moveis € imoéveis,
qualquer que seja a sua utilizagdo — estdio integralmente sujeitos a regime
juridico proprio, o denominado “regime juridico dos bens publicos”, tradu-
zido nas caracteristicas de imprescritibilidade, impenhorabilidade, nfo one-
rabilidade e na existéncia de restrigdes e condicionamentos a sua alienagdo
(inalienabilidade relativa).

Todos os demais bens sdo bens privados (ou particulares), ndo so6 os
bens das pessoas da iniciativa privada, mas também os bens das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das fundag¢Ges publicas que
tenham personalidade juridica de direito privado.

Isso ndo implica afirmar — e este ponto tem grande importincia — que
o regime juridico dos bens publicos seja exclusivo de tais bens e que em
nenhum aspecto possa um bem particular estar a ele sujeito. Pelo contrario,
hé razodvel acordo doutrinario quanto & asser¢@o de que os bens de pessoas
administrativas de direito privado que estejam sendo diretamente empre-
gados na prestagdo de um servico publico passam a revestir caracteristicas
proprias do regime dos bens piiblicos — especialmente a impenhorabilidade
e a proibicdo de que sejam onerados —, enquanto permanecerem com essa
utilizag#o.

Frise-se que todos os bens das pessoas juridicas de direito privado que
integram a administracdo publica indireta sdo bens privados, mas alguns
deles poderdo estar jungidos a regras inerentes ao regime juridico dos bens
publicos, caso estejam sendo empregados na prestaciio de um servico publico.
Essa incidéncia de regras do regime publico, entretanto, decorre do princi-
pio da continuidade dos servicos publicos, ¢ ndo de alguma caracteristica
formal ou da natureza do bem em si mesmo considerado. Ademais, ela nio
tem o dom de transmudar o bem da pessoa juridica de direito privado em
bem publico — ele permanece, em qualquer hipétese, sendo um bem privado
(ou particular).

Dessarte, em decorréncia do principio da continuidade dos servigos pu-
blicos, os bens das empresas publicas e das sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, assim como os das fundagdes publicas
com personalidade juridica de direito privado, desde que estejam sendo, em
qualquer caso, efetivamente utilizados na prestagio de um servico piblico,
ficam submetidos a regras proprias do regime juridico dos bens publicos,
revestindo, especialmente, as caracteristicas de impenhorabilidade e de ndo
onerabilidade. A rigor, como consequéncia do postulado em questdo, até
mesmo uma delegataria de servigo publico (pessoa ndo integrante da admi-
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nistragdo publica formal) sofre restricdes quanto & disponibilidade dos seus
bens que estejam sendo diretamente empregados na prestagdo do servigo
publico delegado.

Enfim, podemos sintetizar o que foi aqui exposto desta forma:

a) somente s3o bens publicos, integralmente sujeitos ao regime juridico dos
bens publicos, qualquer que seja a sua utilizag@io, os bens pertencentes a
pessoas juridicas de direito piublico;

b) os bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da administra-
¢do publica sdo bens privados (ou particulares), mas podem estar sujeitos
a regras proprias do regime juridico dos bens publicos, quando estiverem
sendo efetivamente utilizados na prestagdo de um servigo publico.

2. CLASSIFICAGAO

Os bens publicos costumam ser classificados a partir de variados cri-
térios, sendo o mais importante deles, a nosso ver, o que toma por base a
sua destinagdo.

Antes de analisarmos a classificagio dos bens publicos quanto a sua destina-
¢do, cabe referir uma classificagdo das mais singelas: quanto a titularidade, os
bens publicos podem ser federais, estaduais, distritais ou municipais, conforme
pertengam, respectivamente, a Uniflo, aos estados, ao Distrito Federal ou aos
municipios, ou a suas autarquias ou fundagdes de direito publico.

Quanto a destinagido, os bens publicos classificam-se em:

a) bens de uso comum do povo;

Sdo os bens destinados a utilizagdo geral pelos individuos, que podem
ser utilizados por todos em igualdade de condi¢des, independentemente de
consentimento individualizado por parte do poder publico.

Sdo exemplos de bens publicos de uso comum do povo: as ruas, as
pragas, os logradouros publicos, as estradas, os mares, as praias, oS rios
navegaveis etc.

Em regra, sdo colocados & disposi¢do da populagdo gratuitamente.
Nada impede, porém, que seja exigida uma contraprestacdo (remuneragfo)
por parte da administragdo ptblica. Um exemplo rotineiro de utilizago
remunerada de bem de uso comum do povo ¢ a cobranga de estacionamen-
to rotativo (cobranga por horas de uso) em areas publicas (ruas e pragas)
pelos municipios.
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b) bens de uso especial;

Sdo todos aqueles que visam a execugdo dos servigos administrativos
e dos servigos publicos em geral. S3o os bens de propriedade das pessoas
juridicas de direito publico utilizados para a prestagdo de servigos publicos
(em sentido amplo).

Exemplos de bens publicos de uso especial sdo: os edificios publicos
onde se situam reparti¢cdes publicas, as escolas publicas, os hospitais pablicos,
os quartéis, os veiculos oficiais, o material de consumo da administragfo,
entre muitos outros.

c) bens dominicais.

S&o os que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito piblico,
como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades. S&o todos
aqueles que ndo tém uma destinac¢do publica definida, que podem ser utilizados
pelo Estado para fazer renda. Enfim, todos os bens que ndo se enquadram como
de uso comum do povo ou de uso especial sdo bens dominicais.

Sédo exemplos de bens dominicais: as terras devolutas e todas as terras
que ndo possuam uma destinagdo publica especifica; os terrenos de marinha;
os prédios publicos desativados; os moveis inserviveis; a divida ativa etc.

3. CARACTERISTICAS

As principais caracteristicas dos bens publicos, que compdem o seu
regime juridico, séo as descritas a seguir.

a) inalienabilidade;

Estabelece o Codigo Civil que “os bens publicos de uso comum do povo
e os de uso especial so inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualifica-
¢do, na forma que a lei determinar” (art. 100). Logo depois, complementa:

“os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei” (art. 101).

Conforme se constata, a inalienabilidade dos bens publicos ndo é absoluta.

A rigor, atualmente estd pacificada a orientagdio segundo a qual somente
sdo absolutamente inalienaveis aqueles bens que, pela sua propria natureza,
ndo tém valor patrimonial. Seriam esses os bens de uso comum do povo
insuscetiveis de valoragdo patrimonial, como os rios, os mares, as praias.
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Os bens puiblicos dominicais, que sdo exatamente os bens publicos que
ndo se encontram destinados a uma finalidade ptiblica especifica (afetados),
podem ser objeto de alienagdo, obedecidos os requisitos legais. Os requisitos
para alienagdo de bens ptiblicos constam da Lei 8.666/1993, que exige de-
monstragdo do interesse publico, prévia avaliagdo, licitacdo e, caso se trate
de bem imdével, autorizagio legislativa (art. 17).

b) impenhorabilidade;

A penhora ¢ instituto de natureza constritiva que recai sobre o patri-
monio do devedor para propiciar a satisfagdo do credor na hipotese de ndo
pagamento da obrigagdo. O bem penhorado pode ser compulsoriamente
alienado a terceiros para que o produto da alienagfio satisfaca a divida a
que o credor faz jus.

Os bens publicos sdo impenhoraveis, vale dizer, nfo se sujeitam ao
regime de penhora.

A Constitui¢do Federal, no caput do seu art. 100, estabeleceu regra espe-
cifica para a satisfag@io dos créditos de terceiros reconhecidos contra a Fazenda
Publica em sentenca judicial transitada em julgado, determinando que eles
sejam pagos segundo o denominado regime de precatdrios, nestes termos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Fe-
deral, Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-3o exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentagfo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designag¢do de casos ou de pessoas nas dota¢des
or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

E importante registrar que existe uma @inica hipétese em que deve ser
feito pagamento direto pela Fazenda, sem seguir a sistemdtica de precato-
rios: trata-se das obrigacdes de pequeno valor, definidas em lei (art. 100,
§ 3.9.

As entidades de direito publico estdo obrigadas a incluir nos respectivos
or¢amentos a verba necessaria ao pagamento dos precatérios oriundos de
sentencas transitadas em julgado e apresentados até 1.° de julho, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente (art. 100, § 5.°).

As dota¢Bes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados

diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao presidente do tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar

]
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0 sequestro da quantia respectiva, a requerimento do credo
) I, NOS ¢
(art. 100, § 6.°): 08 de

a) preteri¢iio de seu direito de precedéncia; e

b) lr)l.ao alocacfio or¢amentaria do valor necessério a satisfagio do sey dé
ito. )

_ ‘Porl'anto, embora os bens piiblicos realmente sejam impenhoraveis (ndo
sujeitos a penhora), ¢ possivel, nas restritas hipéteses constitucionalmente
previstas, ocorrer o sequestro de valores (dinheiro pablico) necessarios 3
satisfagio de dividas constantes de precatérios judiciais.

c) imprescritibilidade;

, NOs‘ bens piblicos, seja qual for a sua natureza, sio imprescritiveis, isto
¢, sdo nsuscetiveis de aquisi¢do mediante usucapido. ’

’ f!&ssnn, mesmo que um particular tenha a posse pacifica de um bem
publico pelo tempo necessario & aquisigdo por usucapido dos bens privados
conforme regulado no direito privado — ou por qualquer perfodo de tcmpt::’
a bem da verdade —, ndo adquirird direito de propriedade sobre esse bem. ,

A Constituigdo Federal veda, expressamente, qualquer tipo de usucapigio
de iméveis publicos, quer localizados na zona urbana (CF. art. 183, § 3.9
quer na area _rural (CF, art. 191, pardgrafo tnico). Vale observar que emboa'a;
a Carta Politica somente tenha se preocupado em tornar expressa es:sa veda-
¢do para os bens imdveis, a impossibilidade de aquisi¢io de bens piiblicos
moveis por meio de usucapido é, também, pacifica em nosso ordenamento
O art. 102 do Cédigo Civil, de forma categérica, e sem qualquer disting:éo.
estabelece: “os bens piblicos ndo estdo sujeitos a usucapido”, ’

d) nio onerabilidade.

| Om?rar um bem € grava-lo como garantia, para satisfacdo do credor no
caso de 1r_1adrmp]f:rnemo da obriga¢d@o. Sio espécies de direitos reais de garantia
sobre coisa alheia o penhor, a anticrese ¢ a hipoteca (CC, art. 1.225).

Os bens publicos nao podem ser gravados dessa forma, como garantia
em favor de terceiro. Enfim, o credor da Fazenda Piiblica nio pode ajustar

garantia real incidente sobre bem piiblico, sob pena de nulidade absoluta da
garantia.

Emahzgndo 0 presente topico, cumpre frisar que as quatro caracteristicas
descritas — inalienabilidade (relativa), impenhorabilidade, imprescritibilidade
e ,néc.) onerabilidade — compdem o denominado “regime juridico dos bens
publicos”. Os bens das pessoas juridicas de direito ptiblico, por serem bens
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publicos, seguem semptre, integralmente, esse regime juridico, estejam ou ndo
diretamente afetados a uma destinagéio especifica (circunstancia que interfere
na possibilidade de serem alienados, como visto acima). Os bens das pessoas
juridicas de direito privado integrantes da administrago publica ndo sdo bens
publicos, mas podem estar sujeitos a essas restrigdes e prerrogativas proprias
do regime juridico dos bens piiblicos, quando estiverem sendo utilizados na
prestagdio de um servigo publico.

4. USO PRIVATIVO DE BENS PUBLICOS POR PARTICULARES
MEDIANTE AUTORIZAGCAO, PERMISSAO E CONCESSAO

Qualquer que seja a categoria do bem piiblico — uso comum, uso es-
pecial ou dominical -, ¢ possivel a administragdo publica outorgar a parti-
culares determinados o seu uso privativo. Essa outorga, que exige sempre
um instrumento formal, esté sujeita ao juizo de oportunidade e conveniéncia
exclusivo da prépria administragdo ¢ pode ser feita mediante remuneracao
pelo particular, ou sem remuneragdo (gratuita).

Os instrumentos mais importantes aptos a outorgar a particulares a utili-
zagdio privativa de bens piblicos sdo a autorizagiio de uso de bem publico,
a permissio de uso de bem piblico, a concessdio de uso de bem publico
¢ a concessdo de direito real de uso de bem piblico. Os trés primeiros
instrumentos concedem direitos pessoais, e o ultimo, um direito real, isto &,
um direito referido diretamente ao bem (e nfo a uma pessoa determinada),
que adere ao bem e o acompanha seja quem for que o possua, independen-
temente das caracteristicas pessoais do possuidor.

Vejamos, sucintamente, os aspectos mais relevantes dos supracitados
instrumentos.

A autorizagiio de uso de bem piiblico é um ato administrativo discri-
ciondrio, precirio ¢, como regra, sem previsio de prazo de duragdo. Sendo
mero ato administrativo — unilateral, portanto —, ndo ha licitagdo prévia.

A precariedade traduz a possibilidade de a autorizagdio ser revogada a
qualquer tempo, sem ensejar ao particular direito a indenizagdo. Contudo,
caso scja outorgada por prazo certo — pritica criticada pela doutrina —, a
revogagio antes do prazo poderd acarretar para a administragéo a obrigagao
de indenizar eventuais prejuizos ocasionados ao particular.

A caracteristica principal da autorizagio de uso de bem publico € o
predominio do interesse do particular (evidentemente deve ela — como todo
ato administrativo — atender ao interesse piblico, mas prepondera o interesse
do particular). Por essa razdo, ¢ uma faculdade do particular utilizar, ou nfo,
0 bem autorizado.
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Exemplo de autorizagdo de uso ¢ a autorizagiio de fechamento de umg
rua para a realizagdo de uma festa popular, como uma festa junina organizads
pela associagdo de moradores de um bairro residencial.

_ A pern!issﬁo de uso de bem piiblico ¢ também um ato administrative
dm;:ncmmirm, precdrio e, como regra, sem previsdo de prazo de duragiio
Existe controvérsia na doutrina sobre o cabimento de licitagio prévia a
outorga de permissdo de uso de bem publico, porque ela é um mero ato
administrativo, e ndo um contrato.

Apesar de ser um simples ato — portanto, unilateral —, a Lei 8.666/1993
em seu art. 2.°, afirma que as permissdes, quando contratadas com tercei:
ros, devem ser precedidas de licitagdo. A redagdio do dispositivo possibilita
a interpretagdo de que a regra s6 seria aplicavel as permissdes de servigos
publicos, que indiscutivelmente sio contratos, mas niio as permissdes de uso
de bem publico, que sdo atos administrativos. Ocorre que existe outra lej
em que a exigéncia de licitagdo para qualquer permissiio é absolutamente
explicita. Trata-se da Lei 9.074/1995, que, no seu art. 31, estatui:

Art. 31. Nas licitagdes para concessdo e permissdo de servigos
piblicos ou uso de bem publico, os autores ou responséveis
economicamente pelos projetos bésico ou executivo podem
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucfio
de obras ou servigos.

.CE.‘:I'IO ¢ que licitag@o consiste em exigéncia prévia a celebragio de contratos
admmlslr_ativos. Néo obstante, em face dos dispositivos legais acima referidos,
nossa _upmilﬁo ¢ que as permissdes de uso de bem publico, embora sejam atos
admlmstrapvos — € ndo contratos —, devem ser precedidas de licitagdo, a menos
que se verifique alguma situagfio legal de dispensa ou inexigibilidade. Trata-se
de hipdtese excepcional — a tinica de que temos noticia —, em que se exige
licitagdo prévia & prética de um mero ato administrativo (note-se que, formal-
mente, a pgrmisséo de uso de bem publico ndo deixa, por isso, de ser um ato
administrativo, isto é, uma manifestagdo unilateral da administragio publica).

Elxemplo de permissdo de uso ¢ a permissdo para ocupagdo de drea de
passeio piblico para a instalagdo de uma banca de jornais e revistas ou a
permissiio para ocupacdo de drea de uma praga publica para instalagio de uma
banca em uma feira de artesanato.

Na esfera federal, merece nota o art. 22 da Lei 9.636/1998. nos termos
do qual “a utilizagdo, a titulo precdrio, de dreas de dominio da Unio para
a realizagio de eventos de curta duragiio, de natureza recreativa, esportiva,
cultural, religiosa ou educacional, podera ser autorizada, na forma do regula-
mento, sob o regime de permissio de uso, em ato do Secretdrio do Patriménio
da Unido, publicado no Diario Oficial da Unido”.
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A doutrina aponta como elementos distintivos entre a autorizagdo e
a permissio de uso de bem publico: (a) na permissdo ¢ mais relevante o
interesse plblico, enquanto na autorizagdo ele é apenas indireto, mediato
e secundario; (b) em razdo desse fato, na permissdo o uso do bem, com a
destinagfio para a qual foi permitido, ¢ obrigatorio; na autorizagdo o uso €
facultativo, a critério do particular; (c) a permissdio deve, regra geral, ser
precedida de licitagfo; a autorizagio nunca ¢ precedida de licitagio.

Congquanto os administrativistas afirmem que a precariedade ¢ maior na
autorizagio do que na permissdo — em razéio da predominancia do interesse
privado naquela —, a verdade é que, em regra, ambas sdo revogaveis a qual-
quer tempo, sem indenizagdo ao particular. Somente podera haver obrigacio
de a administracio indenizar o particular pela revogagdo se a outorga tiver
se dado por prazo certo (a regra geral ¢ a autorizagfio € a permissdo serem
outorgadas sem prazo), ou na hipétese de outorga onerosa ou condicionada
(em que se exige alguma contrapartida que implique dnus para o particular).

A concessdo de uso de bem piblico ¢ um contrato administrativo.
Essa caracteristica é o ponto principal de distingdo entre as concessdes € as
autorizagdes € permissdes de uso de bens publicos.

Sendo contrato, a concessdo de uso de bem publico incontroversamente
deve ser precedida de licitagdo (salvo se presente alguma hipétese legal de
dispensa ou inexigibilidade), nfio ¢ precéria, ¢ sempre outorgada por prazo
determinado e s6 admite rescisdo (e ndo revogagfo) nas hipdteses previstas
em lei. Ademais, a extingdio antes do prazo enseja indenizagdo ao particular,
quando ndo decorra de causa a ele imputavel.

A doutrina tradicional afirma que na concessfio existe preeminéncia do
interesse publico, comparado com o do particular. Parece-nos que essa afir-
macfo s6 é sempre correta quando se trata de concessdo de servigo publico.
Na concessio de uso de bem publico, pode o interesse publico predominar,
ou pode preponderar o interesse do particular concessionario.

Como exemplo dessa ultima situagfo, tome-se uma concessdo para ex-
ploragiio de mina de 4gua ou para lavra de jazida mineral. Como exemplo de
situagio em que ha predominio do interesse publico (ou pelo menos interesses
publico e privado equiponderantes), tome-se uma concessdo de é4rea publica
para exploragdo de um estacionamento anexo a um aeroporto, ou a concessao
de uma 4rea em prédio publico onde funcione determinado érgéo publico para
um particular instalar um refeitério destinado aos respectivos servidores.

Seja como for, importante é enfatizar que a distingdo realmente relevante
reside no fato de as concessdes serem contratos administrativos e as autoriza-
¢Oes e permissdes de uso de bem publico serem meros atos administrativos.

A seguir, sintetizamos as principais caracteristicas da autorizagdo, da
permissdo e da concessdo de uso de bens publicos.
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AUTORIZAGAO

PERMISSAO

CONCESSAO

Ato administrativo,

Ato administrativo.

Contrato administrativo.

N&o ha licitagao.

Licitacdo prévia.

Licitagdo preévia.

Uso facultativo do bem pelo
particular.

Utilizagdo obrigatéria
do bem pelo particular,
conforme a finalidade
permitida.

Utilizagdo obrigatéria
do bem pelo particular,
conforme a finalidade
concedida.

Interesse predominante do
particular.

Equiponderancia entre o
interesse publico e o do
particular.

Ato precario.

Interesse publico e do
particular podem ser
equivalentes, ou haver
predominio de um ou de
outro.

Ato precario.

N&o ha precariedade.

Sem prazo (regra).

Sem prazo (regra).

Prazo determinado.

Remunerada ou nio.

Remunerada ou nao.

Remunerada ou nio.

Revogagdo a qualquer
tempo sem indenizagso,
salvo se outorgada com
prazo ou condicionada.

Revogagéo a qualquer
tempo sem indenizagao,
salvo se outorgada com
prazo ou condicionada.

Rescisdo nas hipéteses
previstas em lei. Cabe
indenizagdo, se a causa
n&o for imputavel ao
concessionario.

Por fim, cumpre aludir a concessdo de direito real de uso de bem
piiblico. Essa modalidade de uso privativo de bem ptiblico por particulares
esta regulada no Decreto-lei 271/1967, com alteragBes trazidas pela Lei

11.481/2007.

Nos termos dos arts. 7.° e 8.° do DL 271/1967, pode ser outorgada con-
cessdo de direito real de uso de terrenos piblicos, ou do respectivo espago
aéreo, “para fins especificos de regularizagio fundidria de interesse social,
urbanizagdo, industrializagio, edificacdo, cultivo da lerra, aproveitamento
susFelltével das vérzeas, preservagiio das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dreas
urbanas”. Pode a concessdo recair também sobre terrenos particulares, aspecto
que, todavia, nfo interessa ao nosso estudo.

A outorga de concessdo de direito real de uso exige anuéncia prévia
(art. 7.°, § 5.%):

I — do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do
Exército ou da Aerondutica, quando se tratar de iméveis que
estejam sob sua administragiio; e

Cap. XV « BENS PUBLICOS 403

IT — do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia de
Republica, observados os termos do inciso III do § 1.° do art.
91 da Constituigdo Federal.

A concessdo de direito real de uso constitui um direito de natureza real
(e ndo um mero direito pessoal), consoante explicita o inciso XII do art.
1.225 do Cédigo Civil. Consiste ela num contrato que confere ao particular
um direito real resoluvel, por prazo certo ou indeterminado, de forma re-
munerada ou gratuita. Como se vé, resta configurada hipdtese excepcional
em que a lei possibilita a celebragdo de contrato administrativo sem prazo,
derrogando, nesse ponto, o § 3.° do art. 57 da Lei 8.666/1993.

O contrato de concessdo de direito real de uso pode ser formalizado
por instrumento pidblico ou particular, ou por simples termo administrativo,
e sera inscrito e cancelado em livro especial.

Como se trata de direito real (e ndo de direito pessoal), a concesséo
de direito real de uso “transfere-se por ato infer vivos, ou por sucessdo le-
gitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
registrando-se a transferéncia” (art. 7.°, § 4.°).

Observe-se que, diferentemente, a simples concessdo de uso de bem
publico, por conferir apenas um direito pessoal ao concessiondrio (e ndo
um direito real), ndo pode ser transferida por este a terceiro sem previsdo
expressa no contrato, sob pena de sua rescisdo (Lei 8.666/1993, art. 78, VI).

Conforme antes afirmado, a concessdo de direito real de uso confere ao
particular um direito real resoliivel, isto ¢, um direito que se extingue na
hipotese de ocorrerem determinadas situagdes previstas na lei ou no contrato.
Com efeito, o § 3.° do art. 7.° do Decreto-lei 271/1967 estatui que a conces-
sdo resolve-se (extingue-se) caso “o concessionario dé ao imével destinagéio
diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula resolu-

toria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza”.

Nos termos da Lei 8.666/1993, a concessio de direito real de uso deve
ser precedida de licitagdo, em regra na modalidade concorréncia (art. 23, §
3.9). O tipo de licitagdo, isto é, o critério de julgamento deve ser o de maior
lance ou oferta, conforme o art. 45, § 1.°, IV (caso se trate de concessdo
onerosa, evidentemente). A Lei 8.666/1993 prevé especificas hipdteses de
licitagdo dispensada para a concessdo de direito real de uso, no seu art. 17.




