e

Principios

210 QUADRO SINOTICO

Bl

0 Direito Administrativo hrasileiro ndo € codificado. Por isso, as fungies sistematizadora e

i?;;;?gnmwn unificadora de leis, em outros ramos desempenhadas por cédiges, cabem aos principios.
Conceite Principios séo regras gerais que a doutrina identifica como conden-
sadoras dos valores fundamentais de um sistema.
Dupla a) func@o hermenéutica: se o aplicador do diveito tiver divida sobre
funcionalidade qual o verdadeiro significado de determinada norma, pode utilizar o
; principio como ferramenta de esclarecimento sobre o contefido do
PRINCIPIDS dispositivo analisado; ;
b) fungéo integrativa: além de faciliter 2 interpretagéo de normas, o
principio atende também 2 finalidade de suprir lacunas, funcionando
comoinstrumento para preenchimento de vazios normativas em caso
de auséncia de expresso regramento sobre determinada matéria.
| A conjunta formado por todos os principios e normas pertencentes ao Direito Administra-
iaEEiHEJUBEDEBE tivo, denomina-se tecnicamente regime juridico-administrativo. Ja a expressdo regime
| ADBINISTRATIVO juridice da Administrag&o designa os regimes de direito pablico e de direito privado apli-

caveis 2 Administragiio.

| SUPRAPRINCIPIOS

DO DIREITO

ADMINISTRATIVOD |

Supraprincipios ou superprincipios s&o as principios centrais dos quais derivam todos os
demais principios e normas do Direito Administrativo. Conforme ensina Celso Antdnio Ban-
deira de Mello (Curso de direito administrativo, p. 69), sdo dois os supraprincipios: a) supre-
macia do interesse piiblico sobre o privado; e b indisponibilidade do interesse piblice.
Supremacia do
interesse piiblico
| sebre o privado

Significa que osinteresses da coletividade sdo mais importantes que
os interesses individuajs, razéo pela gual a Administragdo, como
defensora dos interesses pablicos, recebe da lei poderes especiais
ndo extensivos aos particulares,

Principie da
| indisponibilidade
| do interesse
| ptblico

0 supraprincipic da indisponibilidade do interesse piblico enuncia
que os agentes paklices néc séc donos do interesse por eles defen-
dido. Assim, no exercicio da fungéo administrativa os agentes pablicas
estdo obrigados a atuar, ndo segundo sua prapria vontade, mas do

modo determinado pela legislagio.

FRINCIPIOS
COKCTITUSIONAIS
B0 DIREITC
ADHIIRISTRATIVO

| Chamados também de principios explicites ou expressos, estio diretamente previstos na
Constituigéo Federal. O dispositivo constitucional que trata dos principios administrativos
€ 0 art. 37, caput, do Texto de 1988: “A administrag@o piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”,

CUIBADD: o rol de principios constitucionais do Direito Administrativo no se esgota no

art. 37, caput.

Principio da

De acordo com tal principio, a lei devera estimular as formas de par-

participacle (art. | ticipacde do usuério na administraggo pablice direta e indireta.

3L

§3° da CF}

Principiec da 0 referido principio assegura a todos, nos 4mbitos judicial e adminis-
celeridade trativo, a razoével! duragéio do processo e os meios que garantam
processual (art.5%, | celeridade na sua tramitagéic.

LXXV1il, da CF)

Principie de devido
processo legal
formal e material
{art. 5%, LIV, da CF)

Anorma disposta no art. 5% LIV, da CF prescreve que & privagio de
liberdade ou de bens so podera ser aplicada apds o devido processa
legal.
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Historicamente a garantia do devido processo legal foi repartida em
um é@mbito formal e em outro material {ou substantive). a) devido
processo legal formal: exige o cumprimento de um rito predefinido
na lei como condigdo de validade da decisdo; b) devido processo
legal material ou substantive: além de respeitar o rito, a deciséo final
deve ser justa, adequada e proparcional. Por isso, 0 devido processo
legal material ou substantivo tem o mesmo conteddo do principio da
proporcionalidade.

Devido processo | A observéncia ao devido processolegalngo é um

legal como fim em simesmo. Na verdade, o dever de cumprir
garantia um procedimento prévio a tomada das decisfes
finalistica administrativas, além de conferir maior transpa-

réncia e impessoalidade & gestdo interesse
pilblico, dd oportunidade para que os interessa-
dos participem do precesso decisério garantindo
contraditdrio e ampla defesa.

Devido pracesso | As hipdteses que autorizam o devido processo
legal diferido no | legal diferido no tempo s&o: a) risco de irreversi-
tempo {a vel lesdo ao patrimbnio piblico; b} situagdo de
posteriori) emergéncia.

Nesse sentido, 0 art. 45 da Lein. 9.784/99 permi-
te que a Administragéo Piblica motivadamente,
em caso de risco iminente, adote providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do
interessado.

Principio do
contraditério
(art. 5 LV, da CF)

Por forga do principio do contraditério, as decisBes administrativas
devem ser tomadas considerando a manifestagdo dos interessados.

Principio da ampla
defesa (art. 5% LV,
da CF)

0 principic da ampla defesa assegura aos litigantes, em processo
judicial ou administrative, a utilizag&o dos meios de prova, dos recur-
s0s e dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses
perante o Judiciario e a Administragdo.

s

Frincipio do duplo | A referéncia constitucional a “recursos a ela
grau (come inerentes” incorpora no dmbite da ampla defesa
desdobramento a passibilidade de se recorrer, perante a prépria
do principio da Administragdo, contra decisGes desfavoréveis
ampla defesa) a0 administrado.

PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALS
00 DIREITO
ADMINISTRATIVE
(ART. 37 DA CF}

Principic
da legalidade

0 exercicio da fung&o administrativa ndo pode ser pautado pela vonta-
de da Administragdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoria-
mente respeitar a ventade da lei. A Administragdo Publica s pode
praticar as condutas autorizadas em lei.

0 principic da legalidade é o mais impertante principio especifico do
Direito Administrativo. Dele derivam varios outros, tais como: finalidade,
razoabilidade, iscnomia e proporcionalidade.
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mentares {lei em sentido estrito), a Administragéo
esté obrigada a respeitar o denominado blece da
legalidade. Significa dizer que as regrasvinculantes
da atividade administrativa emanam de outros
veiculos normativos, a saber: a) Constituigdo Fede-
ral, incluindo emendas constitucionais; b) Consti-
tuicBes Estaduais e Leis Orgénicas; c) medidas
provisdrias; d) tratados e conveng@es internacio-
nais; e) costumes; f) atos administrativos normati-
vos, como decretos e regimentos internos; g} de-
cretos legislativos e resclugdes (art. 59 da CF); k)
principios gerais do direito).

Triplice Art. 37, caput: "A administragdo piblica direta e
fundamento
constitucional do | Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
principio da

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

deceré aos principios de legalidade, impessoalidade,
legalidade moralidade, publicidade e eficiéneia™ Art. 52, 11
“Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”: Art. 84, IV;
“Compete privativamente ao Presidente da Repiibli-
casancionar, promuigar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decrefos e regulamentos para sua
fiel execugéo”.

DIFERENGAS ENTRE LEGALIDADE PRIVADA E LEGALIDADE PUBLICA
Critério de

Legalidade privada | Legalidade pablica

diferenciag&o
Destinatério Particulares Agentes plblicos
Fundamento Autonomia da vontade | Subordinagéo

Significado Podem fazer tudo que | S6 podem fazer o que
a lei ndo proibe a lei autoriza
Siléncio legislativo | Equivale a permiss#o | Equivale a preibigdo
Sentido da norma Normas permissivas | Narmas praibitivas
especifica excepcionam excepcionam
proibigGes gerais ou | permissiies gerais ou
reforgam liberdades |reforgam vedagdes
Norma geral Permissiva Proibitiva

implicita

Legalidade: 0 principio da primazia da lei, ou legalidade em
sentide negativo e | sentido negativo, enuncia que os atos administra-
sentido positivo | tives no podem contrariar a lel.

Quanto ao principio da reserva legal, ou legalidade
em sentido positivo, preceitua que os atos admi-
nistrativos s6 podem ser praticados mediante au-
torizacdo legal, disciplinando temas anteriormente
regulades pelo fegislador.

Prineipio de
impessozlidade

0 principio da impessoalidade estabelece um dever de impareialidade
na defesa do interesse piblico, impedindo discriminag@es (persegui-
¢iies) e privilégios (favoritismo) indevidamente dispensados a particu-
fares no exercicio da fungdo administrativa.

Subprincipio Art. 37, § 1% da Constituigéo Federal: “A publicida-
da vedagéo da de dos atos, programas, obras, servigos e campa-
promogéo pessoal | nhas dos érgéds pablicos deverd ter caréter edu-
cativo, informative ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promog&o pessoal de autoridades
ou servidores piblicos”.

Bloco da 0 principio da legalidade n&o se reduz ao simples
legalidade e cumprimento da lei em sentido estrito. A juridicidade
principio da & uma ampliagdo do conteido tradicional da legali-
juridicidade dade. Além de cumprir leis ordinérias e leis comple-

Principio da
moralidade

0 principio juridico da maralidade administrativa ndo imp@e o dever de
atendimento & moral comum vigente na sociedade, mas exige respeito a
padrGes éticos, de boa-fé, decore, lealdade, honestidade e probidade
incorporados pela prética didria ao conceito de boa administragéo.

Boa-fé subjetiva e | A boa-é subjetiva, ou boa-fé crenca ou hoa-fé
boa-fé objetiva convicgéo consiste nainvestigagdo sobre vontade
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e intengdo do individuo, especialmente para apurarg
conhecimento ou o desconhecimento da ilicitude dg
conduta praticada. Fala-se que o agente atuou "de
boa-fé*, tendo como nog&o contraposta a “ma-f&".

Ja a boa-fé objetiva ou boa-fé conduta manifesta-
-se externamente por meio da investigagio do

comportamento do agente, sendo irrelevante sua
intengdo. Fala-se que o agente atuou "segundo a
boa-fé", tendo como nog&o contrapesta a “ausén-
cia de boa-fé", e ndo a ma-fé.

Instrumentes para
defesa da
moralidade

Destaques: Ac¢do Popular; A¢do Civil Plblica de|
Improbidade Administrativa; Controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas; Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

da eficiéncia

Principio da 0 principio da publicidade pode ser definido come o dever de divulgagéo

publicidade oficial dos atos administratives (art. 22, paragrafo Gnico, V, da Lein.
9.784/99). Tal principio encarta-se num contexto geral de livre acesso
dos individuos a informag@es de seu interesse e de transparéncia na
atuagdo administrativa.

Transparéncia, Dois subprincipios do principio da publicidade: a)

divulgacéo oficial | principio da transparéncia: abriga o dever de pres-

e publicacdo tarinformag@es de interesse dos cidaddos e de n#o
praticar condutas sigilosas; b} principio da divul-
gacdo oficial: exige a publicag@o do conteddo dos
atos praticados atentando-se para o meio de pu-
blicidade definide pelo ordenamento ou consagra-
do pela prética administrativa.

Objetivos a) exteriorizar a vontade da Administragéo Piblica
tivulgando seu conteiido para conhecimento pii-
blico; b) tornar exigivel o conteddo do ato; c) de-
sencadear a produgdo de efeitos do ato adminis-
trative; d) permitir o controle de legalidade do
comportamento.

Excegies a 0 texto constitucional definiu trés excegBes ao

publicidade principio da publicidade, autorizande o sigilo nos
casos de risco para: a) a seguranca do Estado (art.
52, XXX, da CF); b) a seguranga da sociedade (art.
52, XXXII, da CF); ¢) a intimidade dos envolvidos
(art. 5% X, da CF).

Principio 0 principio da eficiénciafoi um dos pilares da Reforma Administrativa que

procurot implementar o modelo de administragéo piblica gerencial volta-
da para um controle de resuitados na atuagio estatal. Economicidade,
redugée de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional s3o valores encarecidos pelo principio da eficiéncia.

Eficiéncia,
eficéciae
efetividade

Segundo a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho,
eficiéncia, eficdcia e efetividade sao conceitos que
néo se confundem. A eficiéncia seria 0 modo pelo
qual se exerce a fungdo administrativa. A eficacia
dizrespeito aos meios e instrumentos empregados
pelo agente. E a efetividade é voltada para os re-
sultados de sua atuagéo.

PRINCIPIOS
INFRACONSTITUCIONAIS

Principio
da autotutela

O principio da autotutela consagra o contrele interno gue a
Administraggdo Plblica exerce sobre seus praprios atos. Como
consequéncia da sua independéncia funcional {art. 2° da CF),
a Administragdo néo precisarecorrer as Judiciério para anular

seus atosilegais e revogar os atos inconvenientes gue pratica.

Principio da

Principios

0 principio da obrigatéria motivagdo impde 8 Administragdo

obrigatéria Pablica o dever de indicagéo dos pressupostos de fato e de
motivagdo direito que determinaram & pratica do ato {art. 2%, parégrafo
Gnico, VIi, da Lein. 9.784/99). Assim, a validade do ato adminis-
trativo esta condicionada & apresentagéo por escrito dos fun-
damentos faticos e juridicosjustificadores da decisfo adotada.
Motivagéo, a) Motivacéo: é a justificativa escrita
motive, causa, sobre as razdes faticas e juridicas que
mével e intengéio | Ueterminaram a prética do ato; b) Motive:
real & o fato que autoriza a realizag@o do ato
administrativo; ¢) Causa: é o nexo de
pertinéncia légica entre o motivo do ato
e o contetido, sendo 0til para aferir a
proporcionalidade da conduta; d) Mével:
éaintencéo declarada pelo agente como
justificativa para pratica do ato; e} Inten-
¢doreal: & averdadeira razéo que condu-
ziu 0 agente a praticar o ato.
Motivagdo a)motivagao evidente; b) motivagao invidvel;
dispensada ¢) nomeacéo e exoneragéo de cargos
comissionados.
Atributos A motivagdo deve ser explicita, clara e
da motivagéo congruente, podendo consistir em decla-
ragdes de concordéncia com fundamen-
tos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que serdo parte
integrante do ato.
Teoria dos Afirma que o motive apresentado como
motives fundamento fético da conduta vincula a
determinantes validade do ato administrative. Assim,
havendo comprovagéo de que o alegado
pressuposto de fato é falso o inexisten-
te, 0 ato torna-se nulo.
Principio 0 principio da finalidade esta definido no art. 2%, parégrafo

da finalidade

(nico, I}, da Lei n. 9.784/99, como o dever de “atendimento a
fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de

a0

poderes ou competéncias, salvo autorizagao em lei”.

Teaoria do desvio
de finalidade

Desvio de finalidade, desvio de poder ou
tredestinagéo ilicita & defeito que torna
nulo e ato administrativo quando prati-
cado, tendo em vista fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.

Principio da
razoabilidade

No Direito Administrativo, o principio da razoahilidade impde
a obrigagdo de os agentes piblicos realizarem suas fungdes
com equilibrio, coeréncia e bom senso. Nao basta atender &
finalidade pablica predeiinida pela lei, importa tamhém saber
como o fim piblico deve ser atendide. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Principio da
proporcionalidade

A proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade voltado &
aferigio da justa medida da reag@io administrativa diante da
situagfio concreta. Em outras palavras, constitui proibigio de
exageros no exercicio da fungfio administrativa. Sua origem
esté ligada ao direito pablico aleméo.

Principio da
responsabilidade

O principio da responsabilidade estabelece para o Estado o
dever de indenizar particulares por agBes e omiss@es de agen-
tes piblicos que acarretam danos aos administrados. A respon-
dade do Estado por condutas comissivas é objetiva, nio
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dependendo da comprovacéo de culpa ou dolo. J& nos danos
poremissaoe, 0 dever deindenizar condiciona-se a demonstragéo
de culpa ou dolo, submetendo-se & teoria subjetiva.

Principio
da segurancga
juridica

0 principio da seguranga juridica & um fundamento geral do
ordenamento, sendo aplicével a todos os rames do Direito,
Seu conteddovolta-se & garantia de estabilidade, ordem, paz
social e previsibilidade das atuagGes estatais. Em termos
préticos, seu principal emprego no Direito Administrativo esté
na proibigée de aplicag&o retroativa de novas interpretagdes
de dispositives legais e normas administrativas.

De acordo com entendimento do Supremo
Tribunal Federal, a seguranga juridica é
também principio constitucional na po-
sigéo de subprincipio do Estado de Direi-
to (MS 24.268/MG).

Seguranca
juridica prevista
na Gonstitui¢éc
Federal

A seguranga juridica em sentido objetive
constitui um mecanismo de estabilizagéo
ta ordem juridica (certeza do direito) na
medida em que limita a eficacia retroati-
va de leis e atos administrativos, impedin-
do que a modificagde de comandes nor-
mativos prejudique ¢ direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Principio da
seguranga
juridica em
sentido objetivo

Principios

[Higrarquia_

Responsabilidade

Especialidade

Presungao de legitimidade

Sypremacia do interesse pliblico

Indisponibilidade do interesse piblico

QUADRD DE CORRESPONDENCIA DO ART. 2%, FARAGRAFQ URICO, DA LEI N, 9.794/89

Principio da bog
administragéo

0 principio da boa administrag&o imp@e o dever de, diante das
diversas opges de agdo definidas pela lei para prética de atos
discricionérios, a Administragdo Publica adotar a melhor seo-
lugéio para a defesa do interesse publico.

Principios

da continvidade
tio servigo piblico
eda
ohrigatoriedade da
fungéo
administrativa

0 principio da continuidade veda a interrupgéo ne prestagéo
dos servigos pablicos. Aplica-se, porisso, somente no &mbito
do Estado prestador (atuagiies ampliativas da esfera privada
de interesses), nfo valendo para outros dominios, como o
poder de policia, a atividade econdmica, o fomento, as atua-
gOes politicas e as fungdes legislativas e jurisdicionai

Principic
da isonomia

0 principio daisonomia é preceito fundamental do erdenamen-
to juridico que impde ao legislador e & Administragéo Plblica
odever de dispensartratamente igual a administrados que se
encontram em situagdo equivalente.

OQUADRO SOBRE CONTRULES DE MIEICS E DE FINS

Controle de meios
(Principios ritualisticos)

Controle de fins
(Principios finalisticos)

Legalidade Impessoslidade
Publicidade Moralidade
Participagéo Eficiéncia

Durag@o razoavel

Devido processo material

Devido processo formal

Razoabilidade

Inciso Teor Principio correlato

| Atuacéo conforme a lei e o Direito Legalidade

i Atendimento a fins de interesse geral, vedada a reniincia total ou parcial | Finalidade
de poderes ou competéncias

| Objetividade no atendimento do interesse piiblico, vedada a promog&o | Impessoalidade

pessoal de agentes ou autoridades

v Atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé Moralidade

v Divulgac#o oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de | Publicidade

gilo previstas na Constituicdo

vl Adequagdo entre meios e fins, vedada a imposig&o de obrigagGes, restri- | Proporcionalidade
gdes e sanc@es em medida superior aquelas estritamente necesséarias
ao atendimento do interesse piblico

VI Indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a | Obrigatéria motivagéo
deciséo

Vil Observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos | Seguranga juridica
administrados

1X Adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de | Informalismo
certeza, segurancga e respeito aos direites dos administrados

X Garantia dos direitos a comunicacéo, & apresentagéo de alegac@esfinais, | Contraditério e ampla
a produgdo de provas e ainterposigéo de recursos, nos processos de que | defesa
possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio

X Proibigéo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previs- | Gratuidade dos proces-
tas emlei sos administrativos

Xl Impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagfo | Impulsdo oficial ou ofi-
dos interessados cialidade

X Interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o | Sequranca juridica
atendimento do fim piiblice & que se dirige, vedada aplicagdo retroativa
de nova interpretagéo

Ampla defesa

Proporcionalidade

Contraditério

Finalidade

Autotutela

Isanomia

Obrigatéria motivagéo

Boa administragéo

Seguranga juridica

Obrigatoriedade

Continuidade do servigo




