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HISTORICO

1 Introducdo

O Direito nao deixa de ser uma realidade histérico-cultural, ndo admitindo o
estudo de quaisquer de seus ramos sem que se tenha uma noc¢éo de seu desenvol-
vimento dindmico no transcurso do tempo.

A luz da histéria, é possivel compreender com mais acuidade os problemas
atuais. A concepcdo historica mostra como foi o desenvolvimento de certa dis-
ciplina, além das projecbes que podem ser alinhadas com base no que se fez no
passado, inclusive no que diz respeito a compreenséo dos problemas atuais. Ndo
se pode, portanto, prescindir de seu exame. E impossivel ter o exato conhecimen-
to de um instituto juridico sem fazer o seu exame histdrico, pois se verificam suas
origens, sua evolugéo, os aspectos politicos ou econdmicos que o influenciaram.

Ao analisar o que pode acontecer no futuro, € preciso estudar e compreender
o passado, verificando o que ocorreu no curso do tempo, o progresso da tecnolo-
gia. Heréaclito ja dizia: o homem néo volta a banhar-se no mesmo rio, pois nem
o rio € o mesmo nem o homem é o mesmo. Isso ocorre porque o tempo passa e
as coisas nio sdo exatamente iguais como eram. Todavia, precisam ser estudadas
para se compreender o futuro. Para fazer um estudo sobre o que pode acontecer
no futuro, é necessario ndo perder de vista o passado. Ndo se pode romper com
o passado, desprezando-o. Segundo as licoes de Waldemar Ferreira, “nenhum
jurista pode dispensar o contingente do passado a fim de bem compreender as
instituicdes juridicas dos dias atuais”.!

2 Histdrico

Para compreender o Direito Tributdrio, é necessdrio verificar sua histéria.

A origem da tributa¢io vem das épocas mais antigas da humanidade.

———

! FERREIRA, Waldemar. Histdria do direito brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1962. v. 1, p- L.
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Inicialmente, o tributo tinha um sentido de homenagem. Os homens homena-
geavam seus deuses e lideres com presentes, que eram denominados de tributos.

Os reis passaram a cobrar tributos para sustenté-los. A partir daf niio tém
natureza de homenagem, mas de obrigacéo.

Na Idade Moderna, o rei cobrava tributos de seus sdditos para poder fazer
grandes viagens, visando novas rotas comerciais para o oriente.

As Cortes de Ledo, de 1118, na Espanha, faziam referéncia a que os im-
postos somente poderiam ser cobrados mediante votacio pelos delegados dos
contribuintes.

Em Portugal, havia convocacéo da Corte de Lamengo, em 1413, para obter
0s impostos necessarios.

Na Franca, os representantes da nobreza, o clero e o povo eram reunidos em
Etats Généraux e nos Estados Provinciais para a obtencdo de tributos. Isso ocorria
desde o inicio do século XVI. Certos reis, como Francisco I, Henrique IV e Luis XIV,
acharam que essas reunides eram desnecessarias.

Na Inglaterra, ficou célebre a luta dos bardes contra Jodo Sem Terra, que deu
origem a Carta Magna, de J215, em que foi determinado que “nenhuma taxa de
isencdo do servigo militar (scutagium) nem contribuicsio alguma serd criada em
nosso reino, salvo mediante consentimento do conselho comum do reino” (art.
12). A partir de 1689, o Bill of Rights estabeleceu que os poderes de legislar e
criar tributos nao eram prerrogativas do monarca, mas da competéncia privada
do Parlamento. Afirmava “que a cobrancga de impostos para uso da Coroa, a titulo
de prerrogativa, sem autorizag¢ao do Parlamento e por um perfodo mais longo ou
por modo diferente do autorizado pelo Parlamento, é ilegal”.

Muitas das grandes revolucdes também tiveram por fundamento a discussio
sobre a tributacfio, que era excessiva.

No Brasil, por ocasifo da descoberta, eram aplicadas as leis fiscais portu-
guesas.

Portugal entendia que o pau brasil era monopélio real. O particular, median-
te contrato com a Coroa Portuguesa, poderia explora-lo, mas deveria pagar um
quinto do produto da venda. O pagamento era feito em espécie e nio em moeda.

Havia ainda cobranga de 10% sobre as mercadorias importadas e exportadas.
Quinto era a quinta parte cobrada dos metais e pedras preciosas, como ouro, pra-
ta etc. Dizimo era a cobranca da décima parte do pescado e das colheitas de todos
os produtos da terra. Sisa era a cobranga por cabeca de indio tornado escravo.

A Independéncia dos Estados Unidos é decorrente dos impostos excessivos
que a coroa britanica cobrava das suas coldnias.

A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 assegurava: “para
a manutencdo da forca puiblica e para as despesas da administracdo, é indispen-
sdvel uma contribui¢do comum; ela deve ser igualmente repartida entre todos os
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cidadfios, na medida de seus recursos” (art. 13). “Todos os cidadados tém o direitf)
de verificar, pessoalmente ou por meio de representantes, a necessidade da contri-
buicdo publica, bem como de consenti-la livremente, de fiscalizar o seu emprego e
de determinar-lhe a aliquota, a base de célculo, a cobranca e a duracéo.”

Um dos primeiros atos ap6s a Revolucdo Francesa foi a isonomia tributéria.
Os impostos incidiriam sobre “todos os cidaddos e toda propriedade, da mesma
maneira e da mesma forma”.

A Declaraciio de Direitos da Constitui¢do francesa de 1791 previa que todos
os tributos seriam repartidos entre todos os cidaddos de modo igual, na propor-
céio de seus recursos (art. 2).

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Constituigéo francgsa
de 1793 previa que “nenhum tributo pode ser estabelecido, a ndo ser por razoes
de utilidade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer ao estabele-
cimento de tributos, de fiscalizar o seu emprego e de exigir uma prestacéo de
contas” (art. 20).

Dispunha a Declaracio dos Direitos e Deveres do Homem e do Cidadéo d.a
Constituicdo francesa de 1795 que “todo tributo é estabelecido em razéo da uti-
lidade geral; ele deve ser repartido entre os contribuintes, em funcdo de seus
recursos” (art. 16).

A Inconfidéncia Mineira também foi fruto da excessiva cobranca do quinto
sobre o ouro.

Previa a Constituicio de 1824 no item X do art. 15 que competia ao Pode.r
Legislativo “fixar, anualmente, as despesas publicas, e repartir a contribuigéo (}1—
reta. Ninguém serd isento de contribuir para as despesas do Estado em propor¢éao
dos seus haveres”.

A Constituiciio de 1891 estabeleceu a divisdo tributdria entre os tributos da
Unido e dos Estados-membros. Competia a estes estabelecer os tributos dos Mu-
nicipios. Os tributos somente poderiam ser exigidos por lei (§ 30 do art..~72).NO
imposto federal era uniforme no territério nacional (§ 2¢ do art. 7°). A Unido néo
poderia estabelecer distingbes e preferéncias em relagdo a um Estado ou a um
Municipio (art. 82). Havia imunidade reciproca de bens, servi¢os e rendas publi-
cas (art. 10).

Tinha por base a Constitui¢do de 1934 a de Weimar. Havia trés esferas‘ tribu-
tantes: a Unifo, os Estados e os Municipios. Os Municipios passaram a ter impos-
tos préprios. A Unifo tinha os seguintes tributos: imposto sobre a importacéo de
mercadorias de procedéncia estrangeira; imposto de renda e proventos de qual-
quer natureza; imposto de transferéncia de fundos para o exterior; imposto sqbre
atos emanados de seu governo; taxas telegraficas, postais e de outros servicos
federais; taxas de entrada, saida e estadia; contribuicdes de melhoria (art. 124).
Os tributos dos Estados eram: imposto sobre propriedade territorial rural; impos-
to sobre transmissdio de propriedade causa mortis; imposto sobre transmissdo de
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propriedade imobilidria inter vivos; imposto de consumo de combustivel de motor
a explosdo; imposto de vendas e consignagdes; imposto de exportacio de merca-
dorias de sua producdo; imposto de industrias e profissdes, imposto sobre atos
emanados de seu governo; taxas de servicos estaduais, contribui¢des de melhoria
(art. 124). Os tributos dos Municipios eram: imposto de licenca; imposto predial e
territorial urbano; imposto sobre diversdes publicas; taxas de servicos municipais;
contribuicdes de melhoria (art. 124).

A Carta Magna de 1937 manteve o sistema tributdrio da Constituicdo ante-
rior. Foram suprimidos alguns impostos dos Estados e dos Municipios, como o
imposto sobre o consumo de combustivel de motor a exploséo, o imposto cedular
sobre a renda de imdveis rurais. Parte da arrecadacio dos impostos estaduais iria
para os Municipios, como a metade da arrecadacio do imposto de industrias e
profissdes. Deixou de existir a contribui¢do de melhoria.

A Constituicdo de 1946 estabeleceu outra discriminacdo de rendas tributa-
rias. Os tributos da Unido eram: imposto sobre importacdo de mercadorias do
exterior; imposto sobre consumo de mercadorias; imposto sobre producéo, co-
meércio, distribuicio e consumo e importacgéo e exportacio de lubrificantes e de
combustiveis liquidos e gasosos; imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza; imposto sobre tfansferéncia de fundos para o exterior; imposto sobre
negocios de sua economia, atos e instrumentos regulados por lei federal (im-
posto do selo); imposto extraordinario e taxas e contribui¢des de melhoria. Os
tributos dos Estados eram: imposto sobre propriedade territorial; imposto sobre
transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos; imposto sobre vendas e con-
signac¢des; imposto sobre exportacido de mercadorias de sua producio para o es-
trangeiro; imposto sobre atos regulados por lei estadual; taxas e contribuicbes de
melhoria. Os tributos dos Municipios eram: imposto predial e territorial urbano;
imposto de licenga; imposto de industrias e profissdes; imposto sobre diversées
publicas; imposto sobre atos de sua economia; taxas e contribuicdes de melhoria.
Verifica-se que as taxas e contribui¢bes de melhoria eram tributos comuns aos
entes tributantes. Na verdade, existiam trés sistemas tributdrios autbnomos. Os
Municipios tinham participag¢bes na arrecada¢io do imposto tinico, do imposto
territorial rural, do imposto de consumo, do imposto de renda, do imposto esta-
dual concorrente.

A Emenda Constitucional n°® 18, de 12-12-1965, aprovou nova discrimina-
¢do constitucional de rendas tributdrias. A referida norma instituiu uma classi-
ficacdo de impostos baseada em nomenclatura econdmica e nio mais juridica,
como ocorria anteriormente, quando existiam impostos de licenca, de vendas e
consignacoes, de inddstrias e profissdes, que nada tinham de econdmicos. Com
base na nova disposicdo, passamos a ter um sistema tributdrio uno e nacional e
ndo mais trés sistemas independentes. A Uniéo ficou com 10 impostos. Os Mu-
nicipios e os Estados ficaram apenas com dois impostos cada um. A Unifo tinha
competéncia para instituir: imposto sobre importagfio de produtos estrangeiros;

e ————————
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imposto sobre exportagio; imposto sobre propriedade territorial rural; imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza; imposto sobre produtos in-
dustrializados; imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro; imposto
sobre servicos de transportes e comunicacdes, salvo os de natureza estritamente
municipal; imposto sobre combustiveis e lubrificantes liquidos ou gasosos; taxas
e contribui¢des de melhoria. Os Estados tinham: imposto sobre transmissdo de
bens imoveis e de direitos reais sobre iméveis; imposto sobre operagdes relativas
3 circulacdo de mercadorias; taxas e contribui¢des de melhoria. Os Municipios
rinham: imposto sobre propriedade predial e territorial urbana; imposto sobre
servicos de qualquer natureza; taxas e contribuicdes de melhoria.

Rubens Gomes de Sousa tinha feito um projeto de cédigo tributdrio nacio-
nal que estava parado no Congresso Nacional desde 1954. O projeto foi revisto
pelo mesmo professor e por Gilberto de Ulh6a Canto, Gerson Augusto da Silva e
Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva. Foi adaptado & Emenda Constitucional n®
18/1965, e encaminhado ao Congresso Nacional. A Constituicio de 1946 permi-
tia que a matéria fosse editada sob a forma de lei ordindria, pois nédo existia lei
complementar. O projeto foi votado e aprovado, sendo sancionado como a Lei n®
5.172, de 25-10-1966. Foi denominado Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) pelo
Ato Complementar n® 36, de 13-3-1967 (art. 79).

A Carta Magna de 15-3-1967 manteve o sistema de nomenclatura econdmica
da Emenda Constitucional n® 18/1965. A Unido poderia decretar outros impos-
tos, além dos ja previstos na Constituicfio.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-1969, manteve o sistema tributario
anterior, sendo os tributos impostos, taxas e contribui¢ées de melhoria. Somente
a Unido tinha competéncia para instituir contribui¢Ges e empréstimos compulsé-
rios (art. 21). As taxas ndo poderiam tomar por base de célculo a ja prevista para
impostos. Lei complementar iria estabelecer normas gerais de direito tributério,
dispor sobre conflitos de competéncia tributaria e regular as limitagbes constitu-
cionais ao poder de tributar (§ 1° do art. 18). Era vedado a Unifo instituir impos-
tos que ndo fossem uniformes em todo o territério nacional. Mediante lei comple-
mentar, a Unido poderia estabelecer isencdo de impostos estaduais e municipais.

A Constitui¢io de 5-10-1988 aproveitou em parte o sistema tributdrio ante-
rior, mas também estabeleceu questdes novas. A Unifio, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios podem instituir impostos, taxas e contribuicio de melhoria
(art. 145). A Unido, mediante lei complementar, pode instituir empréstimos com-
pulsérios (art. 148). As contribuicdes sociais passaram a ser delineadas de forma
mais clara no art. 149. Os arts. 150 a 152 passaram a estabelecer as limitaces
constitucionais ao poder de tributar do Estado. A Unifio pode instituir impostos
sobre: importagio de produtos estrangeiros; exportagio; renda e proventos de
qualquer natureza; produtos industrializados; operacoes de crédito, cAmbio e se-
guro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios; propriedade territorial rural;
grandes fortunas. Os impostos dos Estados-membros e do Distrito Federal sdo:
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transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; operacoes re-
lativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e pres-
tacOes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores; adicional
de 5% do que for pago a Unido por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas nos
respectivos territorios, a titulo do imposto de renda. Os impostos dos Municipios
sdo: propriedade predial e territorial urbana; transmissao inter vivos; servicos de
qualquer natureza; vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
6leo diesel.

A Emenda Constitucional n® 3, de 17-3-1993, suprimiu o adicional de 5%
do imposto de renda pago & Unido, que era chamado de imposto de renda esta-
dual, e o imposto de vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
Oleo diesel. Os demais impostos foram mantidos na competéncia de cada ente
tributante.

Verificacdo de aprendizagem

A
Que garantia foi conquistada com a Carta Magna de 1215 na Inglaterra?
Como eram cobrados os tributos por ocasido da descoberta do Brasil?

Que mudancas trouxe a Emenda Constitucional n® 18, de 1965, a nosso siste-
ma tributario?

4. Como se configura o atual sistema tributdrio nacional, determinado pela
 Constitui¢io de 1988?

2

O DIREITO

1 Etimologia

Direito vem do latim directu(m), acusativo singular da forma participial ad-
jetiva directus, a, um. Tem o significado da qualidade do que é conforme a regra.

S#o0 encontrados varios significados para a palavra Direito, como norma, lei,
regra, faculdade, o que é devido & pessoa, fendmeno social etc. Direito € o que
esta conforme a regra. E algo que vai reto, que néo se desvia.

2 Denominacao

O Direito tem vérias denominacbes em cada lingua. Em espanhol, fala-se
derecho. Em italiano, diritto. Em francés, droit. Em inglés, law. Em alemé&o, Recht.

3 Conceito

Aristételes mencionava que o homem é um animal politico. Assim, havia ne-
cessidade de regras para que pudesse viver em harmonia, evitando a desordem.

Celso, no Direito Romano, dizia que o Direito é a arte do bom e do equitativo
(ius est ars boni et aequi).

Miguel Reale menciona que o Direito é “a vinculagdo bilateral atributiva da
conduta para a realiza¢do ordenada dos valores de convivéncia”.!

Direito é o conjunto de principios, de regras e de institui¢des destinado a
regular a vida humana em sociedade.

E preciso analisar os elementos desse conceito.

_-_-_-___‘———_
' REALE, Miguel. Filosofia do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. v. 2, p. 617.
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O Direito representa um conjunto, pois é composto de vdrias partes organi-
zadas, que formam um todo, de maneira sistematica.

Tem o Direito principios préprios, como qualquer ciéncia, ainda que néo seja
exata. Exemplos sdo o principio da boa-fé, da razoabilidade etc.

Possui o Direito intimeras regras. Algumas delas sdo compendiadas em c6-
digos, como o Cédigo Civil (CC), o Codigo Tributario Nacional (CTN), o Cédigo
Comercial, o Cédigo de Processo Civil (CPC), o Cédigo de Processo Penal (CPP),
além de intimeras leis esparsas.

As institui¢bes sdo entidades que perduram no tempo. O Direito tem vérias
delas, como os sindicatos, os érgdos do Poder Judiciario, do Poder Executivo etc.

O objetivo do Direito é regular a vida humana em sociedade, estabelecendo,
para esse fim, normas de conduta, que devem ser observadas pelas pessoas.

O homem, por natureza, é um ser gregario. Vive em conjunto com os demais,
necessitando de regras para regular essa situacdo. O Direito é fruto da convivén-
cia humana.

O importante ndo é se o Direito tem ou nfo coagéo ou sanc¢io pelo descum-
primento da norma, de forma a torna-la coercitiva, mas se ela é cumprida, o que
pode ser feito espontaneamente pela pessoa, sem que exista a san¢io.

O Direito Tributdrio é uma das espécies do ramo Direito.
Verificacdo de aprendizagem

1. Que é Direito?

2. Eimportante a sancdo para a configuracdo do Direito?

@

CONCEITO DE DIREITO TRIBUTARIO

1 Denominacio

Initium doctrinae sit consideratio nominis, isto é, a doutrina deve iniciar seu
estudo pela andlise do nome, ou pelo estudo da denominacéo.

Siao empregadas varias denominacOes para identificar a matéria, como Di-
reito Financeiro, Direito Fiscal, Direito Tributario, Direito do Imposto, Legislacdo
Tributdria.

1.1 Direito financeiro

Direito Financeiro é, na verdade, o género que compreende o estudo de todas
as receitas e despesas publicas. O tributo é uma das receitas publicas.

1.2 Direito fiscal

Direito Fiscal seria proveniente de fisco, do latim fiscalis, fiscus, fisci, do qual
se originaram fisco e o adjetivo fiscal. Considerava-se inicialmente que a palavra
fiscus significava o cesto de vime ou de junco que era usado pelos romanos para
guardar dinheiro. Mais tarde, teve o significado de tesouro do principe, que eram
as receitas provenientes das provincias imperiais. O erdrio publico (aerarium pu-
blicum) era a caixa que ficava com o Senado romano, para onde iam as receitas
das provincias do Senado e dos confiscos. A palavra fiscus também ja foi entendi-
da como o conjunto de bens pertencentes ao Estado.

Em inglés, é encontrada a expressdo Fiscal Law. Em francés, Droit Fiscal. Na
Espanha, usa-se a denominacéo Derecho Fiscal.

Em Portugal, hd distin¢fio entre Direito Fiscal e Direito Tributdrio. Direito Tri-
butério engloba as normas que tratam do exercicio da funcfio tributante dos entes
Piblicos, cobrando os tributos. Tem sentido amplo. Direito Fiscal representa o con-

e
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junto de normas juridicas que tém por objetivo a andlise somente dos impostos,
tendo sentido restrito. Parte da doutrina, contudo, emprega as duas expressoes
como sinénimas. Direito Fiscal diz respeito, porém, ao fisco, ao erdrio publico.!

Ressalte-se que uma das mais importantes entidades que estuda a matéria
é denominada International Fiscal Association, que no Brasil é representada pela
Associacgdo Brasileira de Direito Financeiro.

Direito Fiscal seria o controle e a fiscalizacdo feita pelo Estado. No Direito
Tributario serd estudado o tributo de modo geral, e nao apenas a fiscaliza¢do do
tributo.

1.3 Legislagdo tributdria

A denominacfio Legislagdo Tributdria é usada em faculdades de Economia,
Administracdo e Contabilidade. Ndo se estuda somente a legislacdo tributdria,
mas também o Direito Tributario em sua totalidade, suas normas gerais, sua inter-
pretacdo, sua aplicacdo etc. A legislacéo é apenas uma parte do Direito Tributdrio.

1.4 Legislagdo fiscal

Na mesma linha de raciocinio, é empregada a expressio Legislacdo Fiscal. Sdo
as leis relativas ao fisco. Como visto, ndo sera estudado apenas o lado do fisco,
mas também o tributo.

1.5 Direito do imposto

Em aleméo, fala-se em Direito Impositivo (Steuerrecht), apesar de haver a
palavra Abgabrecht. Steuerrecht é usada principalmente por autores alemies e
suicos.

Direito do Imposto € uma denominagdo muito especifica, pois diz respeito
apenas ao estudo do imposto. Este é uma espécie do género tributo. A matéria ird
estudar o tributo e ndo apenas uma de suas espécies, que é o imposto.

1.6 Direito tributdrio

Em italiano, usa-se a expressdo Diritto Tributario. Em espanhol, fala-se em
Derecho Tributario. Em alemio, Abgabrecht.

Tributdrio vem do latim tributarius, a, um, que é a pessoa que paga tributo.

! COSTA, José M. Cardoso da. Curso de direito fiscal. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1973. p. 2-3.
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Atualmente, a denomma(;ao empregada € Direito Tributdrio, por dizer respei-
to ao género tributo. Ea expressao mais aceita. E encontrada no inciso I do art. 24
da Constitui¢do. A Lei n® 5.172 é denominada Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

2 Conceito

Cada autor costuma oferecer definig¢do prépria do Direito Tributdrio.

7

Rubens Gomes de Sousa afirma que Direito Tributdrio é “o ramo do direito
publico que rege as relacdes juridicas entre o Estado e os particulares, decorren-
tes da atividade financeira do Estado no que se refere 4 obtencéo de receitas que
correspondam ao conceito de tributos”.?

Leciona Hugo de Brito Machado que Direito Tributério é “o ramo do Direito
que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposicdes tribu-
tarias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidadio
contra os abusos desse poder”.?

Paulo de Barros Carvalho ensina que “o direito tributdrio positivo é o ramo
didaticamente aut6nomo do direito, integrado pelo conjunto das proposicdes
juridico-normativas que correspondam, direta ou indiretamente, & instituicio,
arrecadagdo e fiscalizacdo de tributos. Compete a Ciéncia do Direito Tributario
descrever esse objeto, expedindo proposicdes declarativas que nos permitem co-
nhecer as articulacoes légicas e o conteido orgénico desse nticleo normativo,
dentro de uma concepcéo unitdria do sistema juridico vigente”.*

Direito Tributario é o conjunto de principios, de regras e de instituicdes que
regem o poder fiscal do Estado e suas relacdes.

O Direito Tributdrio é um conjunto, pois forma um todo organizado, um
sistema.

Tem o Direito Tributdrio principios préprios, como o da legalidade, da ante-
rioridade etc.

As principais regras estdo contidas na Constituicdo, no Codigo Tributdrio Na-
cional (CTN) e em outras leis esparsas. O fato de o Direito Tributdrio ter um c6-
digo evidencia também que tem um conjunto de regras préprias, indicando uma
espécie diferenciada do ramo Direito.

Ha4 institui¢des préprias, como o Ministério da Fazenda, as Secretarias Es-

taduais da Fazenda, os Conselhos de Contribuintes, os Tribunais de Impostos e
Taxas etc.

219 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributdria. Sio Paulo: Resenha Tributdria,
75.p. 40.

3

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 46.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1991. p. 11.
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O objeto do Direito Tributdrio é verificar as relagées do Estado no que diz
respeito a seu poder de tributar, que compreende a criagéo do tributo, sua arre-
cadacéo e fiscalizacdo.

3 Divisao

A divisdo da matéria serd feita da seguinte forma: apresenta-se um histdrico
do Direito Tributdrio, sua denominacfio e conceito, o Estado e seu poder fiscal, a
autonomia do Direito Tributdrio, sua posi¢fo enciclopédica, a relacdo com outros
ramos do Direito, suas fontes, a eficdcia da legislacfio tributdria, sua aplicacéo,
interpretaco e integracfio, os principios de Direito Tributario, o que € o tributo
e suas espécies, o sistema tributdrio nacional, as limitagbes constitucionais ao
poder de tributar, a discriminacgdo de rendas tributdrias, a obrigagéo tributdria, o
crédito tributdrio e suas consequéncias, a administra¢do tributdria, o ilicito tribu-
tario, o processo administrativo tributdrio e o processo judicial tributdrio. Por fim,
serdo tratados os impostos federais, estaduais e do Distrito Federal e municipais.

Verificacdo de aprendizagem

1. A denominacfio Direito Financeiro é adequada para nominar a matéria? Por
qué?

Que quer dizer direito do imposto?
Qual a denominacéio adequada para a matéria em estudo?

Qual a divisdo da matéria?

ESTADO E SEU PODER FISCAL

O Estado surge da evolucio da familia.

No Feudalismo, o feudo era um pequeno Estado, dominado pelo senhor feu-
dal, que era o dono das terras e as explorava.

Na Monarquia, o rei tem todo o poder, e é o préprio Estado.
No século XIII, na Inglaterra, foi imposta a Carta Magna a Jofo Sem Terra.

Hobbes dizia em Leviatd que o Estado determinava tudo, como um monstro
horrivel que devora e absorve todos os direitos individuais das pessoas.

Para Rousseau, o Estado nasce de um contrato. Ndo poderiam existir corpos
intermedidrios entre o individuo e o Estado, ficando proibidas as corporacdes
de oficio. A lei € a expressdo da vontade geral. Esses ideais foram observados na
Revolucdo Francesa de 1789.

O Estado moderno estd amparado na lei, que é votada em duas casas.

Marcelo Figueiredo afirma que o Estado é “uma comunidade constituida por
um povo que, a fim de realizar a democracia, através da busca incessante da
justica e do bem-estar, em dado territdrio nele soberanamente delega aos manda-
tdrios o poder (lato sensu) de direciio dos objetivos constitucionais, com vistas a
organizaco social e politica. Ou ainda dito de outra forma mais simplificadora,
o ]_Estado ¢ uma pessoa juridica (como se verd adiante) idealizada pelos homens
prlpcipalmente para manter a ordem e a seguranga — e que exerce uma jurisdiciio
universal nos seus limites territoriais, para o que utiliza o Direito, respaldado pela
forf;a conferida pelo povo — que é reconhecida interna e externamente como au-
t0f1dade soberana. O Estado, enfim, é o produtor de Direito, é sujeito de Direito
€ € objeto de Direito, mas néo é o Direito”.! Esses aspectos do Estado mostram-no
sob o enfoque objetivo.

Estado ¢ a sociedade politica e juridicamente organizada, dotada de sobera-

gla, dentro de um territério, sob um governo, para a realizacio do bem comum
0 povo.

=
1
FIGUEIREDO, Marcelo. Teoria geral do estado. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 28.
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Sdo elementos do Estado: o povo, o territorio e o governo.

O povo é o componente humano. E o conjunto de pessoas que estdo adstritas
pela ordem juridica estatal, a sua jurisdi¢do, que compreende tanto o que reside
no Estado, como o que esta fora dele.

Territério é o elemento material, espacial ou fisico do Estado. Compreende a
superficie do solo que o Estado ocupa, seu mar territorial e o espago aéreo.

Governo ¢ a organizacfio necessaria para o exercicio do poder politico.?

Soberania é o poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro
de seu territério a universalidade de suas decisdes nos limites dos fins éticos de
convivéncia.® A soberania do Estado nédo reconhece poder igual, superior ou con-
corrente na ordem interna, nem poder superior na ordem internacional. Consiste
a soberania num poder: incondicionado, absoluto, sem qualquer limite, ji que
seus limites sdo tracados pelo préprio Estado; origindrio, pois ndo é derivado
de qualquer outro, nascendo com o préprio Estado; e exclusivo, visto que s6 o
Estado o possui e pode exercé-lo.* E una a soberania, porque no se admite que
um mesmo Estado tenha duas soberanias; é um poder superior aos demais, néo
admitindo a convivéncia de dois poderes iguais no mesmo ambito. E indivistvel,
visto que ndo admite a separacio das partes autdnomas da mesma soberania.’
O Estado soberano pode autodeterminar-se ou autogovernar-se, autolimitar-se,
isto é, estabelecendo seu ordenamento juridico; é, contudo, auténomo para de-
cidir sobre tal ordenamento juridico.® Tem, pois, o Estado um poder superior aos
demais. A soberania é um dos fundamentos da Reptiblica Federativa do Brasil
(art. 1°, I, da Constituicdo). E exercida a soberania popular por meio do sufrégio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, conforme o art.
14 da Lei Fundamental.

O conceito de Estado ¢ juridico, enquanto o conceito de Nagdo é socioldgico.
Nacio ¢é a sociedade natural de homens, dentro de um territdério, com mesma
origem, costumes, lingua e comunhé&o de vida. Exemplo de nacéo era a Itélia an-
tes da unificacdo social, que era constituida de varios Estados. A nacao seria, em
principio, a semente da qual surgiu o Estado.

O fim do Estado € assegurar a vida humana em sociedade, pelo fato de que o
homem nio vive isoladamente e necessita de normas que disciplinem comporta-
mentos. Tem o Estado por objetivo basico a realizacio do bem comum.

2 SAIVETTI NETO, Pedro. Curso de teoria do estado. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1981. p. 55 e 273.
3 REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. 2. ed. Sdo Paulo: Martins, 1960. p. 127.
4 ZANZUCCHI, Marco Tullio. Instituzioni di diritto publico. Mildo: Giuffré, 1948. p. 21.

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1995. p. 69.

6  MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
p. 118-119.
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O Estado deve garantir a ordem interna, governando as pessoas que estiio
em seu territorio. Assegura a soberania na ordem internacional. Faz as regras de
conduta. Distribui justica.

Nas guerras, o vencedor exigia do vencido o pagamento de um valor.

Com fundamento em sua soberania, o Estado exige que seus siditos trans-
firam para ele parte de seus rendimentos, visando custear os fins de que neces-
sita. O Estado tem custos para a manutencéo de seus fins, como na manutenco
de reparti¢bes publicas, da prdépria maquina de arrecadacfo, dos vencimentos
dos funciondrios publicos, da limpeza das ruas, da seguranca publica etc. Assim,
surge o tributo, como a necessidade de obter receita de seus stditos para fazer
frente aos gastos que lhe sdo inerentes. O poder de tributar do Estado consiste
justamente em uma parcela da soberania estatal, de poder exigir tributos dentro
de seu territdrio.

O Estado tem o poder de penetrar no patriménio dos particulares, exigindo
deles contribui¢des derivadas e compulsdrias. E seu poder fiscal.

Consiste o poder fiscal na faculdade que o Estado tem de criar tributos e de
exigi-los dos particulares que estdo sujeitos a sua soberania territorial.

O fundamento do poder fiscal do Estado nfo é de troca, pois em certos casos
ele ndo faz qualquer contraprestacdo ao contribuinte. Quem paga o tributo nio
tem o direito de querer exigir do Estado uma atividade.

Cobra o Estado o tributo em razdo de que tem soberania e da previsio legal,
que determina o pagamento da exacdo compulséria.

O Estado pode ou néo utilizar o poder fiscal, ja que se trata de uma faculdade.

E irrenuncidvel e indelegdvel o poder fiscal do Estado, pois nido pode ser
transferido a outrem, caso nio seja exercitado.

Néo se pode dizer que o Estado tem apenas o poder de tributar, pois esse
poder de tributar compreende a relacéo juridica entre ele e o contribuinte. Ha di-
reitos e deveres do Estado, como dos contribuintes. As normas a serem aplicadas
dizem respeito tanto ao Estado como aos contribuintes.

O Brasil é uma federacéo de Estados. O poder tributdrio ¢ dividido entre a
Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Hé necessidade, porém, de estabelecer limites ao poder fiscal do Estado, pois,
(,10 contrdrio, tributaria toda a riqueza do contribuinte ou a maior parte dela. Essa
¢ a razéo pela qual se fala em reforma tributéria, principalmente nos momentos
ern. que se verifica que o Estado tem um superdvit fiscal. Logo, recebe dos contri-
buintes muito mais do que necessita para cobrir suas necessidades e os servigos
que presta.

; Competéncia tributdria consiste na delimitacdo do poder tributdrio do Esta-
0. A Constitui¢fio é que ir4 estabelecer a competéncia tributdria de cada ente da




| gl

16 Manuat de Direito Tributdrio * Martins

federagéo para tributar determinadas situa¢des. Essa competéncia tributaria serd
utilizada de acordo com a lei ordindria de cada um dos entes tributantes.

Verificacdo de aprendizagem

Que é Estado?

Que € soberania?

Como o Estado exige tributos? AUTONOMIA DO DIREITO TRIBUTARIO

Ha limites para exigéncia dos tributos?

A .

No que consiste a competéncia tributdria? . . )
Compreende a autonomia de um ramo do Direito aspecto meramente di-

dético. Verifica-se apenas se a disciplina retine um grupo suficiente de regras
juridicas, de forma organica. N&o se pode dizer, porém, que um ramo do Direito
seria auténomo do préprio Direito, pois seria 0 mesmo que admitir a autonomia
da espécie em relacdo ao género.

' Havera autonomia de um dos ramos do Direito se seus principios, regras e
instituicdes estabelecerem diferencas entre os demais ramos do Direito.

Seria possivel afirmar que duas teorias informam a autonomia do Direito
Tributério.

A primeira teoria é denominada de monista. Ela entende que o Direito Tribu-
tario pertence ao Direito Financeiro e dele nfo se separou.

A segunda teoria é chamada de dualista, indicando que o Direito Tributario é
autonomo em relacdo ao Direito Financeiro.

Tanto o Direito Financeiro, como o Direito Tributério sdo originarios da mes-
ma raiz, da necessidade de receita para o Estado poder cumprir seu papel. O Di-
reito Tributdrio cuida apenas de parte das entradas nos cofres do Estado, apenas
de parte da receita ptiblica, que € o tributo. O Direito Financeiro tem por objetivo
qualquer receita do Estado, seja ela proveniente de seu patrimonio, dos contri-
buintes, seja das préprias despesas. O Direito Financeiro regula toda a atividade
financeira do Estado e néo apenas os tributos. O Direito Tributdrio estuda apenas
a receita compulséria e derivada que € o tributo. Ndo tem por objetivo estudar
despesas puiblicas, que ficam a cargo do Direito Financeiro.

Segundo Alfredo Rocco,! para caracterizar a autonomia de uma ciéncia, é
mister que: (a) ela seja bastante vasta, a ponto de merecer um estudo de conjun-
to, adequado e particular; (b) contenha doutrinas homogéneas dominadas por
conceitos gerais comuns e distintos dos conceitos gerais que informam outras
disciplinas, e (c) possua método préprio, empregando processos especiais para

—_—

' ROCCO, Alfredo. Princippi di diritto comerciale. Turim: Utet, 1928. p. 72.
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o conhecimento das verdades que constituem objeto de suas investigacOes. Na
verdade, ndo existe método proprio no estudo do Direito. O método € um s e
vale para todos os seus ramos.

Para verificar a autonomia do Direito Tributario, é preciso constatar se ele tem
principios préprios, regras proprias, institui¢oes proprias, conceitos proprios etc.

O Direito Tributario tem principios proprios, como os da legalidade tributa-
ria, da capacidade contributiva, da anterioridade, da proibicdo do confisco etc.
Sédo principios que ndo pertencem a outros ramos do Direito.

Tem o Direito Tributario regras préprias. Elas tém seu marco inicial na Cons-
tituicdo, no Titulo VI (Da tributacdo e do or¢amento), Capitulo I (Do sistema
tributario nacional), nos arts. 145 a 162. O CTN (Lei n® 5.172/66) é considerado
lei complementar, que tem por objetivo estabelecer regras gerais de tributacéo.
O fato de existir um codigo a tratar da tributagfo indica que hd autonomia da
matéria, pois foram reunidas vdrias normas gerais sobre tributacdo no referido
cédigo, de forma sistematica e ordenada. H4 varias leis ordinarias que tratam
sobre o tema, como as relativas ao imposto de renda, ao imposto sobre produtos
industrializados, aos impostos de exportagdo e importacdo, da contribuicio de
melhoria (Decreto-lei n® 195/1967) etc.

Tem o Direito Tributdrio institui¢des proprias, como o Ministério da Fazenda,
as Secretarias Estaduais da Fazenda, os Conselhos de Contribuintes, os Tribunais
de Impostos e Taxas etc.

Mostra indiretamente o art. 109 do CTN que o Direito Tributério é autbnomo
de outros ramos do Direito, pois os principios gerais de direito privado utilizam-
-se para pesquisa da defini¢do, do contetido e do alcance de seus institutos, con-
ceitos e formas, mas néo para definicdo dos respectivos efeitos tributdrios, que,
portanto, sdo autébnomos em relagédo ao direito privado.

O Direito Tributdrio tem conceitos préprios, como de fato gerador (art. 114
do CTN), obrigacdo tributdria (art. 113 do CTN), sujeito ativo (art. 119 do CTN),
sujeito passivo (art. 121 do CTN), contribuinte, responsavel, base de calculo,
aliquota, crédito tributdrio (art. 139 do CTN), lancamento (art. 142 do CTN),
divida ativa etc.

Tem autonomia didética, pois a maioria das faculdades de Direito tem cadei-
ra prépria estudando a matéria. Mesmo nas faculdades de Ciéncias Econdmicas,
Contdbeis e Administrativas costuma haver uma cadeira, geralmente no terceiro
ano, em que se estuda o Direito Tributério, pois ndo é possivel trata-lo no mesmo
ano em que é ministrada a disciplina Instituicbes de Direito Pliblico e Privado,
que contém muita matéria para ser dada em um ou em dois anos.

Nos concursos ptiblicos, passa a ser exigida a matéria Direito Tributdrio, seja
para juiz de direito ou federal, para procurador do Estado, para procurador da
Fazenda Nacional, para o Ministério Piblico estadual ou federal etc.

g
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Mesmo no exame da Ordem dos Advogados do Brasil, tém sido exigidas
uestoes sobre Direito Tributdrio, podendo o candidato, na fase final, optar pela
referida matéria.

A autonomia cientifica também € notada, pois existem muitas obras sobre
pireito Tributario, em cursos, tratados, monografias especificas etc., como de Ru-
pens Gomes de Sousa, Aliomar Baleeiro, Ruy Barbosa Nogueira, Bernardo Ribeiro
de Moraes, Ives Gandra da Silva Martins, Paulo de Barros Carvalho, Geraldo Ata-
liba, José Souto Maior Borges, Hugo de Brito Machado, Sacha Calmon Navarro
Coelho e outros.

Logo, € possivel dizer que o Direito Tributdrio é auténomo do Direito Finan-
ceiro, por todos os motivos expostos.

vVerificacdo de aprendizagem

1. O Direito Tributério tem regras proprias?
2. O Direito Tributdrio tem principios préprios?
3. Ha conceitos préprios no Direito Tributario?
4

H4 autonomia do Direito Tributdrio?
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POSICAO ENCICLOPEDICA DO
DIREITO TRIBUTARIO

Posicdo enciclopédica ou taxionomia é o lugar que ocupa uma espécie do
Direito dentro da ciéncia do Direito.

Ulpiano j4 dividia o Direito em ptblico e privado, embora entendendo tal
classificacio como meramente didatica, pois o Direito, enquanto ciéncia, é o gé-
nero, que tem seus diversos ramos, que séo considerados espécies. Cada ramo do
Direito mantém relagﬁes'e conexdes com as demais espécies do género.

No século XIX, os juristas de tradicio romanista entendiam que o Direito
Publico era o que compreendia a organizagdo do Estado. J4 o Direito Privado era
0 que dizia respeito ao interesse dos particulares. Essa orientacdo permanece nos
dias atuais.

A posigéo enciclopédica do Direito Tributdrio situa-se no campo do Direito
Publico. Todas as regras decorrem da previso legal. O tributo é pago porque é
compulsério. Ndo existe acordo de vontades para pagd-lo. Se houvesse vontade,
o contribuinte ndo o pagaria.

A natureza do Direito Tributério, portanto, é ex lege. Decorre da previsdo da
lei. O tributo s6 é devido em razéo da determinacéo legal. Tem, portanto, cunho
publicistico, abrangendo o contribuinte e o Estado, que arrecada o tributo e o
utiliza para custear as necessidades gerais da coletividade.

A relacdo juridica tributdria compreende um sujeito ativo (credor), um sujei-
to passivo (devedor) e um objeto (prestacio).

O Direito Tributério é um direito obrigacional, pois compreende um sujeito
ativo (Estado), um sujeito passivo (contribuinte) e uma prestacéo (tributo).

Verificacio de aprendizagem

1. Que ¢ posi¢do enciclopédica ou taxionomia?
2. Qual ¢ a posicéo enciclopédica do Direito Tributdrio?

3. Que envolve a relagio juridica tributéria?

7

J

RELACOES DO DIREITO TRIBUTARIO
COM OS DEMAIS RAMOS DO DIREITO

1 Direito constitucional

A partir principalmente da Lei Magna de 1934, nossas constituicdes passa-
ram a trazer regras de Direito Tributério.

A Constituicdo de 1988 tratou do Direito Tributario em todo um capitulo, de-
nominado “Do Sistema Tributario Nacional”, dentro do Titulo VI, da Tributacio
e do Orcamento. A matéria estd prevista nos arts. 145 a 162. A Secdo I trata dos
principios gerais (arts. 145 a 149). A Secdo II versa sobre as limitacdes do pNoder
de tributar (arts. 150 a 152). A Segéo III indica os impostos da Unido. A Segdo IV
arrola os impostos dos Estados e do Distrito Federal (art. 155). A Secio V pl-reyé
os impostos dos Municipios (art. 156). A Secédo VI prescreve sobre a reparticiio
das receitas tributarias (arts. 157 a 162).

H4 uma hierarquia entre a norma constitucional e as normas que lhe sio
complementares.

A Lei Maior passa a prever um verdadeiro estatuto do contribuinte, prevendo
garantias para os contribuintes serem tributados pelo Estado.

Determina o inciso I do art. 24 da Lei Magna que compete a Unifo, aos Esta-
dos e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito Tributdrio.

2 Direito financeiro

O Direito Tributdrio poderia ser considerado a parte do Direito Financeiro
que cuida especificamente dos tributos. Ambos pertencem ao Direito Puiblico.

O Direito Financeiro vai estudar a atividade financeira do Estado, seu or-
¢amento, compreendendo as receitas e despesas, o crédito publico e a despesa
Publica. Estuda, portanto, toda a atividade financeira do Estado. Entre as receitas
Publicas, estd o tributo.

j -
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‘Na Constitui¢do de 1946, a cobranca do tributo dependia de prévia autoriza-
cdo pela lei orcamentdria, que era chamada de principio da anualidade tributéria.
As Constitui¢es posteriores nfo mais fizeram essa exigéncia.

A Ciéncia das Financas representa o conhecimento dos fatos da atividade
financeira do Estado. Ela estuda essa atividade financeira sob os 4ngulos socio-
légico, politico, administrativo, econémico e juridico. Leciona Hugo de Brito Ma-
chado que “a Ciéncia das Financas Publicas estd para o Direito Tributdrio tal
como a Ciéncia da Administracio estd para o Direito Administrativo; a Ciéncia
Econémica, ou Economia, estd para o Direito Econémico; a Criminologia esta
para o Direito Penal, e assim por diante”.!

3 Direito administrativo

Antigamente, afirmava-se que o Direito Tributdrio era uma parte do Direito
Administrativo, por dizer respeito & administracdo. O Direito Administrativo re-
gula as atividades gerais da administracio.

Uma das ligagdes entre o Direito Tributario e o Direito Administrativo é o
lancamento. Este é um ato administrativo vinculado, em que o fiscal ird constituir
o crédito tributario.

O processo administrativo tributdrio é a discussdo no 4mbito administrativo
da exigéncia do tributo. Isso € feito, por exemplo, no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, nos Tribunais de Impostos e Taxas.

. Os decretos, muitas vezes, regulamentam leis tributdrias. Tém os decretos
natureza administrativa.

4 Direito penal

O Direito Penal Tributdrio trata dos crimes de natureza tributéria, como so-
negagcéo fiscal (Lei n® 4.729/1965). Na apropriacio indébita tributdria, o respon-
savel retém, por exemplo, o imposto de renda, porém néo o repassa ao Tesouro
Nacional.

Somente a lei pode cominar penalidades para as acGes e omissbes contrdrias
a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas (art. 97, V, do CTN).

A Lei n® 8.137, de 27-12-1990, versa sobre os crimes contra a ordem tri-
butdria. H4 divisdo entre crimes praticados por particulares e por funcionarios
publicos.

! MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 49.
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5 Direito da seguridade social

No custeio do Direito da Seguridade Social, sdo usados conceitos do Direito
Tributério, como de contribuinte, fato gerador, langamento, crédito tributdrio, di-
vida ativa etc. Pode-se dizer que o Direito Tributdrio € fonte subsididria do Direito
da Seguridade Social, pois, na omissdo da Lei n® 8.212/1991, aplica-se o CTN.

A contribuicdo da Seguridade Social tem natureza tributaria, de contribuicao
social, conforme previsdo do art. 149 da Constituigdo.?

6 Direito internacional publico

H4 tratados, convencdes e acordos internacionais que tém por objetivo evitar
a possibilidade de dupla tributacbo da renda de determinado contribuinte. Sdo
rambém disciplinadas tarifas aduaneiras, de forma a regular o comércio entre os
paises envolvidos.

Prevé o art. 98 do CTN que os tratados e as convengdes internacionais re-
vogam ou modificam a legislacdo tributaria interna e serdo observados pela que
lhes sobrevenha.

7 Direito processual civil

Sdo propostas perante o Poder Judicidrio vdrias a¢des que visam a discusséo
dos tributos. A Lei n® 6.830/1980 trata da execugdo fiscal da divida ativa da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e suas autarquias.

O contribuinte discute no Judicidrio direito liquido e certo de néo ser tributa-
do, o que é feito por meio de mandado de seguranca. Ajuiza acdo que visa a de-
volucdo de tributo pago indevidamente, a que se denomina de agédo de repeticio
de indébito. O contribuinte propde acdo de consignacdo em pagamento contra o
fisco, quando, por exemplo, ndo sabe quem é o sujeito ativo da relacdo tributaria,
ou quando o Estado ndo quer receber tributo devido.

A relacdo com o Direito Processual Civil é denominada de Direito Processual
Tributdrio. E o estabelecimento de regras processuais para a discussdo sobre a
cobranca do tributo, na execucio fiscal ou em acéo proposta pelo contribuinte
para ndo pagar o tributo exigido pelo fisco.

8 Direito civil

Quando n#o existia um Coédigo Tributario, eram utilizados os institutos do
Direito das Obrigac6es, relativos a extincéio das obrigacées, contidos no Cédigo

2

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 68-79.
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Civil, como pagamento, compensacdo, consignacdo em pagamento, pagamen-
to com sub-rogacio, imputagdo do pagamento, dagdo em pagamento (o credor
receber imdvel pela divida), confusio, remissdo das dividas. Sdo ainda usados
conceitos relativos a capacidade, personalidade juridica, domicilio, mora etc.

9 Direito comercial

A empresa é a principal contribuinte na 4rea do Direito Tributdrio. H4, por-
tanto, necessidade de estudar tanto o que é empresa para fins tributdrios, como
quando ela é contribuinte ou responsavel.

O Direito Tributdrio precisa conhecer os conceitos de recuperacdo judicial
e faléncia. O crédito tributdrio prefere qualquer outro crédito na faléncia, com
excecdo do crédito trabalhista.

A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de ins-
titutos, conceitos e formas de Direito Privado, utilizados, expressa ou implicita-
mente, pela Constituicdo da Reptiblica, pelas Constituicdes estaduais, ou pelas
Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, para definir ou limitar com-
peténcias tributarias (art. 110 do CTN).

10 Direito do trabalho

O imposto de renda incide sobre verbas de natureza remuneratéria que séo
'pagas ao empregado, como saldrio, adicionais, férias gozadas, 13¢ saldrio, repou-
so semanal remunerado etc.

A contribuicio do FGTS incide sobre remuneracdo, tendo natureza de contri-
buicdo social, espécie do género tributo.

Verificacao de aprendizagem

Qual € a relagéo do Direito Tributdrio com o Direito Constitucional?

Qual é a relacio do Direito Tributdrio com o Direito Financeiro?

Qual é a relagdo do Direito Tributdrio com o Direito Administrativo?

Qual é a relagdo do Direito Tributdrio com o Direito Penal?

Qual é a relagdo do Direito Tributdrio com o Direito Internacional Piblico?

Qual é a relagéo do Direito Tributdrio com o Direito Civil?

¥ S @ o 8 R E

Qual ¢é a relacdo do Direito Tributdrio com o Direito Comercial?

8

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

1 Introducdo

Fonte vem do latim fons, com o significado de nascente, manancial.

No significado vulgar, tem o sentido de nascente de dgua, o lugar donde
brota dgua. Figuradamente, refere-se a origem de alguma coisa, de onde provém
algo. Fonte de Direito tem significado metaférico, em razdo de que ja é uma fonte
de varias normas.

Claude du Pasquier afirma que fonte de regra juridica “é o ponto pelo qual
ela se sai das profundezas da vida social para aparecer a superficie do Direito”.!

José de Oliveira Ascensdo menciona que fonte tem diferentes significados:
(a) historico: considera as fontes historicas do sistema, como o direito romano;
(b) instrumental: sdo os documentos que contém as regras juridicas, como cé-
digos, leis etc.; (c) socidlogo ou material: sdo os condicionamentos sociais que
produzem determinada norma; (d) orgéanico: sdo os érgdos de producéo das nor-
mas juridicas; (e) técnico-juridico ou dogmatico: sdo os modos de formacio e
revelacdo das regras juridicas.?

O estudo das fontes do Direito pode ter varias acepgbes, como sua origem,
fundamento de validade das normas juridicas e a prépria exteriorizagio do Direito.

Fontes formais sdo as formas de exteriorizacdo do Direito. Exemplos seriam
as leis, o costume etc.

Eduardo Garcia Maynez afirma que as fontes formais sio como o leito do rio,
ou canal, por onde correm e manifestam-se as fontes materiais.?

' PASQUIER, Claude du. Introduction a la théorie générale et a la philosophie du droit. Paris: De-

lachaux et Niestlé, 1978. p. 47.

* ASCENSAO, José de Oliveira. O direito: introducdo e teoria geral. Lisboa: Fundagio Calouste

Gulbenkian, 1978. p. 39.
* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al estudio del derecho. México: Porrtia, 1968. p. 51.
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Fontes materiais sdo o complexo de fatores que ocasionam o surgimento de
normas, que envolvem fatos e valores. Sdo analisados fatores sociais, psicol6gi-
cos, econdmicos, histéricos etc. Sdo os fatores reais que influenciam na criacdo
da norma juridica.

Alguns autores afirmam que apenas o Estado € a tinica fonte do Direito, pois
ele goza do poder de sancido. Uma segunda corrente prega que existem varios
centros de poder, de onde emanam normas juridicas.

Para certos autores, relevante é apenas o estudo das fontes formais. As fontes
materiais dependem da investigacdo de causas sociais que influenciaram na edi-
¢do da norma juridica, matéria que é objeto da Sociologia do Direito.

Miguel Reale prefere trocar a expressédo fonte formal por teoria do modelo ju-
ridico. Este € “a estrutura normativa que ordena os fatos segundo valores, numa
qualificagdo tipoldgica de comportamentos futuros, a que se ligam determinadas
consequéncias”.*

As fontes podem ser classificadas em heterénomas e autdnomas. Heterdnomas
séo as impostas por agente externo. Exemplos: constituicio, leis, decretos. Autono-
mas sdo as elaboradas pelos préprios interessados. Exemplos: costume, contrato.

O art. 96 do CTN indica algumas fontes, como as leis, os tratados e as con-
vengobes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Séo normas complementares das leis, dos tratados e das convencbes inter-
nacionais e dos decretos: (a) os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas; (b) as decisdes dos érgéos singulares ou coletivos de jurisdi¢io
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa; (c) as préticas reiterada-
;mente observadas pelas autoridades administrativas. Novas interpreta¢bes feitas
pelo fisco ndo podem prejudicar o contribuinte, que agiu de acordo com a orien-
tagdo anterior do fisco na época da ocorréncia do fato gerador; (d) os convénios
que entre si celebrarem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(art. 100 do CTN).

Séo fontes do Direito Tributario: a Constituico, as leis, os decretos, os atos
do Poder Executivo.

2 Constituicao

As normas juridicas tém hierarquias diversas, porém compdem um todo, que
se inicia com a Constituicdo.

A Constitui¢do é como um esqueleto ou um tronco de arvore. O esqueleto d4
sustentac¢do ao corpo. O tronco da drvore da sustentagfo a toda a drvore. A Lei
Maior da sustentacdo a todo o ordenamento juridico tributdrio.

* REALE, Miguel. O direito como experiéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 162.
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passou a Constituicdo de 1988 a ter todo um capitulo sobre o Sistema Tribu-
io Nacional (arts. 145 a 162).

A Constituicdo ndo cria o tributo, apenas outorga competéncia para a Unido,
fstados, Distrito Federal e Municipios crié-lo.

tar

Estabelece a Constitui¢do que os tributos sé podem ser instituidos e cobrados
de acordo com os limites por ela estabelecidos.

3 Lei

Lei é a expressio da vontade geral. E estabelecida genericamente para regu-
lar condutas. E a norma emanada do Poder Legislativo, que estabelece regras de
conduta. Obriga a todos dentro da sociedade, pois ndo visa a situacées particula-
res, mas genéricas.

Lei em sentido formal é a norma emanada do Estado, que tem carater impe-
rativo. Lei em sentido material é a disposicdo imperativa, que tem carater geral e
regra de direito objetivo.

Abaixo da Constituicdo, existem varias leis.

4 Lei complementar

Nosso legislador constituinte foi abeberar-se na Constituicdo francesa de
1958 para criar as leis complementares. Na Franca, eram denominadas de leis
organicas, tendo processo legislativo diverso do previsto para a votacdo das leis
ordindrias (art. 46).5

Uma espécie de lei complementar & Constituicdo, em sentido amplo, ja era
prevista como “lei organica”, visando a sua “execucdo completa” (Constitui¢do de
1891, art. 34, n® 34; Constituicdo de 1934, art. 39, n°® 1). A Emenda Constitucio-
nal n® 4, de 2-9-1961, a Constituicdo de 1946, que instituiu o sistema parlamen-
tar de governo, previa, no art. 22, que se complementasse o sistema parlamentar
de governo mediante leis caracterizadas pela exigéncia de maioria absoluta de
votacdo para sua aprovacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional. Essa Emen-
da, porém, foi revogada pela Emenda Constitucional n® 6, de 23-1-1963, ao ser
estabelecido o sistema presidencial de governo.

Leciona Walter Barbosa Corréa que a lei complementar “nasceu no sistema
constitucional brasileiro por ocasido da Emenda Constitucional n® 18 anterior

————

. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1968. p. 232; FERREIRA, Pinto. Verbete: Lei complementar I. Enciclopédia Saraiva de Direito.
S8o Paulo: Saraiva, 1979. P. 494; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Verbete: Lei complementar
1L Enciclopédia Saraiva de Direito. Sio Paulo: Saraiva, 1979. p. 513.
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a Constituicio de 1946, para dar solugio a questdes tributdrias, de Ambito na-
cional, envolvendo os fiscos federais, estaduais e municipais”.¢ Na verdade, a
Comissdo de Reforma Tributédria de 1965 enviou ao governo projeto de emenda
constitucional diverso do que culminou na Emenda Constitucional n® 18/1965,
no qual se definiam a figura da lei complementar e a matéria versada por esta,
inclusive seu processo legislativo. Ocorreu, entretanto, que o governo entendeu
néo haver necessidade desse projeto, pois, com os poderes que lhe foram conferi-
dos pelo Ato Institucional n? 2, de 27-10-1965, o projeto de reforma que abrangia
a lei complementar perdeu oportunidade, ndo o tendo o Executivo enviado ao
Congresso Nacional.

A partir da Carta Magna de 1967, e também com a Emenda Constitucional n?
1/1969, diversos dispositivos da Constitui¢io passaram a fazer mencio i lei com-
plementar para preencher suas determinacdes, inclusive especificando o processo
especial para votagéo das referidas normas.

A Constituicdo de 1988, estabelecendo o processo legislativo, preceitua,
como fonte de direito, a lei complementar:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracio de:

I-(.); '
II - leis complementares;
(.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracfio, reda-
¢do, alteracéio e consolidagio das leis.”

Celso Ribeiro Bastos conceitua a lei complementar como a regra “que con-
templa uma matéria a ela entregue de forma exclusiva e que, em consequén-
cia, repele normagdes heterogéneas, aprovadas mediante um quorum préprio da
maioria absoluta”.” Na verdade, a lei complementar vai integrar a eficicia da
norma constitucional.®

A lei complementar tem quorum especial de votagio previsto pela Constitui-
¢éo (art. 69). Somente pode ser aprovada por maioria absoluta dos membros das
duas Casas do Congresso Nacional.

Em principio, todas as leis sdo complementares, porque se destinam a com-
plementar preceitos basicos determinados pela Lei Fundamental. Contudo, a ex-
pressdo lei complementar é utilizada para as normas sem as quais certos disposi-
tivos constitucionais carecem de aplicacéo.

6 CORREA, Walter Barbosa. Fontes do direito tributdrio. Coordenacdo de Ives Gandra da Silva

Martins. Sdo Paulo: Saraiva, 1982. p. 41-42.
7 BASTOS, Celso Ribeiro. Lei complementar. Sio Paulo: Saraiva, 1985. p- 17.

8 BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributdria. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,

1975. p. 33.
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Pode-se dizer que a lei complementar é norma geral destinada ao legislador
ordindrio. Como norma geral, € lei “nacional”, e néo “federal”, eé aphc.a\{eI. nao
56 & Unido, como também aos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.”

Se a lei complementar é aprovada sem o quorum especial de votacdo, ndo

assard de mera lei ordinaria. Se a lei ordindria for rotulada dp lei complerr}entar;

mas néo for observado o quorum de votagdo do art. 69 da Lei Magna, continuara
sendo lei ordinaria.

A instituicdo da lei complementar s6 pode ser feita nos casos enunciados
pelo Estatuto Supremo, sob pena de ser considerada mera lei or@inéria, ou de
ter eficdcia de lei ordindria, apesar de no processo legislativo ter sido observado
quorum especial de votacdo.'?

Na é4rea tributdria, a lei complementar tem também funcio especifica, con-
forme consagra a propria Constituicdo:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar;

III — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e suas espécies, bem como, em relacdo aos im-
postos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributérios;

c¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as mi-
croempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes es-
peciais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribui¢bes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que
se refere o art. 239.”

.................... I T T T I I R T I N I

Cabe a lei complementar tratar das quatro regras contidas no artigo 146
da Constituicdo. Isso ndo fere o pacto federativo ou a autonomia municipal, em
razio da expressa determinacdo da Lei Maior disciplinando o conteudo da lei
complementar em matéria tributaria.

9

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 29.

. ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constituicdo. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1971.

p. 37.
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O inciso III do art. 146 da Constituicdio traz hipéteses exemplificativas, pois
usa o advérbio especialmente. Outras hipéteses podem ser estabelecidas pela lei
complementar para tratar de normas gerais de tributagéo.

Nao se pode estabelecer tratamento tributdrio menos favordvel ou mais gra-
VOSo ao ato cooperativo. Tratamento adequado ao ato cooperativo nao ¢ tra-
tamento privilegiado, mas é o especifico para a cooperativa. E uma forma de
estimulo e protecdo da sociedade cooperativa, E o respeito as peculiaridades e
diferencas da cooperativa.

A lei complementar que vier a regular o inciso II1, d, do art. 146 da Constitui-
¢lo, ao estabelecer tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
€ para as empresas de pequeno porte, também poder4 instituir um regime tnico
de arrecadacdo dos impostos e contribui¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (a) serd opcional para o contribuinte:
(b) poderao ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por Es-
tado; (¢) o recolhimento ser unificado e centralizado e a d istribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sers imediata, vedada
qualquer retencéo ou condicionamento; (d) a arrecadagdo, a fiscalizacio e a co-
branga poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro na-
cional tinico de contribuintes (pardgrafo tinico do art. 146 da Lej Maior).

Lei complementar p(')deré estabelecer critérios especiais de tributacfio, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia
de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo (art. 146-A da Consti-
tuicdo). A lei ordindria federal pode obrigar Estados e Municipios, desde que ndo
interfira na competéncia privativa deles.

‘Art. 148. A Unifio, mediante lei complementar, poder4 instituir em-
préstimos compulsdrios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamida-
de ptiblica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento ptblico de cariter urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, b.

Pardgrafo tinico. A aplicacfio dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicfo.”

O CTN € considerado lei complementar, embora na época tenha sido aprovado
sob a forma de lei ordindria, que é a Lei n® 5.172/1966. Na época da aprovacio do
CTN néo existia lei complementar. Formalmente o CTN néo & lei complementar.
Na vigéncia da Carta Magna de 1967, o CTN foi elevado categoria de lei com-
plementar, em razdo de tratar de matéria por ela determinada. O STF reconheceu
a natureza de lei complementar do CTN.1! A Constitui¢do de 1988 recepciona o
CTN como lei complementar, pois ele regula matérias que sdo privativas de lei
complementar na Lei Magna.

11 RTJ 105/194.
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5 Lei ordindria

A lei ordindria, em alguns casos, também completa ou complementa a Cons-
;uicdo. Todavia, difere da lei complementar pelo fato de esta ter quorum es-
1 : ~ » - 7 s r -
tecial para sua votagdo. A lei ordindria € aprovada no Congresso Nacional por

maioria simples.
Sdo leis ordindrias as que tratam do imposto de renda, do imposto sobre
produtos industrializados etc.

A Lei n® 6.830/1980 (lei de execucdo fiscal) também ¢€ lei ordindria.

Somente a lei pode estabelecer: (a) a instituicio de tributos, ou sua extip-
¢do; (b) a majoragao de tributos, ou sua reducdo, salvo impostos deﬂ 1mpprtaggo
e exportacdo, IPI, IOF; (c) a definigdo 40 fato gerador da obrlg’agao tributaria
principal; (d) a fixacdo da aliquota do tributo eNde sua b?s.e de calculg; (e). a co-
minacéo de penalidades para as a¢des ou omiSSf)e:s contrarias a sePs dlsposmyos,
ou para outras infraces nela definidas; (f) as hipéteses d(E exclusio, s:uspensao e
extin¢do de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugio de penalidades (art.
97 do CTN).

Equipara-se a majoragdo do tributo a modificacdo de sua base de célculo, que
importe em tornd-lo mais oneroso.

Néo constitui majoracdo de tributo a atualizacio do valor monetério da res-
pectiva base de célculo. Entretanto, o Municipio néo pode atualizar o IPTU, me-
diante decreto, em porcentual superior ao indice oficial de correcio monetdria
(Simula 160 do STJ).

O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em funcéo das
quais sejam expedidos, determinados com a observincia das regras de interpreta-
¢do. O objetivo do decreto € esclarecer o contetido da lei, mas nio pode exceder
0 que nela contém, sob pena de nulidade.

6 Lei delegada

Lei delegada é um ato normativo origindrio do Poder Executivo. As leis dele-
gadas serfio elaboradas pelo presidente da Reptiblica, que devers solicitar delega-
¢d0 ao Congresso Nacional (art. 68 da Constituiciio). A delegacio é feita por meio
de resolugsio do Congresso Nacional, que especificard seu contetido e forma de
exercicio (§ 2° do art. 68 da Constituiciio).

No Direito Tributdrio, a lei delegada n#o é considerada fonte, pois nio sio
objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional e a
Mmatéria reservada a lei complementar (§ 1° do art. 68 da Constituicdo). A com-
Peténcia tributdria é, inclusive, indelegavel (art. 72, do CTN).

| -
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7 Decreto legislativo

Os decretos legislativos servem para regular matéria de competéncia do Con-
gresso Nacional (art. 49 da Constituicio) com efeitos externos. Independem de
sangao e veto do presidente da Reptiblica.

E o decreto legislativo fonte do Direito Tributdrio quando o Congresso Nacio-
nal aprova tratados, convengdes ou atos internacionais (art. 49, I, da Constitui-
¢do), como os relativos a matéria tributéria.

8 Resolucao

As resolugbes sdo utilizadas para regular matéria de competéncia do Con-
gresso Nacional e de suas casas, tendo efeitos internos.

O inciso V do art. 52 da Constituicio prevé que o Senado Federal pode au-
torizar operacfes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que é feito por meio de resolucéo.

Resolucéo do Senade Federal estabelece: (a) aliquotas do ICMS em relacio
as operacdes de circulacio de mercadorias e prestacio de servicos, interestaduais
e de exportagdo; (b) aliquotas minimas nas operagoes internas em matéria de
ICMS (art. 155, § 22, V, a, da Constituicio); (c) aliquotas méximas nas operacées
da alinea anterior para resolver conflito especifico que abranja interesse de Esta-
dos (art. 155, § 2°, V b, da Constituicdo).

As aliquotas méximas do imposto de transmissio causa mortis e doacgéo sdo
fixadas pelo Senado Federal, o que é feito por resolucéo.

9 Tratados internacionais

Ser@o os tratados internacionais fontes de Direito Tributério quando forem

aprovados por decreto legislativo e promulgados por decreto do Presidente da
Republica.

Ratificagdo, segundo Hildebrando Accioly, € “o ato pelo qual o poder execu-
tivo, devidamente autorizado pelo 6rgéo para isso designado na lei interna, con-
firma um tratado ou declara que este deve produzir seus devidos efeitos”.!? Antes

da ratificagdo “o tratado néo constitui ato perfeito e acabado: a ratificagio é que
o completa e lhe d4 forga obrigatéria”.!®

"2 ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional puiblico. 2. ed. Rio de Janeiro: Ministério

das Relagdes Exteriores, 1956. v. 1, p. 574.
¥ Idem, ibidem. p. 577.
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Estabelece o inciso VIII do art. 84 da Constituicdo que é da competéncia
rivativa do Presidente da Republica celebrar tratados, convencoes e atos inter-
nacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Determina o inciso I do art. 49 da Constitui¢do que compete exclusivamente
a0 Congresso Nacional resolver definitivamente sob're tratados, acordos ou atos
jnternacionais que acarretem encargos ou COMPIOMISSOS gravosos ao patriménio
nacional. A aprovagéo do tratado ou convencio é feita no Congresso Nacional por
meio de decreto legislativo.

Para a vigéncia da norma internacional, é necessario publicidade, tornando
ublico o texto oficial, o que € feito por intermédio de decreto de promulgacéo,
isto é, por decreto do Presidente da Republica.

Leciona Hildebrando Accioly que promulgagéo “é o ato juridico, de natureza
interna, pelo qual o governo de um Estado afirma ou atesta a ex_isFéncia de um
tratado por ele celebrado e o preenchimento das formalidades exigidas para sua
concluséo e, além disso, ordena sua execucio dentro dos limites aos quais se es-
tende a competéncia estatal”.*

Néo existe determinagéo constitucional no sentido de a promulgacio ser fei-
ta por decreto. Assevera Francisco Rezek que é uma praxe “tﬁlo.antiga quanto a
Independéncia e os primeiros exercicios convencionais do Império”. Vale o decre-
to “como ato de publicidade da existéncia do tratado, norma juridica de vigéncia
atual ou iminente. Publica-os, pois, o érgéo oficial, para que o tratado — cujo texto
completo vai em anexo - se introduza na ordem legal, e opere desde o momen-
to proprio. A simples publicacdo no Didrio Oficial, autorizada pelo Ministro das
Relagbes Exteriores e efetivada pela Divisdo de Atos Internacionais do Itamaraty,
garante a introducio no ordenamento juridico nacional dos acordos celebrados
no molde ‘executivo’ — sem manifestagfo tépica do Congresso ou intervencdo
formal, a qualquer titulo, do Presidente da Reptiblica”.s

A norma internacional s6 vige “depois de oficialmente publicada” (art. 1° da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), o que ¢é feito com o decreto
de promulgagéo publicado no Didrio Oficial da Unido. Com isso, a norma inter-
nacional ¢ traduzida para o portugués, é tornada puiblica, e indicada a data de
sua vigéncia.

A publicacgéio do texto da norma internacional no Didrio do Congresso Nacio-
nal néio tem o conddo de torna-la obrigatéria, o que sé é realizado com a publica-
¢do no Didrio Oficial da Unido, quando é fixada a data do inicio de sua vigéncia.

A hierarquia das normas internacionais pode ser analisada sob o dngulo de
duas teorias. A teoria monista, que prega a unidade do sistema do Direito Inter-
Nacional e do Direito interno do pafs. A teoria dualista, que entende que existem
duas ordens juridicas distintas, a internacional e a interna.

--_\__———\—_—,
* Idem, ibidem. p. 602.

K REZEK, José Francisco. Direito internacional ptiblico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 84.
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Na corrente monista seria possivel sustentar duas situagdes: (a) a que enten-
de que haveria primazia da ordem internacional sobre o direito interno, tese de-
fendida por Haroldo Valladdo;!® (b) a que equipara, “dependendo a prevaléncia
de uma fonte sobre a outra da ordem cronolégica de sua cria¢iio”,"” isto é, o direi-
to interno prevalece sobre o direito internacional, se aquele for posterior a este.

A Constituicdo de 1988 ndo é clara no sentido de que observou uma teoria
ou outra. Tudo indica que adotou a teoria monista, em virtude da qual o tratado
ratificado complementa, altera ou revoga o direito interno, desde que se trate de
norma autoaplicavel e ja esteja em vigor no dmbito internacional. O Brasil, em
suas rela¢des internacionais, rege-se pelo principio da independéncia nacional
(art. 4%, I), ndo podendo haver, portanto, a coexisténcia de duas ordens ao mes-
mo tempo. O § 2° do art. 5¢ da Lei Maior determina que os direitos e garantias
expressos na Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos prin-
cipios por ela adotados, ou dos tratados internacionais que o Brasil seja parte.
O inciso VIII do art. 84 da Lei Magna determina que compete privativamente
ao Presidente da Reptblica celebrar tratados, convenges e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional. A Convengéo da OIT tem natureza
de lei federal, tanto que o Congresso Nacional tem competéncia exclusiva para
resolver definitivamente Yobre tratados internacionais (art. 49, I), o que é feito
por meio de decreto legislativo, que também tem natureza de lei federal (art.
59, VI, da Constituicdo). A alinea b, do inciso III, do art. 102 da Constituicio es-
clarece que compete ao STE em grau de recurso extraordindrio, julgar as causas
em unica ou ultima instancia, para declarar a inconstitucionalidade de tratado,
mostrando que o tratado fica hierarquicamente logo abaixo da Constituicdo. A
alinea a, do inciso III, do art. 105 da Lei Maior dispbe que compete ao STJ julgar,
em recurso especial, as decises que contrariem tratado, ou negar-lhes vigéncia,
indicando que o tratado tem hierarquia de lei federal. Adotam a teoria monista
a Alemanha, o México, o Uruguai, os Estados Unidos, a Franca e outros paises.

A teoria dualista afirma que néo hd a aplicagfio da norma internacional sem
que a norma interna a regulamente. O pais tem o compromisso de legislar na con-
formidade do diploma internacional. Amilcar de Castro, que é adepto de tal teo-
ria, afirma que o tratado “sé opera na ordem internacional, que é independente
da nacional, e entre ordens independentes nio podem as normas de uma provir
da outra. E aceitdvel, por isso, a opinifio de Azilotti no sentido de que ‘as normas
internacionais ndo podem influir sobre o valor obrigatério das normas internas,
e vice-versa™.'® A Argentina adota esse sistema, em que a norma internacional e
a interna vigoram ao mesmo tempo. Adotam, ainda, esse sistema a Austrdlia, o
Canad4 e a Inglaterra, entre outros.

16 VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado: introdugéo e parte geral. 3. ed. Rio de Ja-
neiro: Freitas Bastos, 1971. p. 95.
'7 DOLINGER, Jacob. Direito internacional ptiblico: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 83.

'8 CASTRO, Amilcar de. Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 123.
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Julgou o STF que a norma posterior ao tratado prevalece sobre o instrumento
i nl'emacional, ainda que néo tepha sido ele denunciado pelo Brasil.' O STF. en-
rendeu que “os tratados concluidos pelo Estado Fec_lera.l possuem, em nosso siste-
ma pormativo, o mesmo grau de autoridade e de eficdcia dag leis mencionadas”.?
Niio hé necessidade, portanto, de aprovacio de lei ordindria para que o trrfltado
renha validade interna no pais. Entretanto, é possivel jusFificar que a norma inter-
nacional tem sua forma prépria de revogacéo, a dentincia, e sé pode ser alterada
por outra norma de categoria igual ou superior, internacional ou supranacional,
e jamais pela inferior, interna ou nacional.

Sendo o tratado anterior a Constituicdo e dispondo contra ela, prevalece a
Constituicdo se esta for mais recente. Se o tratado for posterior & Constituicéo,
o primeiro é inconstitucional tanto que é cabivel o recurso extraordinario para
declarar sua inconstitucionalidade (art. 102, III, b, da Constituicdo). Nesse sen-
tido, foi acolhida representacdo do Procurador-Geral da Reptiblica para afirmar
a ineficacia juridica de determinadas normas da Convencdo n° 110 da OIT, por
se atritarem com disposi¢bes da Constitui¢do no momento da ratificacdo (STE
Pleno, Representacdo n® 803, j. 14-6-1974, Rel Min. Djaci Falcédo). Estabelece o
art. 60 da Constituicdo o processo de emenda & Constitui¢do, sendo que o tratado
ndo estd nele incluido.

Determina o art. 98 do CTN que os tratados e as convencoes internacionais
revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela
que lhes sobrevenha, justamente porque tém hierarquia superior a lei federal.

Atualmente, o STF entende que os tratados tém natureza supralegal: acima
da lei e abaixo da Constituicdo.

Os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucio-
nais (§ 3¢ do art. 5¢ da Constituigdo).

10 Atos do Poder Executivo

Néo sdo apenas as leis oriundas do Poder Legislativo que sdo fontes do Direi-
to, mas também as normas provenientes do Poder Executivo.

No periodo em que o Poder Executivo podia expedir decretos-leis, foram bai-
xadas varias normas. O STF entendia que era possivel a criacdo de tributo por
decreto-lei.

Edita o Poder Executivo medidas provisérias, que tém forca de lei no periodo
de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo (art. 62 da Constitui¢do). Nao
‘-_‘_‘-____‘—————._

. STE Pleno, RE 80.004, j. 1°-6-1977, Rel. Min. Cunha Peixoto, RT.J 83/809.
STE ADIn n¢ 1.347-5, Rel. Min. Celso de Mello, DJU I 12-12-1995, p. 41.685.
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¢ vedada a edicio de medida proviséria sobre Direito Tributdrio. Apenas néo
pode ser editada medida proviséria sobre matéria em que a Constituicdo estabe-
lece que é reserva de lei complementar. O STF entende que € possivel criar ou
majorar tributos por meio de medida proviséria, pois ela tem forca de lei. Medida
proviséria que implique instituicio ou majora¢éo de impostos, exceto os impos-
tos de importacio, exportagio, IPI, IOF e impostos extraordindrios por motivo
de guerra, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o dltimo dia daquele ano em que foi editada. Se a medida
proviséria nfio implica a criagio ou majoracéio de impostos, produzird efeitos
imediatos, a contar de sua edicio, quando aprovada pelo Congresso Nacional.

Os decretos complementam as leis, regulamentando-as. Também séo chama-
dos de regulamentos de execucfo, porém ndo podem contrariar ou inovar seu
contetido. Determina o inciso IV do art. 84 da Constitui¢do que compete privati-
vamente ao Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucio da lei. O decreto ndo poderd, porém, criar tributos ou aumentd-los. Néo
poderd ir além do descrito na lei, prevendo situacdo néo descrita na norma legal.
Se assim fizer, serd nulo, pois seu objetivo é apenas esclarecer o contetido da lei.
Lembra Hely Lopes Meirelles, citando Medeiros Silva, “que ‘a fungdo do regula-
mento néo é reproduzir, copiando-se, literalmente, os termos da lei. Seria um ato
inttil se assim fosse entendido. Deve, ao contrério, evidenciar e tornar explicito
tudo aquilo que a lei encerra. Assim, se uma faculdade ou atribuigfo esté impli-
cita no texto legal, o regulamento nfo exorbitard, se lhe der forma articulada e
explicita’. Como ato inferior a lei, o regulamento ndo pode contrarid-la ou ir além

do que ela permite”.?!

Os Ministérios do Poder Executivo, muitas vezes, expedem portarias, ordens
de servico, instru¢des normativas, circulares etc. que visam ao esclarecimento da
lei e a sua interpretacio. Eles tém fundamento no inciso II do pardgrafo tinico do
art. 87 da Constituicao.

Decreto é atribuiciio do Presidente da Reptblica. Instrugfio normativa € atri-
buicdo de Ministro do Estado (art. 87, II, da Constitui¢ao).

Decisdes administrativas a que a lei atribua eficdcia normativa séo as de-
cisdes proferidas por érgios singulares (ex.: diretor do departamento juridico
fiscal do Municipio, superintendente da Receita Federal) e colegiados (Conselho
de Contribuintes, Tribunais de Impostos e Taxas). Atualmente, sdo enquadrados
nessa categoria os pareceres normativos do Coordenador do Sistema de Tributa-
ciio do Ministério da Fazenda, que tém por objetivo unificar a interpretacéio da
legislacéo tributdria, em razdo de consultas.

Praticas reiteradas das autoridades administrativas sdo posi¢des constante-

mente afirmadas pelo fisco. Sdo espécies de costumes administrativo-tributarios.
O CTN nio estabelece quando é que ocorrem essas praticas reiteradas.

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994-
p. 163-164.
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0 art. 199 do CTN prevé que a Fazenda Publica da Unido e as dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a
ﬁscalizar;ﬁo dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na forma estabe-
lecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou convénio. Os arts. 213 e 214 do
CTN rambém mencionam hipoteses de utilizacdo de convénios. Dispde o art. 214
o Poder Executivo promovera a realizacdo de convénios com os Estados, para

que L =R .
r ou limitar a incidéncia do ICMS, no caso de exportagdo para o exterior.

exclui
£ possivel o estabelecimento de convénios para fiscalizagdo e arrecadagéo de
tributos (art. 7%, do CTN), mas ndo para delegar a competéncia tributdria.

g0 estabelecidos convénios em matéria de ICMS entre os Estados-membros.

11 Usos e costumes

Na reiterada aplicacédo de certo costume pela sociedade é que pode originar-
_se a norma legal.

Antecedeu o costume a lei, pois os povos ndo conheciam a escrita. O Direito
costumeiro era ligado a religido e as modificagdes eram feitas muito lentamente.

Nos paises que adotam o sistema do Common Law, néo existe lei escrita. As
normas sio decorrentes dos costumes e da tradicdo. Ha os precedentes judiciais,
que influenciam outras decisdes. E um Direito originario das decisbes judiciais:
judge made law.

O costume € a vontade social decorrente de uma pratica reiterada, de certo
hébito, de seu exercicio. Representa o costume a valorizacéo juridica da pratica.

Surge o costume da prética de certa situacdo. Ndo tem forma prevista ou €
escrito, nem € controlado. Perde sua vigéncia pelo desuso, pois a vigéncia é de-
corréncia de sua eficacia.?> Ndo tem prazo certo de vigéncia.

O costume é espontineo. E elaborado e cumprido pelo grupo.

S6 haverd o costume juridico quando: (a) seja habitual um comportamento
durante certo periodo; (b) esse comportamento obrigue a consciéncia social.

N No costume, hd dois fatores: (a) objetivo: que é seu uso prolongado; (b) sub-
Jetvo: a convicgdo juridica e a certeza de sua imprescindibilidade (opinio iuris
€St necessitatis).

] Torna-se o costume direito quando as pessoas que o praticam reconhecem-
-lhe a obrigatoriedade, como se fosse uma lei.

4 N&o basta, porém, que haja um uso prolongado do costume, mas que seja
Observado pelas pessoas obrigatoriamente.

_—
22
REALE, Miguel. Li¢bes preliminares de direito. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 156-157.
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Muitas vezes, é do costume que acaba surgindo a norma legal; ele serve de
base para a criacdo desta ultima regra.

Classifica-se o costume em: (a) extra legem (fora da lei) ou praeter legem, que
atua na hipdtese de lacuna da lei (art. 4° da Lei de Introducio); (b) secundum le-
gem, segundo o que dispde a lei e que a interpreta; (c) contra legem, que contraria
o disposto na norma legal, como pelo desuso da norma diante da realidade ou
pelo costume ab-rogatério, que cria uma nova regra.

As funcOes do costume sdo: (a) supletiva ou integrativa, em que serve para
suprir as lacunas da lei: (b) interpretativa, que aclara o contetido da norma legal.

Dispoe o art. 4° da Lei de Introducédo que, se a lei for omissa, o juiz decidira
o caso de acordo com os costumes.

O tributo ndo poderd ser exigido em decorréncia dos usos e costumes, mas
da previsdo legal. Entretanto, omissa a lei, o juiz poderd decidir de acordo com
0s costumes.

12 Doutrina e jurisprudéncia

A doutrina e a jurisprudéncia também exercem importante papel no Direito,
mas a verdadeira fonte é a legislagio.

A jurisprudéncia ndo pode ser considerada como fonte do Direito. Ela ndo se
configura como regra obrigatéria, mas apenas o caminho predominante em que
os tribunais entendem de aplicar a lei, suprimindo, inclusive, eventuais lacunas

- desta. A exce¢do diz respeito a previsdo do § 2° do art. 102 da Constituicfo,
quando menciona que “as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo STE, nas
acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acbes declaratérias de constitucio-
nalidade produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais érgdos do Poder Judicidrio e & administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal”.

Dispoe o pardgrafo tinico do art. 28 da Lei n® 9.868, de 10-11-1999, que a
declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a inter-
pretagdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalida-
de sem reducdo de texto, tém eficdcia contra todos e efeito vinculante em rela-
cdo aos drgdos do Poder Judiciario e 4 Administracdo Publica federal, estadual
e municipal.

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocac¢io, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir da sua publicacdo na imprensa ofi-
cial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e &
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal
(art. 103-A da Constitui¢éo).
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A doutrina também se constitui em valioso subsidio para a andlise do Direito,
mas rambém nao se pode dizer que venha a ser uma de suas fontes, justamente
orque oS juizes ndo estdo obrigados a.ol.)servé-la em suas decisdes, tanto que ela
muitas vezes ndo é pacifica, tendo posicionamentos opostos.

A analogia, a equidade, os principios gerais de Direito e o Direito Comparado
ndo constituem fontes formais, mas critérios de integracdo da norma juridica.

13 Hierarquia

O art. 59 da Constitui¢cdo dispde quais sdo as normas existentes no sistema
juridico brasileiro. N3o menciona que haja hierarquia entre umas e outras. A
hierarquia entre as normas somente viria a ocorrer quando a validade de deter-
minada norma dependesse de outra, onde esta regularia inteiramente a forma
de criacdo da primeira norma. E certo que a Constituigdo € hierarquicamente
superior as demais normas, pois o processo de validade destas € regulado pela
primeira. Abaixo da Constitui¢ao estdo os demais preceitos legais, cada qual com
campos diversos: leis complementares, leis ordinarias, decretos-leis (nos perio-
dos em que existiram), medidas provisdrias, leis delegadas, decretos legislativos
e resolucées. Ndo hd duvida de que os decretos sdo hierarquicamente inferiores
As primeiras normas, até porque ndo sdo emitidos pelo Poder Legislativo, mas
pelo Poder Executivo. Apos os decretos, hd normas internas da Administragéo
Publica, como portarias, circulares, ordens de servico etc., que sdo hierarquica-
mente inferiores aos decretos.

Verificacdo de aprendizagem

Que é fonte?
Que é fonte material?
Qual o contetdo da lei complementar tributaria?

Os tratados sdo fontes de Direito Tributdrio?

AR OB

A medida proviséria pode criar e majorar tributos?




EFICACIA DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

1 Eficacia

Eficdcia significa a aplicacdo ou a execucfio da norma juridica. £ a producéo
de efeitos juridicos concretos ao regular as relacdes. Tal conceito niio se confunde
com validade, que ¢ a forca imponivel que a norma tem, isto &, a possibilidade de
ser observada. A vigéncig da norma diz respeito a seu tempo de atuacao.

Aplicabilidade tem o sentido de pér a norma em contato com fatos e atos.

A eficdcia abrange a aplicabilidade da norma e se ela é obedecida ou nio
pelas pessoas.

Ocorre a eficdcia global quando a norma € aceita por todos.

A eficdcia parcial ocorre se € aceita parcialmente, implicando ineficicia parcial.

' As normas constitucionais sdo divididas em de efic4cia plena, contida e li-
mitada.' Tém eficdcia plena dispositivos que nfio necessitam ser regulamentados
pela legislagdo infraconstitucional. Exemplo seria o adicional de horas extras de
50% (art. 79, inciso XVI). Na eficdcia contida, a norma constitucional terd efi-
cdcia, porém o legislador infraconstitucional poderd determinar restricdes em
relagdo ao tema. Na eficdcia limitada, a norma somente terd eficdcia quando

for regulamentada no plano infraconstitucional (exemplo: participacio na gestiio
das empresas).

Normas programdticas sdo as que enunciam apenas principios, programas,
necessitando de complementacéo pela legislacio infraconstitucional.

A eficdcia da norma juridica pode ser dividida em relacdo ao tempo e ao
espaco.

Determina o art. 101 do CTN que “a vigéncia, no espaco e no tempo, da le-
gislagdo tributdria rege-se pelas disposicdes legais aplicdveis as normas juridicas
em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo”.

! SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros,

1999, p. 81-82.
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2 EficAcia no tempo

Eficacia no tempo refere-se a entrada da lei em vigor.

Geralmente, a lei entra em vigor na data de sua publicagﬁp. Inexi§ti.nd0 dis-

icdo expressa da lei, esta comega a vigorar 45 dias depois de qﬁqalmente
pof,](;cada (art. 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Nos
[«':tados estrangeiros, a ohrigf'ltoriedade da'lei brasileira, quando0 admitifia, inicia-
sc trés meses depois de ofic:almen_te puphcad.a .(§ 12, do ar'F. 12, c.la Lei de Intro-
dugdo). I 0 que se chama de va:zauo legis. Objetiva-se com isso divulgar o texto,
discuti-lo e apreender seu contetido.

Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto, des-
’ L] I'4 . ~
tinada a correcdo, o prazo de vigéncia comegard a correr da nova publicagéo.

As correcoes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

N3o se destinando a lei a ter vigéncia tempordria, terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

A lei posterior revoga a anterior quando: (a) express:flmen.teﬂo declare, como
ocorre no final de muitas leis, que rezam: revogam-se as dlsposu;oes em contrar%o ;
ou quando revoga especificamente outra lei ou artigo de lei; (b,) .sej‘a com .e!a in-
compativel. Exemplo seria prescrever conduta totalmente contraria a espe'c1ﬁcada
na lei anterior; (c) regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Alei nova, que estabeleca disposicGes gerais ou especiais a par das ja existen-
tes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. Dificil na maioria das vezes é dizer
qual € a lei geral e qual a lei especial.

Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada néo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia. Repristinacéo é a restauracdo da norma an.terlor—
mente revogada, pelo fato de que a lei revogadora perdeu vigéncia. No sistema
juridico brasileiro, néo existe repristinacéo.

Alei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.

Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tem-
po em que se efetuou.

Direito adquirido é o que integra o patriménio juridico da pessoa, por esta ji
ter implementado todas as condi¢des para adquirir o direito, podendo exercé-lo a
qualquer momento. Consideram-se, assim, adquiridos os direitos que seu titular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha
Prazo prefixado, ou condicio preestabelecida inalterdvel em relacdo a vontade
de outra pessoa.

Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que j4 néo caiba
Tecurso (§ 3° do art. 6° da Lei de Introducio). Hé coisa julgada “quando se repe-
te acfio que ja foi decidida por sentenca, de que néo caiba recurso” (§ 32 do art.

| .
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301 do CPC). Denomina-se coisa julgada material a eficicia que torna imutdvel
e indiscutivel a sentenca, nfio mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordinario

(art. 467 do CPC).
Salvo disposicéio em contrdrio, as normas complementares entram em vigor:

a) os atos administrativos a que se refere o inciso I do art. 100 do CTN
(atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas), na
data de sua publicagéo;

b) as decisdes dos érgdos dotados de jurisdicdo administrativa quanto a
seus efeitos normativos, 30 dias apds a data de sua publicacio;

¢) os convénios celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, na data neles prevista. Se nada estiver expresso quanto
a vigéncia do convénio, considera-se que entre em vigor na data de sua
publicacdo (art. 103 do CTN).

Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra
sua publicacdio os dispositivos de lei referentes a impostos sobre o patrimonio
(IPTU, imposto sobre transmissdo de bens) ou a renda:

1]

a) que instituem ou majoram tais impostos;
b) que definem novas hipéteses de incidéncia;

¢) que extinguem ou reduzem isencdes, salvo se a lei dispuser de maneira
mais favoravel ao contribuinte, e observado o art. 178 do CTN (art.
104 do CTN).

A regra do art. 104 do CTN tem de ser interpretada em consonancia com a
alinea b, do inciso III do art. 150 da Constituicfio, que determina ser vedada a co-
branca de tributos (e nfo s6 de impostos) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. Assim, o inciso I do art. 104
do CTN nio se aplica apenas a impostos, mas também a tributos.

Medida proviséria que implique institui¢do ou majorag¢éo de impostos, exceto
os impostos de importagdo, exportacéo, IPI, IOF e impostos extraordindrios por
motivo de guerra, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei até o dltimo dia daquele em que foi editada (§ 2° do art. 62
da Constituicfio). Se a medida proviséria néo implica a criagdo ou majoracéo de
impostos, produzira efeitos imediatos, a contar de sua edi¢do, quando aprovada
pelo Congresso Nacional.

Os tributos nio podem ter efeito retroativo. Veda a alinea a, do inciso III do

art. 150 da Constituicdo, a cobranca dos tributos em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

A determinacdo do inciso III do art. 104 do CTN néo se aplica apenas aos im-
postos sobre o patrimdnio e a renda, mas também a qualquer tributo, conforme
a disposicdo da Constituicdo de 1988.

|
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A vigéncia da lei tributdria a ser observada ¢ a data da ocorréncia do fato
erador da obrigaco tributaria, mesmo que no instante do lancamento ela esteja
Irlodificada ou revogada (art. 144 do CTN).

O contribuinte tem direito de ser tributado de acordo com a lei vigente na
data da ocorréncia do fato gerador, mesmo que haja modificacio posterior na lei.

As coqtribuigées previdenciarias tém vigéncia 90 dias depois de publicada a
lei que as instituiu ou modificou (§ 6° do art. 195 da Constituicdo).

3 Eficdcia no espaco

A eficdcia da lei no espaco diz respeito ao territério em que vai ser aplicada
a norma. A lei tributéria ¢é territorial. Aplica-se no Brasil, tanto para os nacionais
como para os estrangeiros que aqui residam.

Em certos casos, a lei pode ter eficdcia no exterior, quando a prépria norma
assim disponha. E o que pode ocorrer por determinacfio de tratados ou convencoes
internacionais em matéria tributdria. Exemplos podem ser de funciondrios ptiblicos
que estéo prestando servigos no exterior, de estudantes que estfio no exterior, que
terdo seus rendimentos tributados pela nossa legislaciio do imposto de renda.

As leis complementares e ordindrias federais tém vigéncia em todo o territs-
rio nacional e ndo apenas em determinado ponto.

Aregra, em principio, ¢ de que a lei ordindria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios vigora no respectivo territério. E a territorialidade das referidas
normas.

A legislacéo tributdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vi-
gora, no pais, fora dos respectivos territ6rios, nos limites em que lhe reconhecam
extraterritorialidade dos convénios de que participem, ou do que disponham o
CTN ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unifio (art. 102 do CTN). Tal
dispositivo diz respeito a legislaciio tributdria assim considerada pelo CTN (art.
?6 do CTN) e ndo apenas a lei tributdria. Mostra, por excecdo, a extraterritoria-
lidade da norma tributdria.

Verificagdo de aprendizagem

Que ¢ efic4cia?
Quando vigora a lei tributdria no tempo?
Quando passam a vigorar as normas complementares tributdrias?

A partir de quando passa a vigorar a contribuicdo previdencidria majorada?

G4l oo 2D o

Como se d4 a eficdcia no espaco da lei tributaria?

| .
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APLICACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Na aplicaciio da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum (art. 5° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil).

Havendo duas ou mais normas sobre a mesma matéria, comega a surgir o
problema de qual delas deva ser aplicada.

A aplicacio da lei tribptaria diz respeito a incidéncia dela ao caso concreto a
ser enquadrado na norma juridica.

A legislagdo tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e
aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas
nfo esteja completa nos termos do art. 116 do CTN (art. 105 do CTN).

Em relaciio a fatos geradores ja ocorridos, aplica-se a lei da época, pois a
situacio j4 tinha sido constituida sob a vigéncia da lei anterior. A lei nova seria
retroativa se fosse aplicada a fatos geradores ja consumados.

No caso do imposto de renda, a lei deve ser publicada no ano anterior, para
ser observada a partir do primeiro dia do ano seguinte. Logo, apanha os fatos
geradores ocorridos a partir desta tltima data.

Os fatos geradores pendentes sdo os que se tenham iniciado, mas ainda néo
estejam consumados. E o que ocorre com situacdes complexas. Para o imposto de
renda, devem-se observar os ganhos obtidos durante o ano-base.

A regra do art. 105 do CTN fica prejudicada diante do fato de que o sujeito
ativo ndo pode cobrar tributos em relacfio a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado, ou no MesMmMoO
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumen-
tou (art. 150, III, a e b da Constitui¢do).

Determina o art. 106 do CTN que a lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida
a aplicacdo de penalidade & infracéo dos dispositivos interpretados.
Aliomar Baleeiro afirma que a expressio expressamente interpretativa
“ndo quer dizer que o novo diploma empregue essas palavras sacra-
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mentais, apresentando-se como tal na ementa ou no contexto. Basta
que, reportando-se aos dispositivos interpretados, lhes defina o senti-
dg e aclare as duvidas. A pesquisa dos fins da nova lei a esclarece”.! A
lei interpretativa visa apenas esclarecer o contetido de outra. Se havia
duas condutas possiveis a ser utilizadas pelo contribuinte e ele optou
por uma, néo pode haver aplica¢do de penalidade quanto aos disposi-
tivos interpretados;

11— tra'gal}do—se de ato néo definitivamente julgado: (a) quando deixe de
defini-lo como infracdo. E a aplica¢do da norma penal mais benéfica
ao contribuinte. A lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o
réu (art. 5¢, XL, da Constitui¢do); (b) quando deixe de tratd-lo como
contrario a qualquer exigéncia de agfio ou omissdo, desde que nio
tenha sido fraudulento e nédo tenha implicado falta de pagamento de
tributo ; (c) quando lhe comine penalidade menos severa que a previs-
ta na lei vigente ao tempo de sua pratica. E a retroatividade da norma
para beneficiar o réu. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer
o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sen-
tenca condenatdria transitada em julgado (pardgrafo tnico do art. 2°
do Cddigo Penal). '

Os casos definidos no art. 106 do CTN devem ser entendidos como exausti-

vos, pois a aplicacfio retroativa da norma deve ser exce¢do e apenas para benefi-
ciar o réu.

, O. STF de,c1.d1u que a contribui¢do sobre o lucro nfo poderia ser exigida no
proprio exercicio de 1988, quando foi instituida, mas apenas no exercicio seguin-
te, pois, do contrdrio, a norma teria aplicacio retroativa.

Verificacdo de aprendizagem

1. Anorma tributdria pode ter efic4cia retroativa?

2. Como se aplica a norma tributdria?

ALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p- 428.

) .




11

L

INTERPRETAGAO E INTEGRAGAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

1 Interpretacido

Leciona Carlos Maximiliano que a lei “é obra humana e aplicada por homens;
portanto imperfeita na forma e no fundo, e dard duvidosos resultados praticos, se

. - .
n#o se verificarem, com esmero, o sentido e o alcance das expressdes do Direito”.

Interpretar a norma ¢ compreender o que o legislador quer dizer. E a analise
da norma juridica que vai ser aplicada aos casos concretos.

Hermenéutica é a teoria da interpretacdo da norma. A palavra provém de
Hermés, o deus da arte de compreender, expressar, explicar, descobrir o sentido.

Na interpretacio, haverd a declaracio do contetido da lei. O intérprete ndo
criard nada de novo ou inovard, mas interpretard o disposto na lei, declarando
seu sentido e alcance. O legislador poderia expressar-se inadequadamente, di-
zendo menos do que queria (minus dixit quam voluit) ou mais do que .desejav,a
(plus dixit quam voluit). Representa, portanto, a interpretagéo uma atividade 16-
gica do intérprete.

Determina o art. 107 do CTN que a legislagdo tributdria serd interpretada
conforme o disposto no Capitulo IV do CTN. Entendem-se por legislacdo tribu-
t4ria as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as Nnorma’s
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagGes jurf-
dicas a eles pertinentes (art. 96 do CTN). Entretanto, o Capitulo IV do CTN nao
tem apenas regras de interpretagdo, mas também de integragéo (arts. 108 e 109).
O art. 118 do CTN trata de interpretacfio, mas néo estd no referido capitulo.

Vdrios sdo os métodos de interpretagio da norma juridica:
a) gramatical ou literal (verba legis): consiste em verificar qual o sentido

e alcance do texto gramatical da norma juridica. Analisa-se o alcance
das palavras encerradas no texto da lei. Deve-se verificar a linguagem

1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
p- 9.
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g)
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comum empregada pelo legislador, porém, se sdo utilizados termos
técnicos, o conceito destes deve prevalecer. Interpreta-se literalmente
a norma que disponha sobre: (a) suspensdo ou exclusio do crédito
tributdrio; (b) outorga de isencéo. Essa é a razdo pela qual o art. 177
do CTN dispbe que, salvo disposicio de lei em contrdrio, a isencéio
ndo € extensiva as taxas e as contribuicdes de melhoria e aos tributos
instituidos posteriormente a sua concessdo. Néo se faz, portanto, in-
terpretacdo extensiva para esse fim; (c) dispensa do cumprimento de
obrigacGes tributdrias acessérias (art. 111 do CTN). As situacdes ex-
cepcionais devem ser interpretadas literalmente. A interpretacio literal
nédo compreende interpretacdo restritiva, pois ndo se esta restringindo
a interpretacdo do texto, mas ela estd sendo feita de acordo com sua
literalidade, textualmente, conforme o significado das palavras;

l6gica (mens legis): em que se estabelece a conexdo entre varios textos
legais a serem interpretados. Sdo verificadas as proposicées enuncia-
das pelo legislador. Parte-se de uma premissa menor. Passa-se para uma
premissa maior, chegando a concluséo;

teleoldgica ou finalistica: a interpretacio serd dada ao dispositivo le-
gal de acordo com o fim colimado pelo legislador. Toda norma tem uma
finalidade. Esse fim deve ser considerado na época da interpretaciio da
lei. O intérprete ndo poderia extrair do texto interpretacio divorciada
do fim objetivado pelo legislador;

sistematica: a interpretacdo serd dada ao dispositivo legal de acordo
com a andlise do sistema no qual estd inserido, sem se ater a interpre-
tacéo isolada de um dispositivo, mas a seu conjunto. Sdo comparados
vdrios dispositivos para se constatar o que o legislador pretende dizer,
como leis diversas, mas que tratem de questdo semelhante. A lei estd
inserida dentro de uma estrutura, razdo pela qual as partes componen-
tes desta estrutura devem ser analisadas;

extensiva ou ampliativa: dd-se um sentido mais amplo & norma a ser
interpretada do que ela normalmente teria;

restritiva ou limitativa: dd-se um sentido mais restrito, limitado, a
interpretacdo da norma juridica;

histdrica: o Direito decorre de um processo evolutivo. H4 necessidade
de se analisar, na evolugdo histdrica dos fatos, o pensamento do legis-
lador néo s6 a época da edi¢do da lei, mas também de acordo com sua
exposicdo de motivos, mensagens, emendas, discussdes parlamentares
etc. O Direito, portanto, ¢ uma forma de adaptacio do meio em que
vivemos em razdo da evolugdo natural das coisas. A interpretacéo his-
torica reconstréi a vontade do legislador quando da elaboracéo da lei;
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h) auténtica: ¢é a realizada pelo préprio 6rgao que editou a norma, que
ira declarar seu sentido, alcance e contetido, por meio de outra norma
juridica. Também é chamada de interpretacfo legal ou legislativa;

i) socioldgica: em que se constata a realidade e a necessidade social na
elaboracio da lei e em sua aplicacdo. A prépria Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro determina que o juiz, ao aplicar a lei,
deve ater-se aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum (art. 59).

Muitas vezes, a interpretagdo literal do preceito legal, ou a interpretagéo sis-
temética (ao se analisar o sistema no qual esté inserida a lei, em seu conjunto),
¢ que dard a melhor solugéo ao caso que se pretenda resolver. J4 dizia Celso, no
Direito Romano, que é injuridico julgar ou emitir parecer, tendo diante dos olhos
apenas uma parte da lei, em vez de considera-la em seu conjunto (incivile est, nisi
tota lege perspecta, una aliqua particula eis proposita, iudicare, vel respondere).

Nio h4 uma tnica forma de interpretaco a ser feita, mas seguem-se 0s mé-
todos de interpretacdo mencionados nas alineas a a i.

A lei tributdria que define infragdes, ou comina-lhe penalidades, interpreta-
.se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de davida quanto: (a) a ca-
pitulacdo legal do fato, ou seja, seu enquadramento na lei; (b) a natureza ou as
circunstincias materiais do fato, ou a natureza ou extensio de seus efeitos; (c) a
autoria, imputabilidade, ou punibilidade, apesar de o fato ser certo, pois néo se
sabe, por exemplo, quem foi seu autor; (d) 3 natureza da penalidade aplicavel,
como de perdimento de bens ou multa, ou a sua graduacéo (art. 112 do CTN). O
dispositivo trata de Direito Penal Tributdrio. Aplica-se a norma mais favoravel ao
acusado quando exista divida (in dubio pro reo ou pré contribuinte). Na verdade,
o art. 112 do CTN diz respeito apenas 4 lei e ndo a lei tributdria, como entende o
CTN (art. 96), pois decretos e normas complementares ndo podem estipular pe-
nalidades, diante do principio da reserva legal em matéria penal-tributaria (art.
97,V, do CTN).

A definicdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se:

a) da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuin-
tes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza de seu objeto ou
de seus direitos. O ato pode até ser invélido juridicamente no aAmbito
civil ou comercial, mas produzird efeitos tributarios. Pouco importa,
portanto, se o ato € licito ou ndo, mas o aspecto econdmico desse ato
para efeito da tributagéo;

b) dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos (art. 118 do CTN).

H4 afirmacdes no sentido de que a norma de Direito Tributdrio seria inter-
pretada a favor do fisco (in dubio pro fisco), em razdo de que deve prevalecer 0
interesse publico sobre o particular. Outros asseveram que a norma tributaria
deve ser interpretada em favor do contribuinte, pois toda tributacdo é odiosa €
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restritiva .da .proprieda.de e da liberdade de escolha. N&o deve ser observada uma
ou outra ideia, mas o in dubio pro lege.

Os autores alemaes informam que a interpretacdo no Direito Tributdrio deve
ser feita de acordo com os efeitos econémicos dos fatos regulados pelas normas
cributdrias. Nossa legislacdo ndo trata expressamente do assunto. Apenas o § 1°
do art. 145 da Constitui¢ao dispde que, em relagéo aos impostos, deve-se verifi-
car a capacidade econdmica do contribuinte. ,

9 Integracio

Integrar tem o significado de completar, inteirar. O intérprete fica autorizado
a suprir as lacunas existentes na norma juridica por meio da utiliza¢fio de técni-
cas juridicas. As técnicas juridicas sdo a analogia e a equidade, podendo também
ser utilizados os principios gerais do Direito. ,

Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
- 7 . . . . ?
costumes e os principios gerais de direito (art. 4% da Lei de Introducdo)

Prevé o art. 108 do CTN que, na auséncia de disposigdo expressa, a autori-
dade competente para aplicar a legislacdo tributéria utilizara sucessivarnente
na ordem indicada: (a) a analogia; (b) os principios gerais de Direito Tribute'lj
rio; () os principios gerais de Direito Publico; (d) a equidade.

A analogia nédo é um meio de interpretacio da norma juridica, mas de preen-
cher os claros deixados pelo legislador. Consiste na utilizacio de uma regra seme-
lhante para o caso em exame. A analogia tanto sera utilizada em relacéo ao fisco
como no que diz respeito ao contribuinte. Entretanto, o emprego da analogia,l
ndo poderd resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei (§ 12 do art. 108
d(j CT}\I). Isso se deve ao fato de que o tributo depende da previsdo da le:i Se
nao l}a previsdo do fato gerador da obrigacfio na lei tributdria para a exigér.lcia
d.o .tr'lbuto, ndo se pode querer exigi-lo com fundamento em analogia, diante da
tipicidade cerrada em matéria tributdria. Assim, é impossivel fazer int’erpretagéo

e . . . - V4 .
dXtensw'a para exigir tributo. Entender de forma contréria seria violar o principio
a legalidade tributdria.

SEle principios gerais de Direito Tributdrio: da legalidade, da igualdade, da
capacidade contributiva, da proibicio do confisco. J

CTNC;alZIrr:;toﬂTriputéri(.) pf:r_tence ao Direit.o Pﬁblico. O inciso III do art. 108 do
T erencuil. (eil principios gerais de Dl].‘.EIItO Publico. Sdo exemplos: a impes-
S , & morali ade, a ef1c1enc1a,.a publicidade, a irretroatividade das leis, o

aditorio e a ampla defesa, o devido processo legal, a pessoalidade da pena.

acuEm grego, equidade chama-se epieikeia e tem o significado de completar a lei
nosa, porém sera vedado julgar contra a lei. Aristdteles entendia que a equi-

dade St e ©
era uma forma de corrigir a injustica da lei. No Direito Romano, a equidade

) .
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(aequitas) era um processo de criagdo da norma juridica para sua integragido no
ordenamento juridico. Tem também significado de igualdade, de benignidade,
de proporcio, equilibrio. A decisdo por equidade s6 poderd, porém, ser feita nas
hipéteses autorizadas em lei (art. 127 do CPC). Os romanos ja advertiam que a
estrita aplicacdo do Direito poderia trazer consequéncias danosas a justica (sum-
mum ius, summa injuria). Assim, o juiz pode até praticar injustica num caso con-
creto quando segue rigorosamente o mandamento legal, razéo pela qual haveria
também a necessidade de se temperar a lei para aplicd-la ao caso concreto e fazer
justica. O emprego da equidade ndo poderd resultar na dispensa do pagamento
de tributo devido (§ 22 do art. 108 do CTN). A lei pode autorizar a autoridade ad-
ministrativa a conceder, por despacho fundamentado, a remissdo total ou parcial
do crédito tributério, atendendo a consideracdes de equidade, em relacdo com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso (art. 172, IV do CTN).

Apenas na auséncia de disposicdo expressa é que serd possivel utilizar em
primeiro lugar a analogia, em segundo lugar os principios gerais de Direito Tri-
butdrio, em terceiro lugar os principios gerais de Direito Publico e, em quarto
lugar, a equidade. Assim, tais regras de integracdo somente serdo utilizadas na
lacuna da lei. .

Os arts. 109 e 110 do CTN devem ser interpretados em conjunto. O art. 110
do CTN acaba complementando o dispositivo anterior.

Os principios gerais de Direito Privado sdo usados para pesquisa da definicdo,
do conteddo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para
defini¢io dos respectivos efeitos tributarios (art. 109 do CTN), que dependem da
previsio da lei tributdria. O referido dispositivo faz referéncia a principios gerais
de Direito Privado e nfo a leis de Direito Privado. Principios gerais de direito
privado sdo autonomia privada, pacta sunt servanda, boa fé, livre concorréncia.

A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institu-
tos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo da Republica, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Or-
génicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competén-
cias tributérias (art. 110 do CTN). Enno Becker entendia que o Direito Tributario
poderia redefinir os conceitos, institutos e formas reguladas no direito privado. O
objetivo era adotar a interpretacdo econdmica como método antielisivo. Os con-
ceitos dos institutos estabelecidos no Direito Privado, assim como seu alcance,
nio podem ser modificados pelo Direito Tributério, que deve considera-los. E o
que ocorre com os conceitos de doacdo, venda e compra, comodato, usufruto etc.
Os efeitos tributarios dos referidos institutos nio sao, porém, baseados no Direito
Privado, mas nas regras de Direito Tributario, que vio estabelecer a respectiva
tributagfo. O Direito Tributdrio pode modificar os efeitos fiscais em relacdo aos
conceitos de Direito Privado, mas néo o préprio conceito. Excecdo quando define
o conceito para fins tributdrios, como de prescricio.

r I
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O art. 110 do CTN ¢é direcionado néo s¢ ao legislador ordinario, quando man-
da observar o contetido e o alcance dos institutos de Direito Privado, mas também
a0 intérprete da lei tributdria, que, ao analisd-la, deve observar tais conceitos.

verificagiio de aprendizagem

Em que casos se observa a interpretacdo literal?

E possivel fazer interpretaco a favor do fisco?

A analogia pode criar tributo?

A equidade pode implicar a dispensa do pagamento do tributo?

Quando os principios gerais de Direito Privado sdo usados?

SR A M

A lei tributdria pode alterar conceitos e institutos do Direito Privado?



