


A FELICIDADE _
GERAL DA NACAO

J& hd muito que o desenvolvimento das nacdes deixou de

ser visto como sinbnimo de crescimento econdmico. Hoje, a

felicidade interna de um pais é considerada tao importante
qguanto o seu PIB. Sera?

| POR EDUARDO DE LIMA CALDAS

¢ ¢ ¢ para 0 bem de todos ¢ felicidade geral da

nagdo, estou pronto: diga ao povo que fico”.

Aprendemos na escola que a frase foi dita

pelo principe regente Dom Pedro, em janei-

ro de 1822, poucos meses antes de torna-

se Pedro I do Brasil. Mas nio nos explica-

ram na ocasiao, nem nos ocorreu perguntar,

a que se referia o futuro imperador ao falar em “felicidade ge-

ral da nagdo”. Que conceito de felicidade era esse que Dom

Pedro atribuia a coletividade e pelo qual estava tdo zeloso?

Provavelmente nenhum: o principe usava a expressio apenas
pelo bonito efeito retdrico que ela produzia.

Saltemos para 2014. Muita coisa mudou nas ultimas déca-
das, e se a Dom Pedro era facultado invocar a felicidade da
nagdo sem compromissos teoricos, 0 mesmo nao vale para
um governante atual que queira fazer uso da expressdo. Ja
ha algum tempo vém sendo atribuidos, ndo s6 a felicidade
mas também as suas formas de mensurag@o, um lastro con-
ceitual mais robusto e um papel mais preciso na interpreta-
¢do do bem-estar das nagdes.

Curiosamente, boa parte dessa mudanca se deveu a outro
monarca, o rei Jigme Singye Wangchick, que governou o
Butdo entre 1972 e 2006. Mas para passar de um rei a outro
sem perder o fio da meada, convém primeiro nos debrugar-
mos sobre uma ideia relacionada que evoluiu muito nos tl-
timos 70 anos: a de desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO

A nogdo de desenvolvimento das nagdes ¢ antiga:
Aristoteles ja definia um arranjo politico bom, e o distin-
guia de um ruim, por sua capacidade de possibilitar ao
povo uma “vida préspera”. Mas ela comega a ganhar sua
maior evidéncia no final da década de 1940, apods o térmi-
no da 2* Guerra Mundial.

No contexto do pos-guerra, promover a paz e a seguranga
internacionais, restabelecendo relagdes harmoniosas entre as
nagdes, estava no centro de uma agenda geopolitica liderada
pelos Estados Unidos e pela entdo recém-criada Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU). Mas como néo se produz harmo-
nia e paz em meio ao desemprego ¢ a fome, a tarefa primeiro
exigia reconstruir economias. Desta forma, desenvolvimento
se tornou sinénimo de desenvolvimento econdmico, estando
dele excluidas outras dimensdes, como a ambiental, a cultural
easocial. E o econdmico estava restrito a produgao, isto ¢, ao
crescimento das atividades produtivas. “A maior produgio ¢
a chave para a prosperidade e a paz”, afirmava sintomatica-
mente o presidente norte-americano Harry Truman em seu
discurso de posse em janeiro de 1949.

(SUB)DESENVOLVIMENTO

Ja na década de 1970, o economista brasileiro Celso
Furtado classificou a ideia de desenvolvimento como um
mito capaz de mobilizar e orientar nagdes de terceiro mundo
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a criarem condigdes de superagdo do atraso. Ao contrario do
discurso anterior, o desenvolvimento ndo ¢ visto aqui como
um estagio de prosperidade a ser alcangado, mas como uma
condi¢do dada pela divisdo internacional do trabalho. Em
outras palavras, desenvolvimento e subdesenvolvimento
sdo faces da mesma moeda.

O que se percebe nesta fase ¢ o desnudamento do aspecto
politico e das relagdes de poder entre os paises, € uma toma-
da de consciéncia do mundo periférico em relagdo aos meca-
nismos do subdesenvolvimento, tornando mais complexa uma
ideia que até entdo parecia somente econdmica.

DESENVOLVIMENTO E LIBERDADE

Nos anos 1990, o desenvolvimento como conceito econd-
mico perdeu ainda mais forga. Nessa época, o economista
indiano Amartya Sen apresentou uma ideia segundo a qual
o desenvolvimento esta relacionado a expansao das liberda-
des individuais. De que adianta o crescimento econdmico
e a opuléncia dos paises ricos se condigdes para a expan-
sdo das liberdades individuais sdo negadas a seus cidadaos?

Assim, as liberdades humanas sdo o fim e também o meio
para se alcangar desenvolvimento. Se desenvolvimento como
expressao de crescimento econdmico posicionava todos os re-
cursos territoriais — recursos humanos e naturais — a servigo
do aumento do PIB, o desenvolvimento visto como expansao
das liberdades inverte a equacdo. Nao se trata mais de colocar
os individuos na condigdo de recursos humanos a servigo do
crescimento econdmico, mas de colocar a economia a servigo
de remover os entraves a expansao das liberdades individuais.

INDICADORES

Nestes quase 70 anos de evolugdo da ideia de desenvolvi-
mento, varias foram as disputas em torno de seu significado
e muitos foram os adjetivos a ela acoplados: desenvolvimen-
to econdmico, humano, local, regional, integrado, sustenta-
vel, etc. Isto demonstra, por um lado, a for¢a do substantivo
“desenvolvimento”, capaz de mobilizar as pessoas para pen-
sar e agir, mas, por outro, a fragilidade de uma ideia que pre-
cisa de qualificativos para ampara-la.

Um dos ingredientes dessa disputa por significados de de-
senvolvimento ¢ o seu medidor, isto &, o indicador que me-
lhor representa a ideia. Inicialmente o medidor era o PIB,
mas o reconhecimento de que o desenvolvimento assim tra-
duzido pode ser mal distribuido na sociedade fez com que,
além do PIB, fosse dada atengdo a outros indicadores com-
plementares, como o PIB per capita e o indice de Gini.

Nos anos 90, com o reconhecimento do desenvolvi-
mento como expansdo das liberdades, foi construido o
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DO CRESCIMENTO ECONOMICO

indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH é
composto por trés indicadores — longevidade, educagdo
e renda — e, diferentemente do PIB, ndo mede o que foi
gerado de produto ao longo do ano, mas sim como este
produto foi apropriado pelos individuos na forma de po-
liticas publicas capazes de remover os entraves a expan-
sdo das liberdades.

Depois do IDH, outros esfor¢os foram feitos no sentido
de criar indicadores capazes de medir o desenvolvimento.
Entre eles destacam-se os da Comissdo para Mensuracao
do Desempenho Econdmico e Progresso Social, criada pela
presidéncia francesa ¢ liderada pelos economistas Joseph
Stiglitz, Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi, e a criagdo da
Pegada Ecoldgica, indice que procura medir a pressdo hu-
mana exercida sobre a natureza ¢ a capacidade regenerativa
desta ultima.

FELICIDADE INTERNA BRUTA

Em meio a esses novos indicadores, destaca-se o indice
de Felicidade Interna Bruta (FIB). Da mesma forma que a
ideia de desenvolvimento como sinénimo de crescimen-
to havia se fortalecido nos anos 40 a partir do discurso de
um presidente dos EUA, a de um indice de felicidade para
expressar o desenvolvimento também ganhou forga com o
discurso de um dirigente de Estado.

A proposta foi lancada por Jigme Singye Wangchick,
rei do Butdo, pais budista encravado no Himalaia, entre a
China e a India. Desde 1972, Wangchick defendia enfati-
camente uma medida de desenvolvimento mais de acordo
com a cultura de seu pais, marcada por valores espirituais
budistas. “A Felicidade Interna Bruta do pais ¢ mais im-
portante do que o seu Produto Interno Bruto”, dizia.

INDICE DE FELICIDADE

Com apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o reino do Butio iniciou um
processo da constru¢ao de uma metodologia (indice, ques-
tionario, qualificagdo para uso do instrumento) capaz de
medir um sentimento tdo complexo e polissémico como a



BEM-ESTAR
PSICOLOGICO

AS NOVE DIMENSOES DA FIB

Avalia o grau de otimismo de cada individuo em relacdo a prépria vida. Considera autoestima, sensacdo de
competéncia, estresse, entre outras variaveis.

Avalia as tradicdes locais e participacdo dos individuos em manifestacdes culturais, oportunidades de de-

CULTURA : . o -~ N
senvolver capacidades artisticas, e discriminacao por causa de religido, raca ou género.

EDUCACAO Parte da ideia de que o processo de educagdo se inicia ao nascer e, portanto, deve levar em conta aspec-
tos como educagao informal, envolvimento da familia no processo educativo, educacdo ambiental etc.
Avalia a percepcdo da populacdo sobre as instituicdes governamentais em termos de responsabilidade,

GOVERNO

honestidade e transparéncia. Mede a participacao e o envolvimento dos individuos nos processos politicos.

Mede a percepcao dos individuos em relacdo a qualidade da dgua, do ar, da biodiversidade e do solo, bem

MEIO-AMBIENTE

como 0 acesso dos préprios individuos as areas verdes e ao sistema de coleta de lixo, dentre outros.

PADRAO DE VIDA N ; _
familias, qualidade das moradias etc.

E 0 aspecto mais préximo dos indicadores econdémicos tradicionais, avaliando renda, endividamento das

SAUDE

Mede a eficacia das politicas de salide e considera questdes relativas a educacdo para a salide e autopro-

mocao da salde (exercicios fisicos, qualidade do sono, nutricdo, dentre outros).

USO DO TEMPO

E uma dimensao fundamental, afinal é o recurso mais igualitario que se tem. Mede-se aqui quanto dele se

gasta em trabalho, transito, lazer, dentre outros.

VITALIDADE
COMUNITARIA

felicidade. O indice FIB ¢ composto por nove dimensdes,
sintetizadas no quadro da pagina seguinte.

Mas o indice ndo ficou restrito ao Butdo, e sua aplicacdo
comegou a se espalhar pelo mundo. No Canada, um gru-
po coordenado por Michael Pennock, diretor do Population
and Public Health Observatory, em Vancouver, desenvol-
veu uma versao internacional (ou “debutanizada”) do indi-
cador, e a tem disseminado para diversos paises ocidentais,
inclusive o Brasil, quase dois séculos depois de a felicidade
do brasileiro ter sido evocada por Dom Pedro.

PARADOXOS

O exposto até aqui sobre os quase 70 anos de trajetoria
da ideia de Desenvolvimento nos permite destacar alguns
pontos a titulo de conclusdo. O primeiro deles ¢ certamente
o consenso, ja ha muito tempo alcangado, sobre a insufici-
éncia do PIB, ou mesmo do PIB per capita, como indicador
de desenvolvimento.

Diz respeito aos relacionamentos e interagdes nas comunidades e examina o sentimento de pertencimento,
o grau de confianca, a pratica da doagao, entre outros.

O segundo ¢ o aumento da complexidade dos medido-
res: de indicadores simples como o PIB e o PIB per capita
(primeira geragdo), passou a indices compostos, que arti-
culam diferentes indicadores (segunda gerag¢ao), como o
IDH, e chegou-se, por fim, a indicadores complexos e com
envolvimento de multiplos setores sociais em sua concep-
¢do e confecgdo, como o indice da FIB (terceira geragao).

Outro ponto ¢ a dificil convergéncia dos indicadores cria-
dos a partir de 1990: a aferi¢ao do desenvolvimento dos pa-
ises pode levar a resultados diferentes, conforme a métrica
utilizada. Isto torna pertinente lembrar que os indicadores
sdo instrumentos que quantificam e, a0 mesmo tempo, re-
velam determinadas realidades, seja para manté-las como
estdo ou para altera-las. Portanto, a op¢do por medir o pro-
duto (PIB), a expansdo das liberdades (IDH) ou a felicida-
de (FIB) revela a prioridade do operador do instrumento. ®
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