Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Software Company, 2004 - 2
For Evaluation Only.

SUSTENTABILIDADE E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

POPULACOESTRADICIONAIS: INTRODUGCAO A CRITICA DA
ECOLOGIA POLITICA DE UMA NOGAO

Henyo T. Barretto Filho
Introducéo

Nos marcos do debate em torno do suposto problema da presenca de grupos
humanos em &reas protegidas — definidas como instrumentos de conservacao da
biodiversidaden situ — forjou-se uma nocao que tem sido empregada com liberalidade
para referir-se a grupos sociais historicamente especificos e distintos entre si. “Populagao
tradicional” tornou-se uma “categoria-6nibus’stErc, 2001) para aludir, no Brasil, a
grupos sociais que, conquanto culturalmente distintos no tecido da sociedade nacional
e caracterizados por formas cultural e historicamente especificas de apossamento da terra ¢
de apropriacdo dos recursos naturais, estido desprovidos de tratamento legal diferenciado
gue reconhega o seu direito as terras que tradicionalmente habitam, tais como indios e
grupos remanescentes de quilombos (sfaL2001b). A nocédo é ambivalente, pois, ao
tempo em que opera como categoria residual de sentido negativo, abrangendo tudo o que
nao é indio, nem quilombola, nem seringueiro (como sugeriramd& Rota, 2001),
abarca e compreende todas estas categorias — e outras mais — de grupos sociais cuj
distintividade cultural se expressaria em termos de territorialidades especificas.

Neste trabalho proponho-me a esbocar uma sociogénese da nocéo de “populagdes
tradicionais” e uma critica sociolégica do seu emprego na caracterizagdo dos conflitos
envolvendo grupos sociais residentes em — ou nas imediagdes de — areas protegidas, en
particular as estabelecidas na Amazoénia brasileira. O foco na Amazénia justifica-se, entre
outros fatores, pelo fato daquela nogéo ser sistematicamente empregada no a&mbito das
politicas de conservacao e “desenvolvimento sustentavel” dirigidas a regido, desde 1988
pelo menos, para identificar e fazer conhecer as sociedades camponesas ditas “histéricas”
oriundas da incorporacgéo colonial da regiao amazénica — os caboclos. Como observa
Lima (1999), caboclo € uma categoria de classificagdo complexa que articula dimensdes

1. Ou estavam, posto que, como assinalo a seguir, um dos efeitos da aprovacéo da Lei n. 9.985, de
18/7/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), foi
o estabelecimento de um estatuto das populagdes tradicionais embutido em seus dispositivos.
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raciais, geograficas e de classe, representando para 0 senso comum — mas nao so para este,
como mostrarei adiante — o tipo humano caracteristico da populacéo rural da Amazonia,
na galeria dos tipos regionais brasileiros. Esse tipo de formagéo social camponesa
caracteristico da regido, que seria marcado por uma forma particular de organizacao
social, uso dos recursos naturais e ocupacao do espago Z0D01b), ou por um dado

modelo sociocultural de adaptacdo ao meier(hA, 1997: 353), por sua vez, tem sido
contemporaneamente recoberto pela nocdo de “populacgéo tradicional”, recentemente
convertida em categoria juridicalémarchenstitucional para lidar com os grupos sociais

da regido. Assim sendo, uma antropologia atual do “sistema social cabadei{N.993),

como um dos segmentos das sociedades ndo-urbanas contemporaneas da Amazodnia, nao
pode passar sem uma analise critica da nocéo que me proponho enfocar aqui.

Analiso, assim, 0s elementos constitutivos da nocdo de “populagéo tradicional” e
suas implicagdes por meio de dois eixos. Primeiro, reconstituo como a nogéo se configura
no ambito do conservacionismo internacional. Em seguida, resenho as formulacfes de
autores brasileiros contemporaneos que ajudaram a plasmar o seu contetido na conjuntura
do debate sobre a conservacao da biodiversidade nos tropicos. Para tanto, me apoio e
dialogo com autores que ja abordaram este problema de distintas perspectiras (V
1996; WnNHA & ALMEIDA, 1999; Adams, 20004, b; SHwarTzmAN, 2000).

A perspectiva analitica aqui privilegiada situa-se dentro do conjunto de questdes
presentes nos estudos de histéria ambiental e ecologia politica que tomam “as idéias
como agentes ecoldgicos” EAsTER 1991: 211; cf. th. Bummonp, 1991). A nocao de
“populacéo tradicional” expressa um conjunto de valores culturais coletivos relativos ao
meio ambiente — percepcdes, valores e estruturas de significacdo que orientam e estéo
na origem de certas politicas ambientais. Vocabulo incorporado ao nosso atual dialogo
com o mundo natural e ao léxico dos organismos governamentais com responsabilidades
pelo meio ambiente, a nocdo produz efeitos nas disputas simbdlicas constitutivas da
micropolitica das lutas camponesas em torno do acesso aos fatores de producao e nos
processos politicos que influenciam os direitos territoriais — tema caro a ecologia politica
(Moorg, 1995). Na medida em que os significados culturais e as lutas simbdlicas ndo sao
simples expressfes da base material das formagBes sociais, mas for¢as constitutivas que
também moldam a historia e afetam a transformacao material, cumpre constatar que a
nocéo de “populacéo tradicional” é parte importantesiiaacdo histérica das
sociedades caboclas contemporéneas da Amazonia. Por um lado, representa o molde
conceitual constituido para lidar com e fazer conhecer esses grupos sociais, em principio,
sociologicamente invisiveis; por outro, € objeto do trabalho histérico ativo de posicédo
em situacao realizado por esses mesmos grupos, que muitas vezes se apropriam da nocao,
situando-a e situando-se face a ela, definindo o que conta como “populacéo tradicional”.

2. No sentido em que Oliveira Filho (1988) cunhou o conceito e considerando o modo como Viveiros
de Castro (1999) o emprega.
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As preocupacdes expressas aqui refletem a microrregido e o segmento historicamente
especifico do campesinato amazoénico junto aos quais desenvolvi minha pesquisa de
campo de doutoradbSe consideramos seriamente a estrutura de agéncia caracteristica
do meio ambiente biofisico, o fato de falar do Baixo Rio Negro é especialmente
significativo, pois quase toda a literatura sobre sociedades caboclas focaliza grupos rurais
das varzeas dos rios de aguas brancas do Médio e Baixo Solimdes-Amazonas e seus
afluentes. Se, como sugere Nugent (1993), as sociedades caboclas da Amazénia padecer
de relativa invisibilidade socio-politica e se as formacdes sociais camponesas da regido
sdo problematicas para a antropologia, aquelas situadas na microrregiao do Baixo Rio
Negro ainda mais. Oriundas, em sua maioria, das varzeas dos rios de aguas brancas, ela
ocupam, hoje, um espaco ambiental e epistemolégico intersticial, entre, de um lado, os
estudos sobre as estratégias adaptativas e os sistemas sociais caboclos das varzeas
aguas brancas e, de outro, as analises sobre as respostas adaptativas as pressGes ambien
resultantes da oligotrofia geral dos ecossistemas de aguas pretas, elaboradas pelos povo
indigenas do Alto Rio NegrbOu seja, nem “outros originarios” e “genuinos”, como 0s
indios “do alto”, e “outros” ainda mais “incompletos” e “invisiveis”, posto que
negligenciados pela pesquisa etnografica contemporanea sobre caboclos da Amazonia.
Campo fértil, portanto, para a generalizacdo do emprego da nocédo de “populacao
tradicional”.

A Invencao das “Populagbes Tradicionais” no Ambito do
Conservacionismo Internacional

O reconhecimento da existéncia de “estilos de vida tradicionais” no &mbito do con-
servacionismo internacional deu-se na conjuntura da incorporacéo oficial do principio
do zoneamento a definicdo das areas protegidas e do surgimento das preocupacgfes er
relacionar conservacao da biodiversidadsitu com o desenvolvimento sécio-econd-
mico a escala local na gestdo dessas areas. Essas mudancas sdo mais visiveis no ambi

3. A pesquisa visava analisar antropologicamente as unidades de conservacao de protecao integral —
parques nacionais, reservas biologicas e esta¢des ecolégicas — na Amazonia brasileira, definidas como
instrumentos de politica ambiental. Por meio de uma etnografia comparada de duas dessas unidades
— 0 Parque Nacional do Jau e a Estagdo Ecologica de Anavilhanas —, situadas na microrregido do
Baixo Rio Negro, nas zonas rurais dos municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airéo e Barcelos,
tentei, entre outras coisas, estimar os efeitos da criacdo e da implementacdo dessas duas areas
protegidas na paisagem social locahgBeTT0 FiLHo, 2001). A pesquisa foi feita com o apoio das
seguintes fontes, as quais gostaria de agradecer: Dotacao 66AB do Programa Ford/Anpocs de
DotagOes para Pesquisa em Ciéncias Sociais/1997; Predoctoral Grant # 6289 da The Wenner-Gren
Foundation for Anthropological Research; e Apoio CSR 103-98 do Programa Natureza e Sociedade
WWF/Ford.

4. Moran toma essas respostas adaptativas, descritas pela pesquisa etnografica e etnobiolégica
contemporanea, como um padrdo adaptativo geral caracteristico da “ecologia das popula¢gdes
humanas” dos rios de aguas preta®gM, 1990: 168 e seguintes).
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das formulagfes e orienta¢des produzidas nos féruns internacionais de discussao sobre
0s estatutos, os objetivos e as metodologias de gestdo das areas pfotegidas.

Muito antes de evidenciar-se para os planejadores da conservacdo da natureza o
problema da ocupacgédo humana e do uso dos recursos das areas protegidas, em carater
temporario ou permanente, por populac8es locais, o principio geral para parques
nacionais enunciado na | Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais (Seattle/1962)
admitiu a possibilidade de, na pratica, existirem excecdes a regra geral de ampla protecéo
legal contra a exploracéo de seus recursos naturais ou qualquer outro dano ocasionado
pelo homem. Tais “excec¢des”, relacionadas a direitos privados de habitacdo, agricultura,
pecudria, prospecgdo mineral e caca porventura existentes antes da criacdo do parque,
deveriam ser manejadas como tais — ou seja, dever-se-ia aspirar a reducéo ou ao fim das
mesmas (MAenp & AnMEND, 1992: 459). Dadas as dificuldades de definir uma area inteira
por uma categoria apenas, pela primeira vez foi proposta a divisdo dos parques em zonas,
definindo as atividades permitidas e proibidas em cada uma delas.

Prosseguindo em sua tentativa de estabelecer uma definigdo unitaria de parque
nacional de aplicagdo mundial, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(doravante IUCN), em sua3dssembléia geral, celebrada em Banff, no Canada, em 1972,
incorporou oficialmente o principio do zoneamento a definicdo de parque nacional. Esta
deciséo foi ratificada no Il Congresso Mundial sobre Parques Nacionais e Areas
Protegidas, realizado em Yellowstone no mesmo ano. A anexagdo do zoneamento ao
conceito de parque nacional trouxe consigo o reconhecimento de que comunidades
humanas com caracteristicas culturais especificas faziam parte dos ecossistemas a serem
protegidos, na figura das “zonas antropoldgiéad&sse modo:

el concepto de parque nacional se amplio eloprincipio de zonificacion por el cual se
reconoce a los pobladores del area como parte del ecossigteatiante la acceptacion

de zonas antropoldgicas protegidas), que ejecutan una agricultura tradicional adaptada al
ecosistema y cuya herencia cultural es valiosa conservar y protegen (@ Amenp, 1992:

461 — grifo meuy.

5. Refiro-me, aqui, as assembléias gerais da Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza (IUCN)
e aos Congressos Mundiais sobre Parques Nacionais e Areas Protegidas, que tém sido promovidos
pela Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas da IUCN em conjunto com o WWF
Internacional, a Comunidade Econ6mica Européia e os Bancos Interamericano de Desenvolvimento
e Mundial. Os Congressos Mundiais tém se realizado a cada década desde 1962 — quando foi realizado
o primeiro, em Seattle — com o objetivo de promover o desenvolvimento e o manejo mais efetivo
doshabitatsnaturais do mundo, de modo que estes possam oferecer a sua maxima contribuicdo para
sustentar a sociedade humana. O mais recente foi realizado em Durban, na Africa do Sul, 2003. Cf.
Barzetti (1993) e IUCN (1992).

6. Sao elas: zona de ambiente natural com culturas humanas aut6ctones, zona com antigas formas de
cultivo e zona de interesse especial.

7. Doravante, todos os italicos em citagdes de textos, incluindo legislacao, correspondem a énfases
minhas.
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Admitindo que o manejo demasiado restritivo € contraproducente aos principios da
conservacgao, ndo se adequando as situagdes encontradas na maioria das areas protegid
do mundo, os Amend sugerem ser indispensavel “fortalecprincipio de la
zonificacion que en casos bien definidpsrmite la presencia a largo plazo de
asentamientos humandsvolucrandolos al maximo en el manejo del parque” (1992:
462).

Reconheceram-se, assim, culturas originarias, autéctones, que efetuavam uma agri-
cultura tradicional, supostamente adaptada ao ecossistema, e cuja heranca cultural se
considerava valiosa, apenas mediante a sua aceitacdo das zonas em que seriam adminic
tradas. E importante observar, como faz Nitsch, que “zoneamento é negativo” “néo é
outra coisa que [n&o] proibicdo abrangente, aplicada simultaneamente a todos os luga-
res [de um] territorio em questdo” (1994: 502). E um aspecto da policia administrativa,
que representa forte intervencdo no ordenamento e regulacdo da apropriacdo do espaco
A definicdo dos povos autoctones e originarios como partes dos ecossistemas a serem
protegidos, portanto, enquadra a diversidade cultural nos designios da conservacéao, numa
clara expressado dmforced primitivisn$

Do mesmo modo, a ¥2ssembléia geral da IUCN, em 1975, no Zaire, ao admitir que
o0 estabelecimento de areas protegidas poderia ocasionar a expulsdo ou o reassentament
forgcado de grupos étnicos, alertou formuladores e executores de politicas publicas para
gue o estabelecimento daquelas areas nédo trouxesse como conseqiiéncia a desagregac
cultural e econémica dos grupos que ndo afetavam a integridade ecolégica da area: “el
establecimiento de areas protegidas no debe traer como consecuencia el desalojo de
indigenas o causar la ruptura de sus estilos de vida tradiciaiaiepre y cuando estos
grupos no afecten la integridad ecoldgica del drggud Avenp & AmMenD, 1992: 461).

O Il Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas, realizado em Bali,
na Indonésia, em 1982, é tomado por analistas e comentaderes (B95; DEGUES,

1996) como marco da preocupacao com o desenvolvimento na definicdo do conceito de
parque nacional. Refletindo as idéias expressas no classico manual sobre planejamento
de parques na América Latina de Kenton Millen(ik, 1982), que foi a figura de maior
destaque no Congresso, as formulac6es oriundas deste postulavam que o0s parque:s
deveriam desempenhar papel fundamental no desenvolvimento nacional e na
conservagdo. Também, o Ill Congresso

reafirmou os direitos dasociedades tradicionaia sua determinacao social, econdmica,
cultural e espiritualrecomendou ques responsaveis pelo planejamento e manejo das areas
protegidasnvestigassem e utilizassem as habilidades tradicionais das comunidades afetadas
pelas medidas conservacionistasque fossem tomadas decisées de manejo conjuntas entre

8. “The automatic assumption that indigenous peoples will accept or even welcome cultural stasis as a
condition of their involvement in conservation management’afC 1984: 69).
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as sociedades que tradicionalmente manejavam os recursos naturais e autoridades das areas
protegidas (xcues, 1996: 100).

Um dos produtos do Il Congresso foi um manual sobre manejo de areas protegidas
nos tropicos (McKinnon ET AL., 1990). Nele ha um capitulo inteiro dedicado ao tema da
integracdo das areas protegidas aos programas de desenvolvimento regional e outro a
relacé@o entre areas protegidas e populacdes locais. Ambos sintomaticamente situados sob
a rubrica de “obtencado de apoio para areas protegidas” (Parte B) e ndo sob a rubrica das
“bases para o estabelecimento de areas protegidas” (Parte A).

O capitulo 5 sugere principios para integrar

el desarollo y el manejo de areas protegidas con otras formas de utilizacion del suelo rural
[...], trata algunas de las relaciones positivas y negativas que pueden existir entre un area
protegida y sus alrededoresigiere como pueden reducirse los conflitos y habla de los
beneficios a las comunidades loca(®acKinnon ET AL., 1990: 81).

Busca-se demonstrar que as areas protegidas melhoram as perspectivas de um
“desenvolvimento sustentado” e propdem-se algumas maneiras de integra-las ao processo
de desenvolvimento em varias areas: silvicultura, aproveitamento da vida silvestre e
outros recursos naturais, turismo, agricultura, obras publicas, geragdo de empregos etc.
— além das funcdes de estabilizacdo do clima, dos ciclos hidrolégicos e dos solos. Ao
fazé-lo, tenta seduzir os responsaveis pela formulacdo e execucgdo de politicas de
desenvolvimento para a conservacao por meio de areas protegidas.

No capitulo 6, o manual nota que os governos tém criado areas protegidas sem
conhecimento adequado das populagfes que vivem nas areas assim delimitadas e que “el
éxito de manejo dependera dghdo de aceptacion y apoio que las comunidades
vecinas le concedarf1990: 109). Sugere-se que pabladorespodem beneficiar-se de
muitas maneiras com as areas protegidas, embora seja necessario estabelecer restricées
que limitem a exploragdo das mesmas, para que cumpram o seu objetivo primario de
protecéo. E assim que, “pasdndar cierta compensacioouando el establecimiento de
una reserva hace que las comunidades rurales pierdan sus privilegios o derechos
tradicionales de cosecha” (1990: 117), prop8e-se a preferéncia local ha promocéo de
oportunidades de geracdo de empregos e o desenvolvimento das zonas de amortecimento
ou tampéo uffer zones® As propostas de compensacéo e substituicdo, que comegam
a delinear-se nesse momento, vieram a constituir o alicerce das iniciativas denominadas

9. Nessas zonas, poder-se-ia aproveitar diretamente, em carater sazonal, temporario ou permanente, 0s
recursos naturais no interior das areas protegidas, sob forma controlada, manejada e em bases
ecoldgicas — por meio do pastoreio, da coleta de produtos florestais ndo-madeireiros, da pesca etc.
—, de modo a reduzir a dependéncia sobre os produtos aproveitaveis na area.
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“projetos integrados de conservacao e desenvolvimelmt&#gfated Conservation and
Development Projectglonde o acrénimo ICDPS).

Os ICDPs surgiram para repor a abordagem das “cercas e mtifeag’es and fines”
approach— como técnica de manejo de areas de protecédo integral, em virtude dos
conflitos resultantes desta como prética rotineira de minimizar os “impactos humanos”
e desencorajar as atividades “ilegais” nas areas protegidas: “hay que reconocer que la
eliminacién radical de la ocupacién humana, como Unica estrategia de manejo
explicitamente mencionada en los documentos, no se adapta a las realidades encontrada
en la mayoria de los parques del mundovg®o & Amenp, 1992: 462). Formuladores e
planejadores destas passaram a propor, entdo, como cosideg@ma norpara o éxito
a longo prazo do seu manejo, a inclusdo da cooperacao e do suporte das “populacdes
locais”. Representando, para alguns, “the vanguard of what will undoubtedly be a broad
array of initiatives attempting to link conservation and developmer&NEdN & WELLS,
1992: 557)10 sob a rubrica ICDP reline-se amplo e diversificado leque de iniciativas que
tentam articular a conservacao da biodiversidade em areas de protecao integral com o
desenvolvimento sécio-econdmico para grupos humanos em escala local, ofertando
fontes alternativas de renda que ndo ameacem a flora e a fauna das areas protegidas. Corr
observa Lima, em outro tom, “projetos integrados apresentam a intenc&o de promover a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo como ‘retorno’ por sua cota de sacrificio
e como incentivo a sua aceitacéo da proposta de preservagaq’1(@97: 288).

Voltando ao manual originario do Congresso de Bali, ali se enfatiza que

es imperativo realizar estudios socioecondmicos sobre las comunidades que pudieran
afectarse por las decisiones de manejo de un pargseos estudios deben definir la
diversidad étnica de las comunidades e su estructura social, incluyendo la ubicacién y
proximidad de grupos emparentados o los centros en donde se realicen rituales, intercambios
de manufacturas o cualquier otra actividad importante para la comunidad. Dicho enfoque
proporcionardina percepcion profunda de las comunidades autdctonas y podra evitar los
malos entendidos y posibles problemas al establecer politicas de manejo en un parque
(MAcKINNON ET AL., 1990: 111).

Impossivel ndo reconhecer nas recomendacdes do manual a analogia com o esquems
da estratégia do “desenvolvimento comunitario”, tal como proposta por Bastide. Este
autor divide esse processo da seguinte forma. A primeira etapa consistiria no estudo
cuidadoso da populagéo sobre a qual se vai agir, o conhecimento da cultura em todos

10. Assumindo a interdependéncia dos sistemas humanos e ndo humanos e que os desafios do
desenvolvimento e da conservagao séo inextricaveis (IUCN, 1984), a filosofia central dos ICDPs
revela-se na linguagem usada para descrevé-los: “‘community-based’ programs, employing
‘participatory’ methods to simultaneously ‘empower’ rural residents and conserve threatened species
[and biodiversity]” (B\RReTT & ARcesg 1995: 1073).
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os detalhes e setores — “que é exatamente a tarefa do etndlogo”. Segundo ele, é pela tarefa
do etnélogo que se deve comecar: a “pesquisa minuciosa e paciente das especificidades
sociais ou culturais da populacao’a@ioe, 1979: 108). A segunda etapa da estratégia
consistiria em

descobrir, no interior da cultura considerad#éresque poderiam possibilitar a facilitagao
do desenvolvimento, em especial aquejes permitissem aos interessados compreender
primeiroo interesse da mudangédepoisentusiasmar-se por el@m sumaparticipar do
trabalho dos peritos ou dos engenheiros soqiBisTipE, 1979: 109).

Substitua-se “desenvolvimento” e “mudanga” por “conservacao” e “area protegida”,
e compreenderemos o sentido das propostas dos planejadores da conservacao.

O reconhecimento de que as instituicdes nativas funcionam, portanto, subordina-
se ao interesse pratico dos estudos e a preocupagdo marcada com a harmonizacéo das
situacOes de conflito e das relagfes assimétricas dominantes no estabelecimento de
decisbes de manejo. Esta é a tarefa pratica que, nos marcos desse modelo de conservacao,
0s cientistas sociais tém sido chamados a cumprir. Predomina aqui o “modelo cartesiano”
na concepcao das relacdes entre teoria e pratica nas ciéncias sociais — que implica o
controle das forcas sociais pela razéo e o conseqliente dominio do homem, como parte
de uma acao planejadasBipe, 1979: 1 e seguintes). O planejamento de areas protegidas
sensivel & dimenséo cultural justifica-se, assim, em funcéo do desejo de implementé-las
a baixo custo social, harmonizando os conflitos e as assimetrias. Como observa Gray, “los
pueblos locales son estudiados para hacerlos cambiar sus formas de produccion y asi
llevar adelante los objetivos paralelos de la conservacion y el lucro para los ingenieros”
(1992: 26-7)t1

Em 1986, em Ottawa, Canada, a IUCN realizou a conferéncia “Conservacao e
Desenvolvimento: Pondo em PraticAMorld Conservation Strategy? Segundo

11. A essa altura, o debate sobre grupos humanos em parques ja havia conquistado audiéncia mais vasta
que a das organizagbes conservacionistas. O diretor de pesquisa da ONG Cultural Survival e editor
da revista homoénima, em editorial do numero especial “Parks and People” (vol. 9, n. 1, fev. 1985),
critica a expuls@o das populacdes humanas das areas protegidas e expde quais seriam, para ele, as
funcdes destas: “Protected areas could ensure the survival of habitats as well as the indigenous
inhabitants. Reserves can either preserve traditional lifestyles or slow the rate of change to levels
more acceptable to and controlled by local residents. Indigenous inhabitants can benefit from the
protection of their rights to traditional areas as well as the sale of goods or income generated from
tourism” (G.ay, 1985: 2). Diegues endossa esta razao para se manter as “populagdes tradicionais”
em areas protegidas: “fazer com que elas [possembrver, de maneira mais adequada, as
mudancas soécio-culturaigrovindas da sociedade mais ampla, a tecnolégica e industriafakste
de amortecimento daria mais tempo e oportunidadessas populagdes de recriarem [...] suas
relacbes com a natureza, em virtude das mudancas vindas de fora” (1996: 101).

12. Em 1980, atendendo a uma solicitacdo do Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), a IUCN, junto com aquele programa e o WWF, elaboram e public&mrla
Conservation StrategfUCN 1984). Nela formulam-se explicitamente as a¢6es requeridas tanto
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Diegues, foi quando, pela primeira vez, “a situacdo dos povos tradicionais que vivem em
parques” foi tratada de forma clara e explicita (1996: 103). O Workshop n. 3, que tratou
dos “povos tradicionais” e o desenvolvimento sustentado, reconhecendo a relagéo
particular que esses povos mantém com a natureza, convocou governos, ONGs e outras
instituicdes a assegurar-lhes: gafticipacdono controle do uso dos recursos
compartilhados”; b) €onsulta e acordg...] no estabelecimento e manutencédo de
parques”; e c) “que 0s governos nacionais dediquem atengdo necessaria as necessidade
e aspiracdes dos povos tradicionais cujos territdrios serédo afetados pela criacdo de parque:
e reservas” (2cues, 1996: 103). Segundo a mesma fonte, essa conferéncia teria
recomendado de modo mais incisivo que os povos tradicionais ndo deveriam ter seu
modo de vida alterado se decidissem permanecer na area do parque, ou que nao serian
reassentados fora dela sem seu consentimento.

Assim, tudo se passa como se a IUCN, o Pnuma, o WWF e outras organiza¢cfes
internacionais tivessem, paulatinamente, chegado a reconhecer efetivamente os direitos
dos “povos tradicionais”, entre os quais se destaca o direito a “autodetermi¥dgas”.
guem sdo esses “povos tradicionais”? Como eles séo definidos, caracterizados e figurados
por essas agéncias? Um conjunto de fatores vinculados, por um lado, & dindmica socio-
politica propriamente dita e, por outro, ao desenvolvimento da pesquisa cientifica pode
nos ajudar a entender esse processo, posto que foram, paralela e simultaneamente
entretecendo a definicao social do “problema” dos “povos tradicionais” face a
conservagdo dos recursos Vivos.

Primeiro, é importante destacar a prépria resisténcia nativa e/ou autéctone a
implantacéo de areas protegidas, principalmente em Africa e no Sudeste Asiatico, em que
os sistemas de conservacdo séo identificadokaial rule A resisténcia nativa a agenda

para aumentar a eficacia da conservacao, quanto para integra-la ao desenvolvimento. Ao “explicar
a contribuicdo da conservacdo dos recursos vivos para a sobrevivéncia humana e o
desenvolvimento sustentado” Estratégiaenfatizou a manutengcao dos processos ecoldgicos
essenciais, a preservacao da diversidade genética e o uso sustentado das espécies e dos ecossistem:
como requisitos prioritarios para: a sobrevivéncia e o desenvolvimento humanos; os programas de
reproducdo necessarios para a protecdo e o melhoramento das espécies; o progresso cientifico, a
inovacdo técnica e a seguranca de numerosas indUstrias que empregam 0S recursos Vvivos; e o
sustento de milh6es de comunidades rurais e importantes industrias. Gray discEstetggia

o embriao do viés neoliberal que ele criticariaBiadiversity Conservation Strateggual seja, a
modelagem dos programas de conservagdo de acordo com as légicas do desenvolvimento e do
mercado: “Explicando el valor econémico de la conservacién de la biodiversidad, las
organizaciones [...] esperan hacer su estrategia atractiva a las fuentes de financiacion internacionales
como el Banco Mundial, gobiernos nacionales y, en particular, a las empresas privadas [que
empregam recursos vivos]” @y, 1992: 22).

13. Retorno a este ponto adiante, na segunda parte e nas consideragdes finais do artigo, chamando
atencdo para os limites desse horizonte de “autodeterminacédo” — dados pelas aspirac6es modernas
de bem-estar e de niveis de consumo, via de regra, manifestadas por alguns desses grupos. Até que
ponto as instituicdes conservacionistas internacionais estariam dispostas a reconhecer a autonomia
desses grupos decidirem sobre o seu proprio futuro, principalmente se escolhessem um caminho
distinto daquele vislumbrado para estes por aquelas?
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conservacionista implicou na flexibilizacdo da parte de seus formuladores e executores
na direcdo de “farejar as resisténcias” para melhor levar adiante seus intuitos. Por sua vez,
ha mais do que “necessidades basicas” de geracéo de renda e de provisao de alimentos
Nno uso e manejo continuos ldabitats ecossistemas e espécies protegidas em reservas,
por parte dos grupos sociais nativos dessas areas. Caga, pesca, coleta e agricultura
itinerante, enquanto préticas, articulam-se a inimeras outras dimensdes da vida social
desses grupos e estdo investidas de valores outros, e de uma importancia que néo € sé
de subsisténcia (ver MRrRIETA & WINKLERPRINS, neste volume).

Em seguida, deve-se considerar o resultado do aprofundamento do conhecimento
sobre as especificidades culturais de algumas sociedades e 0s ecossistemas ocupados por
estas, em particular as florestas tropicais. Para isso contribuiram, fundamentalmente, a
antropologia em sua vertente ecoldgica, a etnobotanica e a ecologia historica.

Analisando padrdes de regeneracédo das florestas tropicais apés disturbios e/ou
catastrofes naturais de diferentes escalas — quedas de arvores, “rocas de vento”, incéndios,
inundacgdes etc. —, e comparando-os com diferentes distlrbios provocados pela acdo
humana, botanicos, engenheiros agronomos e florestais chegaram as seguintes
conclusdes: i) o sistema regenerativo da floresta tropical imida parece bem adaptado as
atividades do “homem primitivo”, mormente a agricultura itinerante, porque esta é similar
a destruicdo ocasional, de pequena escala, de fragmentos de floresta por causas naturais
(GomEZ-Pompa ET AL., 1972: 763); e ii) na medida em que os distirbios provocados pela
exploracao humana da floresta imitem e/ou reproduzam os distlrbios naturais de pequena
escala, em tamanho, duracdo e freqiéncia, a integridade funcional do ecossistema tende
a ser protegida (kl et AL., 1989: 237). Nos termos de Uhl et al. (1989), um uso humano
sustentavel dos recursos deveria tirar licdes dos distlrbios naturais, ou seja, espelhar-se
no exemplo da natureza. Gomez-Pompa et al. (1972), por sua vez, ainda hoje observam
a pratica da agricultura itinerante em muitas areas tropicais nas quais encontra-se um
padréo de mosaico - amplos pedacos de floresta tropical primaria e fragmentos de florestas
perturbadas de diferentes idades desde o seu abandono. Eles afirmam que os estudos
disponiveis dessas séries de sucesséo florestal tendem a concordar, na maioria dos casos,
gue “shifting agriculture has beematural wayto use the regenerative properties of the
rain forest for the benefit of man” siez-PomPaET AL., 1972: 763) — em condi¢cBes de baixa
densidade populacional e de austeridade tecnoldgica, € bom que se diga. Ou seja, além
de espelharmo-nos no exemplo da natureza, poderiamos espelharmo-nos no “modo
natural” de proceder dos nativos das florestas tropicais.

Isso significa reconhecer que a biodiversidade que encontramos hoje nesses
ambientes seria o resultado de complexas interac8es historicas entre forgas fisicas,
bioldgicas e sociais. A composigdo atual da vegetacao madura/adulta pode muito bem
ser o legado de civilizacdes passadas, a heranca de campos cultivados e florestas
manejadas abandonados ha centenas de anos atrds — especialmente na Bacia Amazonica,
na qual, conforme apontam evidéncias arqueoldgicas, etnohistoricas e etnoboténicas,
uma alta densidade populacional e uma ocupacao humana continua teriam tido lugar
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(Gomez-Powvpa & Kaus, 1992; Denevan, 1992a, b; Rosevert, 1994; Qeary, 2001)14
Portanto, equivocar-se-iaManual da IUCN de 1986, quando afirma que “al mantener

su cultura tradicional, las poblaciones autéctonas protegen extensas zonas constituidas
essencialmente por ecosistemas naturaleatkKvinon ET AL., 1990: 109). Do mesmo

modo, seria incorreto falar em florestas e/ou areas “naturais” para muitas das
circunstancias em que se pensa na criacao de areas protegidas, sendo mais adequac
mesmo falar em “florestas culturais’ABe, 1989a, b, 1992). Resumindo e generalizando

o argumento, McNeelly observa que virtualmente todas as floregi@s®andsdo

planeta foram afetadas por padrbes culturais de uso humano e a paisagem resultante €
de um mosaico em permanente mudanca de fragmentabidatsmanejados ou nédo-
manejados, cuja diversidade reflete-se em seu tamanho forma e arregai(M, 1993:

252).

Esse reconhecimento tem se traduzido em proposi¢6es normativas como as do
proprio McNeely, para quem, quando se decide que um atributo ecolégico particular é
digno de protecado, deve-se considerar as necessidades e desejos daqueles qut
contribuiram para moldar a paisagem e que precisarao se adaptar as mudancas dest
(McNEekeLy, 1993: 252). Posey et al. argumentam, por sua vez, que os sofisticados e
abrangentes sistemas indigenas de percepg¢édo, uso e manejo dos recursos naturais poderia
contribuir significativamente para estratégias alternativas de desenvolvimento “humano,
produtivo, e ecologicamente prudente”, constituindo o produto légico da pesquisa
etnoldgica aplicada @Rey ET AL., 1984: 96). Estes autores expressam um entendimento
sobre a generalidade e extens&o dos “engenhosos sistemas” de manejo de recursos e d
conhecimento indigenas, que legitima em larga medida a nogao genérica de “populacdes
tradicionais”. Reconhecendo o verdadeiro cabodlwe-true cabocle- como o herdeiro
intelectual do conhecimento ecoldgico indigena em muitas areas, os autores asseguram
gue tudo o que afirmam sobre o conhecimento etnoecoldgico dos indios smafaita
mutandisaos caboclos. Os colonos estariam excluidos desse universo porque seriam
migrantes recém-chegadosiewcommers- sem conhecimento sobre a ecologia da
regido, ao contrario dos que estariam vivendo na regido ha geragdéestRL., 1984:

105). Clay, no editorial citado na nota de rodapé n. 11, afirma:

People have developed a number of ways to live in fragile environments. We know very
little about how these systems evolved, how they function or how they might be adapted
to make them more productive and ecologically sound. We know howevehehlaty to

14. Entre as evidéncias etnograficas contemporaneas mais expressivas encontram-se os estudos de
ecologia historica sobre as estratégias de forrageio de grupos cacadores-coletores, realizados por
Balée na pré-Amaz6nia maranhense (1989a, b, 1992), e os de Posey sobre o manejo de floresta
secundaria, capoeiras, campos e cerrados pelos Kayapd, o valor adaptativo das estratégias de
convivéncia com o ambiente em que estes encontram e 0s seus conhecimentos sobre os ciclos
naturais e processos ecologicosq#, 1987).
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understanding sustained activities in fragile environments begins with local resi@ibais
knowledge is valuable to the future of the earth’s environment and peoples (1985: 5).

Nas publicacdes mais recentes das organiza¢cdes internacionais que venho
resenhando, identificamos esses elementos e essa perspectiva. A IUCN, no documento
From strategy to actionde 1988, no qual recomenda medidas para colocar em acéo as
propostas do “Relatério BrundtlandOur common future, afirma que

h& muito tempo vem se preocupando com a perda da diversidade das culturas humanas,
conscientes de que parte da riqueza da vida humana no globo se deve as inter-relagdes entre
0s povos e seus habitats locaisperda de culturasu do conhecimento tradicional das
culturas que sofrem mudanca social ragdan problema pelo menos téo grave quanto a
perda de espécigapud Decues 1996: 104).

Ainda que a naturalizac&o das culturas humanas esteja matizada pela nocao de
“inter-relagdo” — que pressupde uma histéria comum e ndo uma adaptagéo passiva das
culturas humanas aos sewsbitats—, ao equacionar a perda de culturas a perda de
espécies, reinsere-se, subrepticiamente, a visdo desses povos como sociedades da
natureza. No documento, o termo “povos tradicionais” refere-se “as minorias
culturalmente distintas da maioria da populagédo que estdo quase que inteiramente fora
da economia de mercado”. Reconhece, contudo, a necessidade de “uma interpretagdo mais
ampla [...] para incorporar as sociedades minoritarias que tém as caracteristicas dos grupos
tradicionais — incluindo um corpo de conhecimento tradicional do ambiente e seus
recursos e que ainda ndo estéo intimamente ligados a economia de mercado” (apud
Diecues 1996: 104).

Vianna, em abordagem critica original a questéo, sugere haver diferencas entre o
emprego do termo “populag@es tradicionais” no Brasil, referido as chamadas “sociedades
rsticas” (ver adiante), e o discurso internacional. Este, segundo ela, malgrado servir-se
de uma pletora de termos pouco definidos, expressaria um acordo conceitual subjacente,
por tratarem-se de “populagfes étnicasAiiNa, 1996: 107-8). Nao me parece ser este 0o
caso, se consideramos tanto as exortacdes por interpretacdes mais abrangentes da nogéo
de “povos tradicionais” — como nos documentos suprareferidos — quanto as no¢des
empregadas nos documentos resenhados até aqui: povos e/ou culturas autéctones, grupos
étnicos, indigenas, habitantes indigenas, nativos, povos tradicionais, culturas tradicionais,
sociedades tradicionais, estilos de vida tradicionais, comunidades autéctones,
comunidades rurais, comunidades e/ou populacdes locais, comunidades vizinhas as areas
protegidas — para ficar numa listagem preliminar. A diversidade de situagfes referidas
reflete-se na variedade de termos empregados. Se alguns apontam para a ab-originalidade
e outros para a etnicidade, outros sinalizam apenas para a escala espacial — a proximidade
de areas ecologicamente criticas e frageis ou areas protegidas. Além disso, como ela

7

observa argutamente, “tradicional” é empregado indistintamente como adjetivo “de tipo
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de manejo, de tipo de sociedades, de forma de utilizacdo de recursos, de territorio, de
modo de vida, de grupos especificos e de tipos culturaisind, 1996: 107-8). Por isso,

ao contrario de Vianna e Adams, ndo me parece possivel cunhar uma “conceituacéo mais
precisa” para “populacdo tradicional” ifMna, 1996: 89), nem formular “uma resposta
cientifica ao problema” da presenca humana em areas de protecao integrs| 2800a:

24 e 262), que venha auxiliar as iniciativas de conservagdo. Trata-se de construto
ideoldgico cuja forga reside exatamente na generalidade do seu significado e na flutuacao
do seu emprego.

N&o obstante, como faz Vianna (1996: 107 e seguintes), € possivel identificar alguns
elementos na caracterizacdo das “populacdes tradicionais”. Entre os critérios e referentes
comuns que sustentam esse amplo guarda-chuva conceitual estdo: a sua relagéo particula
com a natureza, fundada em grande dependéncia dos ciclos naturais e, por isso, num
conhecimento profundo dos processos bio-ecoldgicos, que gerou um corpo de saberes
técnicos e sistemas de uso e manejo dos recursos naturais adaptados as condigfes dc
ecossistemas localizados em que vivem; a sua posicao periférica face a economia de
mercado, decorrente de processos historicos especificos — mas que, eventualmente, ¢
tomada como caracteristica intrinseca, permanente e substantiva desses grupos; e o fat
de elas hoje ocuparem as Ultimas areas marginais as respectivas economias nacionais do
paises em que vivem e, desse modo, relativamente menos transformadas do que as aree
em que se desenvolveram a agricultura intensiva, a industrializacéo e a urbanizagéo - fato
que, por si s6, € tomado como confirmagéo do entrelagamento entre biodiversidade e
sociodiversidadé®

Para compreender adequadamente o contelido em jogo na nogéo de “populacéo tra-
dicional”, é interessante compara-la com a de autoctonia, tal como concebida no campo
de lutas por hegemonia interpretativa constituido pela nogédo de desenvolvimento. Nes-
te campo, a geometria varidvel da nogdo de autoctonia vincula-se estreitamente a
variabilidade da nocdo mesma de desenvolvimento. Pietila (1990) alude a “nova” pers-
pectiva aberta pela compreensao da importancia das economias domésticssheld
economies-, do trabalho ndo remunerado — em especial o das mulheres e das criancas —e
da “subsisténcia” ndo monetarizada. Trainer (1990) enfatiza as estratégias de maximizacao
da auto-suficiéncia e da independéncia econémica das vilas camponesas, como um moda
de facultar a estas um envolvimento cada vez menor na economia monetaria. Stavenha-
gen (1985) define as unidades domésticas camponesas como 0 “novo” objeto do
planejamento econémico e social, e gostaria de ver traduzido em prética efetiva o reco-
nhecimento das comunidades étnicas como organizacdes funcionais intermediarias entre

15. “It is universally recognized thatdigenous that is, tribal, native, ethnic, aboriginal or remote-
dwelling, peopleoccupy as much as 19 percent of the world’s surface and are, as such, stewards
of a significant portion of the earth’s fragile ecosystem&mMit, 1993: 5). Esta assertiva, a0 mesmo
tempo em que corrobora o entrelacamento, denuncia cabalmente a indefinicdo e a confuséo
conceituais a que me refiro.



Edited by Foxit PDF Editor
122 Copyright (c) by Foxit Software Company, 2004 - 2
For Evaluation Only.

o individuo e a politica. A Comissdo Amazonica de Desenvolvimento e Meio Ambien-
te (Comision, 1992) advoga a atribuicdo de valor de mercado aos “sistemas engenhosos”
de apropriacdo e manejo de “recursos” naturais e as reservas de conhecimentos “tradici-
onais” dessas comunidades, sob a forma de “servicos ambientais prestados” e de
contribuicdo para um “novo estilo de aproveitamento” dos recursos naturais.

Desse modo, as contribuicbes que se esperam das “vozes minoritarias” para o
problema da conservacdo dos recursos vivos ndo diferem muito das identificadas por
Stavehagen como elementos centrais do “desenvolvimento alterii§tave’alorizacéo
dos recursos — naturais, técnicos e humarosais orientada para a autonomia e a auto-
sustentacdo; o aproveitamento das tradi¢cfes culturais existentes; a abordagem do
desenvolvimento segundo uma visdo enddégena; o respeito ao meio ambiente; e a
preocupacdo com as “necessidades basicas”. Do mesmo modo que os modos de vida
tradicionais {ndigenous lifestyldse as especificidades culturais desempenham
importante papel na discussdo sobre as alternativas ao desenvolvimento, a caracterizagao
dos grupos sociais ditos “tradicionais” caminferi passuao reconhecimento da
necessidade da sua “participacéo”, “consulta”, “acordo” e “consentimento” como
condicdo de éxito dos programas de conservacado baseados em areas protegidas. Ou seja,
ndo se pode dissociar um processo do outro, sob pena de ndo compreendé-los
adequadamente. Nao se trata tanto de uma “descoberta” das “populacées tradicionais”
— posto que “tradicionalidade” ndo € algo que se descobre —, mas da sua constru¢cao como
sujeito— em seus multiplos sentidos — do manejo de areas protegidas, entendido como
processo socio-cultural e politico pelo qual se transformam a natureza, essas populacdes
e 0 nosso entendimento do que ambas séo.

Destarte, para essa literatura, esses povos representariam a melhor custédia humana
possivel para a biodiversidade global, entre outros, pelos seguintes motivos: a) por sua
relagdo particular com a natureza, traduzida num corpo de saberes técnicos e
conhecimentos sobre os ciclos naturais e 0s ecossistemas locais de que se apropriam; b)
pelo fato desses ecossistemas representarem, em muitos casos, remanescentes globais e
derradeiras amostras de ecossistemas criticos e frageis; e ¢) por situarem-se relativamente
a margem da economia de mercado formador de precos, articulados em sistemas de
producdo baseados na organizacéo familiar, orientados para a subsisténcia e segundo um
modelo de uso dos recursos naturais intensivo em trabalho, tecnologicamente austero e,
supostamente, de baixo impacto. Muralhas do sertdo planetario, eis a razao pela qual esses
grupos foram chamados a participar e dar a sua cota de contribuicdo ou sacrificio ao
esforco de consolidacdo das areas protegidas, chegando-se mesmo a reconhecer-lhes o
direito de recusar-se a colaborar no “esforco comum” de conservacédo da biodiversidade

16. Alternativo porque fundado em principios organizativos que teriam sido sempre ignorados pelo
paradigma dominante do desenvolvimento e para cuja lembrasqaegtiseantropolégica poderia
contribuir.
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por meio de areas protegidas — como parecem indicar as ja mencionadas recomendacoe:
da conferéncia de Ottawa.

As caracteristicas desses grupos sociais “tradicionais” constituiriam, também, para
muitos autores que partilham dessa perspectiva, 0 passaporte para a sobrevivéncia future
da humanidade no mundo moderno. Almeida, por exemplo, sugere que “a mensagem
mais forte politicamente [que camponeses, indigenas e outros grupos marginais e
destituidos da sociedade podem dar] é aquela na qual tais grupos apresentam-se comc
portadores de interesses gerais”. Para ele, far-se-ia necessario “despertar vocacoes
universais em grupos de interesse”, “propor legitimamente politicas de alcance geral” e
favorecer “uma linguagem de grupos com competéncias especiais que coincidem com
interesses coletivos” (AEipa, 1992: 116-7). Mas trata-se, de fato, de competéncias
especiais coincidentes com interesses coletivos? Nao corremos o risco de tornar tais
grupos reféns de uma definigdo a-historica e exdgena dessas “politicas de alcance geral™?
Valoriza-los por disporem de conhecimentos e tecnologias Uteis para se viver em
ambientes frageis e criticos, que poderiam ser adaptadas para tornarem-se mais produtiva:
e ecologicamente mais sensiveis — como quer um dos documentos citados —, ndo instaure
uma relagdo instrumental para com eles? O reconhecimento da via de m&o dupla entre
biodiversidade e socio-diversidade finda por produzir o imperativo de protecéo de ambas,
abrindo a possibilidade de apropriacdo dos sistemas de uso e manejo dos povos
“tradicionais”.

Aqui também, para compreender adequadamente o sentido da imprescindibilidade
da “participacdo” desses povos como condi¢cdo do éxito das iniciativas de conservagéo
por meio de areas protegidas, é interessante fazé-lo a luz da sociogénese da nogéo dt
participacao e da abordagé&mttom-upcomo “alternativas” atop-downou trickle down
approachesao desenvolvimento, efetuada por autores como Hoben (1982), Escobar
(1991) e Huizer (1993).

Hoben e Escobar concordam em situar a crescente participacéo dos antropélogos em
guestdes ligadas ao desenvolvimento no contexto da reforma das intervencg@es e politicas
de ajuda externa dirigidas dos paises centrais aos da periferia do sistema mundial. O
otimismo e o entusiasmo das agéncias promotoras do desenvolvimento e dos governos
dos “paises em desenvolvimento” foi minguando a medida que os resultados das
intervencdedop-downe intensivas em capital ficavam muito aquém do esperado. Cedo
se deram conta de que as solugdes técnicas “esbarravam” em resisténcias desconcertante
oriundas de fatores socio-culturais. Foi, em larga medida, a faléncia do “efeito
percolacdo” -trickle-down approach que impds a necessidade de “farejar as
resisténcias”. Para usar os termos de Bastide: “they began to realize that the poor
themselves had to participate actively in the programs if these were to have a reasonable
margin of success. Projects had to be socially relevant, culturally appropriate, and to
involve their direct beneficiaries in a significant fashiondésar 1991: 663).

Foi, portanto, a preocupacdo com o0 sucesso e a eficacia dos programas de
desenvolvimento — e, acrescento, os de conservacao por meio de areas protegidas —
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principal fator responsavel pela emergéncia de uma “nova sensibilidade” para com os
fatores socio-culturais nesses programas — o que acabou criando uma demanda sem
precedentes pelas habilidades dos cientistas sociais. Se “cultura” tornou-se algo
inerentemente problematico no desenvolvimentr¢Ear, 1991), 0 mesmo pode se

dizer em relacéo as politicas de conservagéo por meio de areas protegidas.

Uma instancia dessa preocupacao € o mais recente documento progranj@itico da
venturelUCN, Pnuma e WWF. Em referéncia aos povos indigenas no capitulo intitulado
“Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente”, eles séo
caracterizados como

comunidades culturalmente diferentes, com direitos & terra e outros direitos baseados no uso
e na ocupacdo histéricos. Suas culturas, economias e identidades estéo inextricavelmente
ligadas as suas terras e recursos tradicionais. O componente de subsisténcia das economias
indigenas permanece em nivel pelo menos tdo importante quanto o componente de dinheiro.
[...] Além disso,0s indios transmitem as suas comunidades nativas uma percep¢éo deles
préprios como uma continuidade inegéavel de seu passatme uma extensdo do mundo

da naturezgUICN, Pvuma & WWF, 1991: 67).

O mesmo documento indica a existéncia de uma opcao para o futuro destes povos,
que ndo “voltar a sua forma antiga de vida ou abandonar a subsisténcia e se agregar a
sociedade dominante”. A terceira via dos povos indigenas seria “modificar seu modo de
obter a subsisténcia, combinando as formas antigas e novas para poder manter e confirmar
a sua identidade, permitindo, ao mesmo tempo, que sua sociedade e sua economia
evoluam” (UICN, Ruva & WWEF, 1991: 67). A esse respeito, sugerem trés providéncias
principais: i) “reconhecer os direitos aborigines dos povos indigenas as suas terras e
recursos”, incluindo a administracdo dos mesmos e a “participacéo efetiva na tomada de
decisBes que afetem seus recursos e terras”; ii) “assegurar que o prazo, o ritmo e a forma
de desenvolvimento minimizem os impactos danosos ao meio ambiente, sociedade ou
cultura dos povos indigenas, e que estes tenham uma parcela equitativa dos lucros”; e
iii) assegurar a cooperacdo para com os povos indigenas, da parte de legisladores,
planejadores, administradores e cientistas, “num esfor¢o conjunto para a administracéo
de recursos e desenvolvimento econdémico”. Os povos indigenas aparecem, assim, como
“alternativasna conservagado” (1991: 67).

Por sua vez, o IV Congresso Mundial de Parques, realizado em Caracas, na
Venezuela, em 1992, teria representado, para alguns comentadores, o apice dessa
discussao (BTo, 1995; Decues, 1996). A questdo envolvendo populacdes humanas e
areas protegidas foi um dos temas centrais, atestado pelo fato do Workshop “PopulacGes
e Areas Protegidas” ter sido o mais concorridediits, 1996: 107). Segundo a mesma
fonte, a representatividade de paises, sobretudo do “Terceiro Mundo”, neste Workshop
foi muito maior do que nos outros. Esta reunido teria recomendado um respeito maior
“pelas populacdes tradicionais, possuidoras, muito freqliientemente, de conhecimento
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secular sobre os ecossistemas onde vivem; a rejeicdo da estratégia de reassentamento e
outras areas; e, sempre que possivel, sua insercdo na area de parque a senmssiada” (D
1996: 108). O congresso teria demonstrado que “o problema maior dos parques é
convencer as populacées, sobretudo locais, dos beneficios das areas prdtegidas
(Diecues 1996: 108). Destarte, problema de convencimento, de farejar resisténcias.

Verifica-se, assim, ao final, uma ambivaléncia entre: de um lado, reconhecer os
direitos dos grupos sociais locais a autodeterminacao social, econdmica, cultural e
espiritual, efetuar consultas e obter consentimento ou acordo dos mesmos e assegurar su
participagdo efetiva em processos decisorios; e, de outro, conhecer melhor para poder
convencer, persuadir, mudar o seu modo de produzir e viver para que evoluam,
subordinar e instrumentalizar seus sistemas de manejo ao interesse pratico de administrau
as areas protegidas, fazendo-os aceitar uma agenda exdgena. Esta ambivaléncia reflets
a ambiglidade intrinseca a caracterizagdo das populagdes tradicionais: por um lado,
inextricavelmente ligadas a natureza, quase que uma extensdo do mundo natural,
afetando os ecossistemas locais de modo mimético aos distdrbios naturais que os
modificam; por outro, destacados da natureza, por possuirem profundo conhecimento
empirico, objetivo e técnico — por conseguinte, distanciado — dos processos e ciclos
ecoldgicos e dos recursos naturais, que manejam com mdéskriambivaléncia
caracteristica das propostas de integrar desenvolvimento e conservagao no manejo de
areas de protecao integral ndo tem encontrado outra resposta que nao a proposicao de
mecanismos compensatorios e/ou substitutivos para os grupos sociais locais que sofrem
os efeitos da limitacdo imposta pela restricdo a apropriacdo dos recursos naturais
valorizados. Se Ihes reconhece as caracteristicas apopéadas muchoO carater da
participagdo, como forma de mediagéo de conflitos, ndo se estende ao ponto de colocar
em jogo a estratégia de conservacgdo da biodiversidasiiel.

A Apropriacao da Nocgao de “Populagéo Tradicional” no Brasil

Tendo seus grandes lineamentos definidos no campo do conservacionismo
internacional, em especial no ambito da discusséo sobre a rela¢éo de certos grupos sociai
com a conservacao da biodiversidadesitu, a nocédo de “populacéo tradicional”
consolida-se no Brasil, nos marcos do mesmo debate, pelas méos do socidlogo Antdnio

17. A pretexto desse congresso, € importante ressaltar que as conclusdes e recomendagdes por vezes
contraditérias oriundas desses grandes encontros devem-se ao fato deles serem organizados por
simpdésios tematicos, orientando, assim, os especialistas de distintas areas do conhecimento para
discussdes setoriais. Desse modo, usualmente os cientistas sociais vao discutir o contexto sécio-
cultural e econdbmico e a dimensao humana do planejamento da conservacdo, enquanto os
especialistas das ciéncias naturais discutem os aspectos considerados mais “técnicos” e, supostamente,
mais “cientificos” da gestdo das areas protegidas.

18. O que corresponde antes a uma conjectura,pani pris, do que a uma formulagdo com
embasamento empirico, fruto de estudos especificos — como mostra Adams (2000a) para os caigaras.
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Carlos Diegues — citado repetidamente neste trabalho como importante comentador das
definicdes postuladas na esfera internacional e “pioneiro na discuss@o sobre populacdes
e areas naturais protegidas [no Brasil], sendo inclusive um dos responsaveis pela
introducéo de forma mais ampla desta discussdo no meio ambientalistaia (M 996:

20)19

Nesse processo, a incorporacdo da nogdo as distintas agendas conservacionistas da
sociedade civil e do poder publico no Brasil foi influenciada diretamente por dois outros
vetores. De um lado, os formuladores nativos da nog&o de “populacgéo tradicional” foram
beber em certas correntes do pensamento social brasileiro caudatarias dos estudos
antropogeograficos e preocupadas em caracterizar os tipos culturais regionais brasileiros,
definidos a partir do conceito de sociedades e/ou culturas “rusticas”. De outro, a nogao
ganhou novo impeto e significado em funcao de varios movimentos sociais, que
incorporaram a variavel ambiental como dimenséo importante do seu ativismo - em
especial os atores sociais diretamente afetados pelo desmatamento na Amazonia e cuja
mobilizacao politica enfoca os efeitos sociais das politicas publicas dirigidas para a regiao
e toma corpo nos embates contra a agdo do E&tado.

Vianna, por sua vez, distingue duas perspectivas historicas a partir das quais deve
se entender a incorporacgéo, no Brasil, da discussdo sobre o papel de certas populacdes
frente a conservacgédo da naturéka:primeira, referida ao “meio conservacionista, tanto
na sociedade civil quanto no poder publico”; e a segunda, referida aos “movimentos
sociais rurais que aliam essas discussfes a questfes sociais mais amplas” — a primeira
incorporando as populagdes ao discurso ecoldgico e a segunda incorporando este
discurso ao das populagfessia, 1996: 94-5). Por entender que ha diferencas entre o
emprego do termo “populagdes tradicionais” no Brasil, referido as ditas “sociedades
rasticas”, e o discurso internacional, que aludiria exclusivamente as “populagdes
étnicas”, Vianna sugere que “a adog¢do no Brasil do discurso [conservacionista]
internacional [...] passou a designar populagdes ndo étnicas, mas consideradas, assim
como as populacdes indigenas, como detentoras de caracteristicas positivas para a
conservacao” — prevendo-se, assim, a possibilidade de alguns desses grupos usarem 0s

19. Diegues tem exercido grande influéncia nas idéias e discussdes relativas a esse tema, na construgao
mesma do conceito de “populagdo tradicional” e na formulagéo da legislacdo. Sistematicamente
referido em trabalhos académicos e em relatérios e documentos oficiais, Vianna considera-o mentor
de muitas organizacdes ndo-governamentais, ambientalistas ou ndo, que defendem essas populagées
(1996: 20-1).

20. Viola e Leis referem-se a este segmento como “setor socioambiental”, um dos entre cinco a oito
“setores” que eles véem emergir e se consolidar na segunda metade dos anos 1980, nos marcos
da disseminacao, diversificagdo e complexificagdo do movimento ambientalista - periodo a que eles
se referem como o do “ambientalismo multissetorial”, segundo a tipologia cronolégica que
desenvolvem (LA, 1987, 1988 e 1992; 1A & LEis, 19954, b).

21. Por tudo o que disse, reconhec¢o o eventual papel desses grupos sociais ndo tanto nas formulacdes
normativas relativas a conservacao da natureza em geral, quanto nas referentes as areas de protecao
integral como instrumento de conservagao da biodiversigdadieu em particular.
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recursos das areas protegidas e nestas permanecessra (\{996: 94). Da perspectiva

gue adoto, a novidade néo reside tanto na generalizacdo do emprego da nocéo,
movimento que identifico no &mbito do conservacionismo internacional, quanto na sua
reorganizacao a partir da narrativa hegemonica da miscigenacgéo, processo a um sé tempc
bioldgico e cultural constitutivo do povo brasileiro.

Populacgdes tradicionais, etnoconservacao
e a narrativa da miscigenacao

Diegues caracteriza as “populacdes e culturas tradicionais ndo-indigenas” do Brasil
como “camponesas” — entenda-se, rurais, ndo-urbanasutaede intensa miscigenacao
entre o branco colonizador, o portugués, a populacéo indigena nativa e o escravo negro”
(DieGuEs, 1996: 14). Arruda, por sua vez, ao dissertar sobre o modelo s6cio-cultural de
adaptacédo ao meio, ocupacéo do espaco e apropriacdo dos recursos naturais plasmad
entre a populacédo rural ao longo do processo de colonizacado, atribui a maior parte das
suas caracteristicas ao carater ciclico e irregular do avanco da sociedade nacional sobre
o interior do pais — critério sociolégico e historico — e as influéncias das populacdes
indigenas — critério tecno-ecologico e culturakgboa, 1997: 353). A “influéncia”
indigena expressar-se-ia fundamentalmente na adogéo de técnicas adaptativas e de
plantio, de artefatos e implementos de cultura material, e de formas de organizagéo para
o trabalho e de sociabilidade (1997: 354). Embora néo fale em miscigenacéo, esta no¢ao
se encontra subjacente ao argumento de Arruda, tal como expressa na terminologia da
influéncia e da adocéo de tracos culturais.

Importa notar, nesta quadra, que a narrativa da miscigenacao — ainda que nao
explicita — plasma muitas definicbes sobre caboclos na Amazonia, realgando a sua
dimenséao de tipo sdcio-racial resultante da “mistura” do branco com o indio e
enfatizando a sua continuidade com a matriz formativa indigena — apesar das inUmeras
evidéncias em contrario hoje disponiveis, que apontam para descontinuidades desde o
plano demogréfico até o cultural ¢bknt, 1993). Posey et al. (1984), por exemplo,
expressam essa concepcédo ao se referirem ao verdadeiro caboclo — supondo-se, assir
haver um falso (os colonos?) — como “herdeiro intelectual” do conhecimento
etnoecoldgico indigena em muitas areas. Ela também prevalece na coletanea editada pol
Parker (1985) — a ja distante ultima tentativa de sintese sobre o caboclo amazénico na
literatura antropolégica —, tendo ele até cunhado um neologismo: “caboclizacdo”, para
dar conta do processo de transformacdo do amerindio, que ele identifica como tendo
ocorrido sobretudo no periodo colonial — entre 1615 e 1800 —, como resultado das
politicas para integrar os indios a sociedade colonial. A Cabanagem, entéo, segundo a
perspectiva de Parker, ja teria ocorrido em uma Amazoénia caboclizada.

A narrativa da miscigenacao urde as séries bioldgica e cultural — mais especifica-
mente, a tecno-ecoldgica adaptativa —, pressupondo continuidades entre as matrizes
formativas do povo brasileiro e grupos sociais historicamente especificos contempora-
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neos. A constituicdo do modelo da “cultura ristica” e a formacéo das subculturas regio-
nais brasileiras explicam-se, em larga medida, com base no recurso a idéia de heranga,
descendéncia, sucesséo e mistura, nos planos cultural e bioldgico, das trés matrizes ra-
ciais, somada a outros dois elementos importantes: a) o isolamento em que teriam se
desenvolvido face aos empreendimentos coloniais dominantes — a monocultura, a pecu-
aria e a mineracgao etc. —, em espacos intersticiais, periféricos e pouco povoados,
supostamente abundantes em recursos naturais, em que desenvolveram economias de
subsisténcia, mas também produziram para o abastecimento daquelas empresas; e b) as
peculiaridades historicas e ecologicas dessas regides, que teriam contribuido para plas-
mar os varios modos de viver e ser dos brasileiros, ou ainda, as variantes locais da
chamada “cultura rdstica”. Em todas as formulacdes, concede-se especial destaque aos
inventos adaptativos indigenas, dos quais as subculturas regionais — a cabocla amaz6-
nica, em particular — teriam herdado a maior parte dos elementos constitutivos de seu
cultural core Este seria, portanto, o elo de ligacdo dos caboclos com os povos indige-
nas, a lhes assegurar um lugar no guarda-chuva conceitual das “popula¢@es tradicionais”,
detentores que seriam de caracteristicas positivas para a conservacao da natureza.

Sao inlmeras as referéncias em que os formuladores nativos da nocao de “populacao
tradicional” se apéiam, entre as quais destacam-se: Manuel Diegues Jr., que propde a
diviséo do pais em nove regides culturais, caracterizadas por distintos “géneros de vida”
resultantes das formas ativas de adaptacdao humana a diversidade de aspectos
fisiograficos do Brasi®? Antonio Candido, que, baseado nos conceitogagdesociety
e part culturede R. Redfield, define o “caipira” como um tipo cultural regional
brasileiro, ou seja, a um s6 tempo um tipo racial, um modo de ser e um estilo de vida
marcados por formas de sociabilidade e de subsisténcia apoiadas em solugdes minimas
e suficientes apenas para manter a vida dos individuos e a coesdo dos bairros rurais; e
Darcy Ribeiro, que, empregando explicitamente a narrativa da miscigenacao genética e
cultural, tipifica as cinco regides histdrico-culturais, variantes da cultura brasileira
rdstica: a crioula, a caipira — que no litoral se apresenta sob a forma do caicara —, a
sertaneja, a cabocla e a dos “brasis sulinos” — que retine os matutos, gatlchos e gringos.

No caso de Darcy, artifice do mais recente esfor¢o de sintese sobre a constituicao
do “povo brasileiro”, a oposicéo entre o tradicional ou arcaico e o moderno traduz e
repde, em alguma medida, a oposigéo rural ou rustico e urbano. A diversidade do Brasil,
para Darcy, é eminentemente rural, ao passo que o urbano representaria as forcas da
homogeneizacdo. Assim, como observa Arruti (1995), Darcy inverte o significado
convencional daquela oposicéo, ao identificar nas populacdes rurais, em sua diversidade,
multiplicidade e riqgueza, uma grande curiosidade e vontade de coisas novas e de
mudanga social, no que seriam obstruidas pelo conservadorismo das elites urbanas ou

22. Sé&o elas: o nordeste agréario do litoral, o nordeste mediterrdneo, a Amazo6nia, a mineracao do
planalto, o Centro-Oeste, o extremo sul, a colonizagdo estrangeira, o café e a faixa industrial.
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urbanizadas. “Empobrecido, embora, no plano cultural com relagdo aos seus ancestrais
europeus, africanos e indigenas, o brasileiro comum [entenda-se, rural, rastico,
tradicional] se construiu como homem tabua rasa, mais receptivo as inovacfes do
progresso do que o camponés europeu tradicionalista, o indio comunitario ou o negro
tribal” (Darcy RiBEIRO apud ARruTi, 1995: 241). A fonte de nossa originalidade e
identidade como povo estaria, portanto, na diversidade humana e cultural do meio rural,
“gerada pela criatividade de um povo que teve de adaptar-se constantemente aos
diferentes e sucessivos contextos biolégicos e sociaigtuff 1995: 241).

Comparemos, a titulo de exemplo, duas definicGes referentes a culturas e/ou
sociedades “tradicionai®®

Populagdes de pequenos produtores que se constituiram no periodo colonial, freqientemente
nos intersticios da monocultura e de outros ciclos econdmicos. Com o isolamento relativo,
essas populagdes desenvolveram modos de vida particulares que envolvem grande
dependéncia dos ciclos naturais, conhecimento profundo dos ciclos biolégicos e dos recursos
naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma linguagem especifica, com
sotaques e inUmeras palavras de origem indigena e negra. [...] Comunidades tradicionais
estéo relacionadas com um tipo de organizacéo econémica e social com reduzida acumulacéo
de capital, ndo usando forca de trabalho assalariado. Nela, produtores independentes estao
envolvidos em atividades econdmicas de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta
e artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se baseiam no uso de recursos
naturais renovaveis. Uma caracteristica importante desse modo de producéo nysettsntil (
mode of productioné o conhecimento que os produtores tém dos recursos naturafs [...].
conservacao dos recursos naturais é parte integrante de sua c(DusGgues 1996: 14-5

e 87).

23. Limito-me aqui a autores cujas formulagdes foram produzidas no contexto do debate sobre como
equacionar o problema da presen¢a humana em areas de protecao integral. H& algumas iniciativas
teoricamente mais ousadas e sofisticadas como a de Lima & Pozzobon (2001), que tomam o conceito
de sustentabilidade ecolégica como base para construir uma nova classificagdo so6cio-ambiental da
ocupacao humana e da diversidade cultural da Amazdnia brasileira contemporanea: “o critério de
valoragéo ecolégica confere novas bases para uma valoracdo politica [positiva] dos segmentos
sociais [antes inferiorizados] e engendra um novo quadro ordenatério da diversidade social da
Amazonia”. A classificacédo distingue nove “categorias socio-ambientais de produtores rurais”: povos
indigenas de comércio esporéadico, povos indigenas de comércio recorrente, povos indigenas
dependentes da produgdo mercantil, pequenos produtores “tradicionais”, latifindios “tradicionais”,
latifindios recentes, migrantes/fronteira, grandes projetos e exploradores itinerantes. Embora
abrangendo grupos supostamente nédo tradicionais, a taxonomia ndo escapa do referente rural —
incluindo os povos indigenas e os grandes projetos entre os “produtores rurais” — nem do
“tradicional” para predicar duas categorias s6cio-ambientais — pequenos produtores e latifandios
— e a “cultura ecoldgica tradicional cabocla” — caracteristica destas duas categorias e dos povos
indigenas dependentes da producao mercantih (& Pozzoson, 2001).
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[Alguelas que apresentam um modelo de ocupagdo do espago e uso dos recursos naturais
voltado principalmente para a subsisténcia, com fraca articulacdo com o mercado, baseado
em uso intensivo de méo-de-obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de
conhecimentos patrimoniais e, via de regra, de base sustentavel. [...] Grupos humanos que
historicamente reproduzem o seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base
em modos de cooperacado social e formas especificas de relagbes com a natureza,
caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio amliisstenocao se

refere tanto govos indigenaguanto asegmentos da populacdo nacional que
desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos
(ARRUDA, 1997: 352 e 356).

Seguem-se as definicdes a enumeragdo de caracteristicas pontuais das “populacdes
tradicionais” e exemplos empiricos destas: 0s caicaras, 0s caipiras, 0s vargeiros, as
comunidades pantaneiras e ribeirinhas, os pescadores artesanais — como 0s jangadeiros
—, 0s sitiantes e roceiros tradicionais, os quilombolas, 0s seringueiros e outros grupos
extrativistas, ogaboclose, eventualmente, os proprios povos indigenas(Bs 1996:

14; e ARrRuDA, 1997: 356). Arruda chega a enumerar exemplos empiricos de populacdes
nao-tradicionais: fazendeiros, veranistas, comerciantes, servidores publicos, empresarios,
empregados, donos de empresas de beneficiamento de palmito ou outros recursos,
madeireiros etc. Nos vem a mente a “galeria arquetipica da geografia humana das
cartilhas escolares brasileiras”, na feliz expressdo de Arnt (1994: 11) — galeria esta que
engloba os tipos humanos exéticos do vaqueiro, jangadeiro, galcho e outros.

Importa observar duas coisas. Em primeiro lugar, o contexto da producéo de
definicdes de “populacgbes tradicionais”: o debate em torno da presenga humana em areas
protegidas. Na qualidade de defensores dos direitos dos grupos sociais que vém sofrendo
impactos — tais como deslocamento compulsorio, desorganizagédo econdmica e restricdo
de acesso a recursos naturais, entre outros - com a criagao e a implementacgéo de areas de
protecdo integral, o argumento dos formuladores nativos da nocdo busca salientar as
caracteristicas positivas desses grupos para a conservagdo da natureza. Em vez de
polemizarem claramente na arena politica em torno do eixo dos direitos humanos e da
justica social, construiram um argumento supostamente técnico-cientifico, em torno da
caracterizacdo desses grupos como “ilhas de harmonia s6cio-ambiental cercadas por
sociedade de mercado por todos os lados” — na feliz expresséo de Lima%200ada)
que justificaria tais grupos a continuarem se apropriando dos recursos das areas
protegidas. N&o obstante, os formuladores da nocao foram além do/no trabalho de

24. Entre os autores de distintas vertentes que expdem e problematizam os pressupostos
pseudocientificos e ideologicos que sustentam certos trabalhos voltados a aplicagdo de conceitos
como populagdes tradicionais e desenvolvimento sustentavel — alguns dos quais, amplamente
referidos neste artigo — estdo Adams, 2000a e b; Escobar, 1991; Lima, 1997; Murrieta, 1998;
Nugent, 1997; Ribeiro, 1992; Santos, 1991; e Vianna, 1996.
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elaboracéo conceitual, ao tomarem parte ativa no processo de organizagdo politica desse:
grupos. Diegues participou do 1° Encontro de Moradores de Unidades de Conservacao
do Estado de S&o Paulo, em 1994, no qual se criou a Comissdo de Moradores de
Unidades de Conservacgéo do Estado de S&o Paulo, que preparou o 2° Encontro, um anc
depois, com a presenca de 75 representantes de 23 comunidades rurais do Vale do
Ribeira, localizadas em cinco unidades de conservagamgy 1996: 103). Estariamos,
portanto, diante do processo de constituicdo de uma identidade ecoldgico-politica — tal
como desenvolvo no préximo item.

Em segundo lugar, ao definirem a situacdo desses grupos como ndo trazendo danos
para a conservacao da biodiversidedsitu — muito pelo contrario até, contribuindo para
a diversidade bioldgica das regifes em que vivem —, os formuladores nativos foram beber
numa tradigcdo do pensamento social brasileiro que mistura nog6es bioldgicas e culturais
na definicdo dos “tipos culturais regionais” e das “regides histérico-culturais”. Ao fazé-
lo, contribuem ainda mais para alimentar expectativas conservadoras quanto aos modelos
produtivos atualizados por esses grupos e para simplificar a diversidade de situa¢cfes
sociais obtidas nas diversas regides onde ha areas protegidas. Vianna e outros criticos
estdo corretos em sublinhar, na definicdo de populacdes tradicionais, a idealizagéo, a
naturalizac@o e o congelamento destas, ou seja, a expectativa de que o contexto da su
ocupacdo e a sua situacdo sejam imutaveis. Mas nao se trata apenas disso. O
estabelecimento de uma tipologia de “personagens histérico-culturais” leva a definicao
de grupos sociais segundo uma combinacéo de tracos substantivos, restituindo,
subrepticiamente, a nogdo de raca e, com esta, a idéia de um cédigo natural no qual cade
espécie ou tipo — diferenciado tanto no tempo quanto no espago — ocupa uma posi¢ao
biologico-cultural determinada numa escala evolutiva. Trata-se, portanto, de uma nogéo
que, por um lado, conspira contra a autonomia destes grupos decidirem sobre o seu futuro
frente as aspirag6es modernas de niveis de consumo e definicdo de bemwestar (L
1997), e, por outro, implica uma relacdo instrumental para com 0s mesmos, ao torna-los
reféns de uma definigao exterior de si proprios e do problema que vivesntN1997;
e MURRIETA, 1998).

Populacdes tradicionais e reservas extrativistas

Outra fonte da nocédo de “populagéo tradicional” no Brasil foram os “novos movi-
mentos sociais” protagonizados por segmentos do campesinato e grupos indigenas da
Amazonia que ganharam visibilidade no final dos anos 1980, periodo a que Almeida se
refere como “o tempo dos primeiros encontros” (1994: 52@pmo observa este autor,

25. No decorrer dos cinco primeiros meses de 1989, ocorreram: o | Encontro dos Povos Indigenas
do Xingu, em Altamira, PA, em fevereiro, formalizando protestos contra a construcao da UHE de
Cararad (ou Belo Monte), o plano de aproveitamento hidroelétrico do rio e a inundacao das terra
indigenas; o | Encontro dos Povos da Floresta junto com o Il Encontro Nacional dos Seringueiros,
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“a ‘crise ecologica’ vivida por segmentos do campesinato e por grupos indigenas da
Amazonia tem uma dimensao marcadamente politica e ideoldgica”, ndo corresponden-
do a “questdo ecoldgica” posta por outros setores da sociedade abrangente. Trata-se, antes
de tudo, de mobilizagGes pela manutencao de condi¢cdes de vida pré-existentes a proje-
tos e programas governamentais — ou induzidos pelo governo — e pela garantia do
“efetivo controle de dominios representados como territérios fundamentais a identida-
de” desses atores sociaisLg#sipa, 1994: 522). Expressam, assim, a crise dos padrdes
tradicionais de relagdo politica na Amazénia ao articular alteridades histéricas em tor-
no de identidades politicas.

N&o obstante, ao promover a defesa dos ecossistemas amazénicos, por meio de suas
lutas especificas e localizadas pela defesa dos recursos essenciais a sua reprodugéo socio-
cultural, as vitimas imediatas do desmatamento da Amazonia lograram articular coalizGes
transnacionais com ONGs ambientalistas e conservacionistas do Brasil e do exterior (M.
ALMEIDA, 1992). Segundo Hurrell (1992), foi este o alicerce da politizacdo da questédo
amazonica ao nivel internacional e um dos principais elementos constitutivos da politica
internacional em torno do desmatamento da Amazonia. A forte presséo internacional e
a emergéncia de propostas de gestao compartilhada do bioma amaz6nico por governos
de outros paises e ONGs do pais e do exterior, articulados aqueles movimentos sociais,
0 governo Sarney responde internamente com uma politica ambiental de carater
nacionalista e o afunilamento de seus canais de interlocucéo face as demandas daqueles
movimentos, concentrando a autoridade num Unico centro de poder, visando disciplinar
e centralizar as decisoes relativas a Amazonia. Isso se deu através de varias medidas, entre
as quais se destaca a criacdo do Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da
Amazonia Legal Programa Nossa Naturezapelo Decreto n. 96.944 de 12/10/1988
e do Ibama, pela Lei n. 7.735 de 22/2/1989.

N&o obstante, refletindo a mobilizagdo daqueles segmentos e a penetracdo das suas
demandas na esfera governamental, quando ainda estavam em curso os trabalhos da
Assembléia Nacional, o Incra criou, através da Portaria n. 627 de 30/7/1987, a figura do

em marco, em Rio Branco/AC, definindo um amplo programa de lutas por uma imediata reforma
agraria, pela demarcacao de terras indigenas e pela implementagdo das reservas extrativistas; o |
Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens, em Goiania, GO, em abril,
reivindicando ndo sé uma nova politica para o setor elétrico com a participagdo da classe
trabalhadora, mas também reforma agréaria, demarcacao das terras indigenas e reconhecimento dos
territérios das comunidades negras remanescentes de quilombos. Os “encontros” de Altamira e Rio
Branco desdobraram-se, em maio de 1989, na Alianga dos Povos da Floresta, articulacdo formada
pela Unido das Nacgdes Indigenas e pelo Conselho Nacional dos Seringueiros. O | Encontro Nacional
dos Seringueiros ocorreu em Brasilia, em outubro de 1985, marcando o lancamento em nivel
nacional da proposta de criacdo das reservas extrativistas (cf. préxima nota) e no ambito do qual
se decidiu pela constituicdo do Conselho Nacional dos Seringueiros, que teria como uma de suas
principais atribuigGes a viabilizagdo das reservasnfliyes 1994: 52).
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projeto de assentamento extrativista, encampando, assim, a reivindicagdo primeira dos
seringueiros. No apagar das luzes do governo Sarney, em janeiro de 1990, cria-se a
primeira reserva extrativitado pais: a ResEx do Alto Jurua, no Acre, com 506.186,00

ha (Decreto n. 98.863, de 23/1/1990) e populacdo estimada de 6.000 pessoas. Uma
semana depois baixa-se o Decreto n. 98.897 de 30/1/1990, que dispde sobre as ResEXx
Seguem-se as ResEx Chico Mendes (AC), rio Cajari (AP) e rio Outro Preto (RO), em 12/
3/1990, j& sob o governo Collor. Também em 1989 o Ibama contrata a consultoria da
ONG Funatura (Fundacédo Pro-Natureza) para elaborar aquela que foi a primeira
formulagéo da proposta de um Projeto de Lei — hoje, Lei n. 9.985/2000 — instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

Foi sob o impacto da questdo Amazonica nos objetivos mais amplos de politica
externa do governo Collor que a regido e as questdes ambiental e indigena passam &
ocupar um lugar distinto do que tinham no governo anterior. Na visdo da Chancelaria,
tornava-se necessario explorar as preocupacdes ambientais dos paises industrializado:
para impulsionar os objetivos de politica externa do pais, necessidade esta reforgcada
pelas indicagbes de que a América Latina estava progressivamente marginalizando-se
nosworld affairs dadas as mudancas que ocorriam no Leste Europeu, e de que as
relagBes Norte-Sul haviam declinado sensivelmente. Percebia-se a interdependéncia
ambiental global como uma excecao a essa tendéncia, que os paises da semiperiferic
do capitalismo dotados de extensos patrimdnios naturais ndo poderiam ignorar. Dai se
explica o conjunto de medidas em matéria ambiental tomadas pelo governo Collor,
tanto as de carater meramente pirotécnico e eficacia duvidosa, que contaram com
grande cobertura midiatica, quanto as que contribuiram para alterar a correlacéo das
forcas politicas locais na Amazénia. O objetivo imediato dessas medidas era cortejar
os paises industrializados e mostrar que o Brasil estava em posi¢éo de poder exportar
bens publicos ambientais para o resto do mundo, trocando a conservacédo das florestas
tropicais por ajuda financeira, tecnoldgica e institucional de seus parceiros

26. A reserva extrativista € um instrumento de politica territorial, um tipo de gestdo governamental do
territorio, que existe devido a processos anteriores de gestdo social do mesng 11994: 13).
Surgiu entre seringueiros — produtores autbnomos e posseiros — que exploravam borracha por conta
propria e comercializavam-na com intermediarios nos mercados locais, desenvolvendo a agricultura
e a pequena cria¢gdo para o consumo — uma configuragao social que, segundo Allegretti, teria se
consolidado na década de 1970, com mais expressao no vale do rio Acre. Resultou de “uma
seqliéncia bem definida de estratégias” desenvolvidas pelos seringueiros, “visando garantir direitos
de posse sobre areas de floresta ocupadas por geragdes seguidas” — estratégias estas que comecaral
com os “empates”, em 1973 (&GreTTi, 1994: 22). A ResEx define, assim, um territorio e a forma
de regularizar o acesso a ele. Ela expressa as demandas e experiéncias historicas de um segmentc
historicamente especifico dos grupos sociais extrativistas, resultando da sua mobilizagéo, das
coalizbes transnacionais que lograram estabelecer, das mudancas de abordagem a conservagéo ds
biodiversidade nos trépicos — ja referidas — e de um conjunto complexo de articulagdes e
intermediacdes envolvendo movimentos sociais, ONGs e governo.
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internacionais (HrRreLL, 1992,419 e seguintes). Pelo menos dois programas na area
ambiental surgiram nesse periodo que representam a concretizagdo do principio da
transferéncia de recursos para os paises ditos em desenvolvimento: o Programa Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), que iniciou as suas atividades em 1991; e o Programa Piloto
para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil (PP/G-7), instituido pelo Decreto n. 563
de 5/6/1992.

Resulta desse movimentado periodo o reconhecimento das “populaces tradicio-
nais” pelo poder publico, expresso nas primeiras referéncias a estas em dispositivos legais
e na criacdo de organismos governamentais para lidar com elas. Em 1992, o Ibama cria
o Centro Nacional para o Desenvolvimento Sustentado das Popula¢des Tradicionais,
como “resposta governamental as demandas expressas pelas populacdes que tradicional
e culturalmente subsistem do extrativismo e dos recursos naturais renovaveis”. Atribui-
se ao conceito, entdo, “certa flexibilidade [...] em virtude da grande diversidade de
comunidades que podem e devem ser atendidas dentro do nosso programa”. Segue-se a
previsivel lista de “tipos humanos” abarcados pela nogdo: povos da floresta que subsis-
tem do extrativismo da borracha e da castanha, quebradeiras de coco babacu, pescadores
e catadores de moluscos do litoral, vaqueiros calungas “compostos por negros fugidos
da escravidao e que ha dois séculos mantém seus quilombos no interior de Goias” (apud
VIANNA, 1996: 105 e 115-6).

O Decreto Estadual n. 32.412/90, que disp8e sobre a Estacao Ecolégica Juréia-
Itatins, em Sé&o Paulo, ja definia em seu Art. 3° que “integram as populacdes tradicionais
aqueles que tém moradia habitual e principal atividade de subsisténcia no local, em area
de ocupacao efetiva de até 10 hectares”. O § 2° do mesmao artigo dispde que s6 “serao
considerados integrantes de comunidades tradicionais [...] aqueles que exercerem suas
atividades de subsisténcia de forma compativel com os objetivos de conservagao
previstos para a Estacédo Ecolégica”. A Resolucao n. 11 da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo, de 25/11/1993, referente ao Parque Estadual Turistico do Alto
Ribeira, define “moradores tradicionais”, para efeito de regularizar a sua ocupacgéo, 0s
“que preencherem simultaneamente os seguintes critérios: | — residir nas areas ha mais
de 10 anos ininterruptamente; Il — ter no uso da terra a base de sua subsisténcia, de
maneira auténoma; e Ill — estar exercendo sua atividade de forma compativel com a
conservagao ambiental, ndo colocando em risco os atributos que motivaram a cria¢ao [...]
do Parque”. A Lei Estadual n. 293 de 20/4/1995, que dispde sobre a permanéncia de
“populacdes nativas residentes ha mais de 50 (cinquenta) anos em unidades de
conservacao do Estado do Rio de Janeiro”, define-as como equiparadas, em direitos, aos
povos indigenas, “uma vez qu@aticamente vivendo isoladas e dependentes dos
ecossistemas locais, desenvolvem formas proplgasrganizacdo social, costumes,
crencgas e tradicbes bem come relacdo com o meio ambiente, o que permitiu a
convivéncia harménica com os ecossisténfagncede-se-lhes o “direito real de uso das
areas ocupadadesde que dependapara sua subsisténcia, direta e prioritariamente dos
ecossistemas locais” (Enfases minhas).



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Software Company, 2004 - 2

SUSTENTABILIDADE E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO _
For Evaluation Only.

Nada muito distinto, portanto, das definicGes avancadas no ambito do conservaci-
onismo internacional e da traducéo destas pelos formuladores RFatNo®-se que a
incorporacdo da nogcédo em dispositivos legais e a previsdo de programas governamen-
tais para lidar com “populacées tradicionais” em areas protegidas constituem o
cumprimento de recomendagdes emanadas daqueles mesmos foruns internacionais e con
tribuicdo peculiar do Brasil a matéria.

Nesse sentido, a promulgacéo da Lei Federal n. 9.985, de 18/7/2000, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), traz consequéncias especiais.
O Projeto de Lei (doravante PL) que Ihe deu origem tramitou por mais de dez anos, nos
guais o texto sofreu inimeras reviravoltas. Um dos principais motivos para essa delonga
foram os acirrados debates em torno da possibilidade de reclassificacdo das unidades de
conservagao de protecao integral ja criadas, mas que tivessem pessoas residindo em se
interior, para categorias de protecdo menos restritivas a presenca humana — como as
reservas extrativistas, por exemplo. Esse debate tinha relacdo direta com as acerbas
discussdes em torno da nocéo de “populacéo tradicional” e das diferentes definicbes
contidas em distintas versdes do PL. Em dado momento, com base em proposta de redaca
apresentada por Anténio Carlos Diegues, uma das versdes do PL 2.892 assim definiu
“populacéo tradicional”: “grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha no
minimo, trés geragdes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu
modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando
0s recursos naturais de forma sustentavel” (Inciso XV, Art. 2°, Capitulo |, das Disposicdes
Preliminares). Tanto a matéria era polémica e a definicdo contestada, que este inciso
findou sendo vetado, ndo constando das definicBes preliminares norteadoras do que
dispbe a lei.

A inexisténcia de definigdo formal entre os incisos do Art. 2°, contudo, ndo embaraga
o reconhecimento de uma definicdo imanente aos demais dispositivos, em especial 0s
Arts. 18° e 20° que tratam, respectivamente, das reservas extrativistas (Resgx) e de
desenvolvimento sustentavel (RDS) — sintomaticamente, duas areas protegidas de uso
sustentavel, em que a presenca de grupos sociais gerindo as unidades associativa ¢
coletivamente é pré-condicao para a criagao das mesmas. O Art. 18° define a ResEx como
“area utilizada popopulacdes extrativistas tradicionaisujasubsisténcidaseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacao de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacfes, e asseguragcosustentavel dos recursos naturais da
unidadé. Ja o Art. 20° define a RDS como “area natural que alp@mulacoes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos

27. Para uma resenha completa e exaustiva das definicdes de “populacdes tradicionais” em dispositivos
legais, documentos e relatérios governamentais oficias e de ONGs, consulte-se Vianna (1996: 115
e seguintes).
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recursos naturaisdesenvolvidos ao longo de gerac6emdaptados as condicdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecao da natureza

e na manutencgédo da diversidade bioldgi¢@nfases minhas). Desnecessario dizer que

a caracterizacdo da sustentabilidade de um “sistema de explora¢géo de recursos naturais”
é tarefa ardua, que demandara, para cada caso, estudos demorados e cuidadosos, se o
disposto na lei for cumprido para efeito de caracterizacdo dessas populacoes.

N&o obstante, como ensina a antropologia do direito, “o texto de uma lei ndo deve
ser somente considerado quanto ao grau de sua efetiva aplicabilidade”, posto que “ele
produz outros efeitos quando [...] pensado enquaimanismo de codificac&esitu-
ando de modo objetivo idéias e nocdes anteriormente dispeesa@moinstrumento
de formalizacadno sentido de conferir uma dada forma)ivi, 1995: 202). Como ad-
verte o mesmo autor, “a simples existéncia da lei, enquanto limite e horizonte de
possiveis modos de ver e intervir oficialmente face a certos problemas, torna-os passiveis
de controle objetivo” — independentemente dela ser efetivada e/ou dispor de instrumen-
tos para ser imposta (1995: 202). Assim sendo, um dos efeitos imediatos das definicbes
supra-referidas é o estabelecimento de um novo estatuto social, como parte do sistema
codificado de atribui¢cdes positivas e negativas contidas nas disposi¢cées do SNUC. Te-
mos neste um “estatuto das populacdes tradicionais” a definir o modo como se dara —
no ambito das acbes de conservacdo da biodiversidaite — o relacionamento da so-
ciedade politica inclusiva com um seu segmento, definido em termos de uma diferenca
genérica, reduzindo a diversidade de situacdes e descaracterizando configuragdes soci-
oculturais e trajetérias historicas especificas.

Se considerarmos que o ato de categorizacéo exerce poder por si e que a eficacia
do discurso performativo é proporcional a autoridade daquele que o enuncia, as
“populacdes tradicionais” séo instituidas como realidade, em larga medida, pelo poder
de revelacdo e de construcdo exercido pela objetivacdo no discurso normativo e
administrativo. Ainda mais em se considerando o efeito simbdlico exercido pelo discurso
pretensamente cientifico, de onde, supostamente, se origina a nogédo de “populacao
tradicional”: os vereditos mais neutros da ciéncia contribuem para modificar o préprio
objeto da ciéncia, tanto mais quando incorporados em dispositivos normativos e
administrativos, pelos quais se constroem os grupos. A utilizacdo de critérios ditos
objetivos nas lutas simbdlicas pelo reconhecimento e por fazer conhecer os grupos, via
de regra conduz a consagracdo de um estado das divisdes e da visdo destas divisées do
mundo social (cf. Burbieu, 1989).

Considerag0des Finais e Perspectivas

Tentei mostrar ao longo deste artigo como as definicdes de “populacéo tradicional”
tendem, via de regra, a situar 0os grupos sociais que elas recobrem — ai incluidas as
sociedades caboclas amazdnicas — como partes dos ecossistemas a serem protegidos e
como estando em uma espécie de sintonia natural com a natureza, como “populacdes
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animais reguladas [...] por parametros naturais, independentes da praxis simbdlica
humana” (Mveiros be CasTro, 1992: 25). Encontramos, assim, alguns referentes
importantes do termo “populacdo”: de um lado, a referéncia ecologista simplificadora,
que naturaliza esses grupos como parte da paisagem natural; de outro, a clivagem
demografista atomizadora, que apaga distingdes e singularidades em favor da orientacéo
censitaria, que € a mesma orientacdo do cadastro — entendido como forma de controle
social e de producdo de conhecimentos para atender aos objetivos de intervencdes
governamentalizadoras.

Ademais, o emprego do termo “tradicional” para definir e/ou caracterizar seja esses
grupos, o seu “estilo de vida”, a sua forma de apropriacdo dos recursos naturais e do
territério, dissimula a auséncia de uma critica semantica — todavia necessaria.
“Tradicional”, “arcaico”, “atrasado”, “primitivo” e outros termos imprecisos e
mistificadores — alguns dos quais a antropologia contemporanea conservou por
comodidade e preguica intelectual para designar certo tipo de sociedade — indicam o
qguadro simétrico e inverso do modernismo ocidentab{Gs, 1989). Sdo categorias
classificatorias construidas de fora, ou seja, como nds os definimos aos nossos olhos e &
partir das nossas preocupac¢des — e ndo como o conjunto diferenciado de grupos que
reunimos sob a rubrica “tradicional” se autodefinem.

Lima (1997), referindo-se também as sociedades caboclas amazonicas, observa que
a generalizacdo da nogéo de “populacBes tradicionais” tende a simplificar a diversidade
de situacdes sociais e implica em uma expectativa de permanéncia no tempo da pequene
producéo familiar — privilegiada pelo movimento ambientalista justamente por ser mais
propicia a aceitacdo de modelos de uso sustentavel do que a producao capitalista.
Contudo, sem uma reflexdo adequada, as expectativas conservadoras dos modelos de us
sustentavel podem conspirar contra a autonomia desses mesmos grupos decidirem sobre
o seu futuro frente as aspiragcdes modernas de niveis de consumo e definicdo de bem esta
(cf. Lima, 1997: 287-8%8 Como vimos, é dessa expectativa de estabilidade e equilibrio
cultural, vinculada a pequena producao familiar voltada — em tese — basicamente para a
subsisténcia, como caracteristica da economia desses grupos, que resulta a inspiracéo d
protegé-los — mas apenas na medida em que néo afetem a integridade ecoldgica da are
a ser protegida.

N&o obstante, como nota Brito (1995: 20), tal atitude ndo equaciona o problema
daqueles grupos nao facilmente definidos como “tradicionais”, ai incluidos caboclos que
tenham caminhado para a modernizagdo de seus equipamentos e estilos de vida. Wes
& Brechin (1991: 5) também observam que uma das maiores inadequacdes da abordagem

28. A histéria recente dos povos indigenas no Brasil, acorrentados a imagem publica equivocada do
“selvagem” ecologicamente nobre e vitimas da hermenéutica juridica enviesada que se construiu
em torno do conceito constitucional de “tetradicionalmenteocupada pelos indios” — advérbio
ambivalente, que oscila entre o tempo e o modo — recomendam extrema cautela no emprego do
termo “tradicional” e seus derivados em dispositivos legais.
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a questdo de residentes em areas protegidas é o contexto limitado em que ela se da: a
énfase recai sempre sobre os povos indigenas e sociedades “tradicionais”, com o intuito
de distinguir os que vivem de modo ecologicamente harmdnico em seu meio ambiente
imediato daqueles que ndo — por definicdo, as sociedades “modernas”. Como notam o0s
mesmo autores, ndo sO este retrato ndo corresponde integralmente a complexidade do
cenario real, como os pressupostos equivocados que o fundamentam distraem a nossa
atencgdo dos problemas centrais que deveriam ocupa-la: se a residéncia de grupos sociais,
nao importa se “tradicionais” ou “modernos”, em areas protegidas ou ecossistemas
criticos e frageis é ou ndo ecologicamente compativel com a maioria dos objetivos de
conservacao; e se ela é ou ndo politicamente evitavel, dada a conjuntura sécio-ambiental
de muitos paises e regides, em especial os situados no dominio neotropsa (W
BrecHin, 1991: 6).

Considerando o exposto, quero concluir sugerindo uma alternativa conceitual que
permita reconhecer a especificidade historica e socioldgica dos grupos sociais residentes
em areas protegidas ou ecossistemas tidos como criticos e frageis, abarcando ai as
sociedades caboclas. E importante, por um lado, superar a referéncia naturalizante, a
clivagem demografista e a orientacdo censitaria implicadas no emprego do termo
“populacédo”, que simplifica, atomiza e assujeita. Por outro lado, faz-se necessario
deslocar a énfase da dimenséo temporal, implicada na polissemia do termo “tradicional”,
para a espacial. Esquece-se, com freqliéncia, que as areas protegidas, enquanto estratégia
de conservagédo da biodiversidadesitu e de protecdo de areas “naturais” criticas e
frageis, implica operar em distintos “niveis e escalas da hierarquia bioespacial”,
dependendo do objeto e do foco da agcdo conservacionista — sejam estes paisagens,
ecossistemas, comunidades, populagdes, espécies ou genes — e da avaliagdo que se fizer
dos diversos contextos sociais desta ac&oL£S1991)2° Por fim, é imperativo substituir
o roétulo cultural genérico, supostamente técnico e cientifico, porque ancorado em
conceitos oferecidos pela tradicdo de estudos antropolégicos sobre subculturas regionais
— como quando o termo “tradicional” refere-se a estilos de vida —, por termos de
conotagdo culturolégica menos densa, mas nem por isso politicamente neutros.

Para fugir dos ardis conceituais implicados na noc¢éo de “populacgéo tradicional”, o
indicado € uma definigdo ainda mais genérica e de conteddo menos denso, 0 que nao
significa dizer politicamente neutra, tal como a proposta por West & Brechin (1991: 6):
“pessoas e/ou grupos sociais residentes” — sem necessidade de definicdo formal especifica
para fins previstos em leis reguladoras. Seriam aqueles individuos, familias, comunidades
e grupog’ — “tradicionais” ou “modernos”, ndo importa — que ocupam, residem ou ent&o

29. Soulé (1991), ao discutir as principais “taticas” e/ou “sistemas” de conserva¢ao que podem ser
empregados por distintos paises, defende um pluralismo tatico no planejamento da conservacao,
nao s6 baseado em areas protegidas.

30. Grupo aqui entendido no sentido amplo e descritivo de qualquer coletividade cujos membros
possuam uma semelhanga qualquer.
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usam, regular ou recorrentemente, um territorio especifico dentro de ou adjacente a uma
area protegida estabelecida ou proposta. A vantagem da nogdo de “pessoas e/ou grupo:
sociais residentes” reside justamente numa conotacdo menos densa e em ser um termc
definido mais pelo espacgo do que pelo tempo — como ocorre com “tradicional” — e do
que por um rotulo cultural — como quando o termo “tradicional” faz referéncia a um modo
de viver a um s6 tempo diferente e genérico.

N&o desconsidero a questdo dos direitos das minorias ou os problemas de
desagregacao cultural, nem as demais abordagens e/ou estratégias de conservagao o
biodiversidade e de protecao a direitos territoriais de grupos étnicos e/ou outros. Ocorre
que importa defendéodosos povos e grupos sociais que estdo lutando para sobreviver
e se reproduzir, em particular os mais desfavorecidos e explorados, incluindo aqueles mais
facilmente identificaveis como da sociedade inclusiva e/ou da cultura dominante. Isso
se aplica, em especial, as sociedades caboclas amazonicas, pois, como lembra Nugen
(1993), quando estas sao abordadas, ou sdo como um “outro” incompleto ou patologico,
gue nao se presta para objeto antropoldgico, pois sua prépria existéncia subverte a
distincdo observador/“outro”, ou como “outros falsificados”, seja por derivarem da
colonizacdo européias — ndo sendo sociedades autdoctones —, seja por constituirem
testemunho da influéncia perniciosa da “civilizagéo”.

A definicdo que proponho aqui seria, também, um passo importante na ruptura com
0S mecanismos conceituais e administrativos de controle e subordinac@o dos processos
de mudanca cultural — via planos de manejo e gestao —, mecanismos estes vinculados ¢
expectativa de estabilidade e equilibrio cultural no tempo desses grupos. Divirjo,
portanto, da sugestdo de Cunha & Almeida (1999), para 0s quais poder-se-ia estabelecer
um pacto neotradicionalista por meio do qual definir-se-ia como “populacdes
tradicionais” as que se dispusessem a ocupar esta categoria, aceitando as implicactes do
dispositivos legais e institucionais que exigem o “uso sustentavel dos recursos naturais”:
supondoum passado nao predatoério de uso de recursos nakspe&sa-selelas que
levem doravante um modo de vida coerente com a conservacgéo da diversidade biologica
— cenario futuro este a ser assegurado por tal pactoyefa@. Aimeipa, 1999: 5 e
seguintes). Ao contrario da categoria “populacdes tradicionais” e dos esforgos de
construcao de um conceito culturolégico técnico que tenha expresséo juridica — que
podem contribuir ainda mais para a essencializacdo das relacdes entre 0s grupos sociai
abarcados pela no¢éo (como os caboclos) e a natureza —, julgo importante assegurar umg
definicdo legal que garanta abertura para identificar e caracterizar sociologicamente
quaisquer atorepresentes nas situacdes enfocadas — em que ja ha e/ou se pretende criar
areas protegidas — e com os quais se pode estabelecer parcerias — e ndo pactos — d
diversos tipos, que possam viabilizar a conservagéo da biodiversidade no longo prazo,
que obrem um enraizamento social local maior para as areas protegidas e que garantar
justica social na distribuicdo dos custos e beneficios da acdo conservacionista.



Edited by Foxit PDF Editor
140 Copyright (c) by Foxit Software Company, 2004 - 2
For Evaluation Only.

Bibliografia

ADAMS, C. Caicaras na Mata Atlantica: pesquisa cientifica versus planejamento e gestao
ambiental Sao Paulo: Annablume/Fapesp, 2000a.

. As populagdes caigaras e o mito do bom selvagem: a necessidade de uma nova abordagem
interdisciplinar Revista de Antropologj&3: 145-82, 2000b.

ALLEGRETTI, M. H. Reservas extrativistas: parametros para uma politica de desenvolvimentos
sustentavel na Amazonia. In: ARNT, R. (Or@)destino da floresta: reservas extrativistas e
desenvolvimento sustentavel na Amazdi@de Janeiro/Curitiba: Relume Dumard/IEA/Fundacéo
Conrad Adenauer, 1994, p. 17-47.

ALMEIDA, A. W. B. Universalizacéo e localismo: movimentos sociais e crise dos padrdes tradicionais
de relac&o politica na Amazonia. In: D'INCAO, M. A.; SILVEIRA I. M. (Orgd)Amazodnia e
a crise da modernizaga®elém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 1994, p. 521-37.

. Desenvolvimento e responsabilidade dos antropologos. In: ARANTES A. A.; RUBEN
G. R.; DEBERT G. G. (Orgs.pesenvolvimento e Direitos Humanos: a responsabilidade do
antropo6logo Campinas: Ed Unicamp, 1992, p. 111-22.

AMEND, S.; AMEND, T. Habitantes en los Parques Nacionales: una contradiccion insoluble? In:
AMEND, S.; AMEND, T.(Orgs.)Espacios sin habitantes? Parques Nacionales de América del
Sur. Gland/Caracas: IUCN/Editorial Nueva Sociedad, 1992, p. 457-72.

ARNT, R.O destino da floresta: reservas extrativistas e desenvolvimento sustentavel na Amazoénia
Rio de Janeiro/Curitiba: Relume Dumara/IEA/Fundagdo Conrad Adenauer, 1994.

ARRUDA, R. V. “Populagdes Tradicionais” e a Prote¢do dos Recursos Naturais em Unidades de
Conservacéo. In: Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagao, 1, 1997, Soaiie.

1. Curitiba: IAP/Unilivre/Rede Nacional Pro-Unidades de Conservacéo, 1997, p. 351-67.

ARRUTI, J. M. A. A narrativa do fazimento, ou Por uma antropologia brasiaws Estudos
Cebrap 43: 235-43, 1995.

BALEE, W. The culture of Amazonian forests. In: POSEY, D. E.; BALEE, W. (Eds.). Resource
Management in Amazonia: Indigenous and folk strategies. New York: New York Botanical
Garden, 1989a.

. Cultura na vegetagdo da Amazoénia Brasileira. In: NEVES, W. A. (@iglpgia e
ecologia humana na Amazoénia: avaliagéo e perspect®alem: MPEG, 1989b, p. 95-109..

. People of the fallow: a historical ecology of foraging in lowland South America. In:
REDFORD, K.; PADOCH, C. (Eds.XConservation of neotropic forests: working from
traditional resource useNew York: Columbia University Press, 1992, p. 35-57.

BARRET, C. B.; ARCESE, P. Are Integrated Conservation Development Projects (ICDPs)
sustainable? On the conservation of large mammals in Sub-Saharan\AiitdDevelopment
23:1073-84, 1995.

BARRETTO FILHO, H. T.Da nacédo ao planeta através da natureza: uma abordagem
antropoldgica das unidades de conservagao de protegdo integral na Amazoénia brabdsaa
(Doutorado em Antropologia Social) — FFLCH/USP, Sdo Paulo, 2001. 2 v.

BARZETTI, V. Parques y progresso: areas protegidas y desarollo economico en America Latina
Washington: [IUCN/BID, 1993.

BASTIDE R.Antropologia aplicadaSao Paulo: Perspectiva, 1979.

BOURDIEU, P.O poder simbdlicoLisboa/ Rio de Janeiro: Difel/Bertrand Brasil, 1989.

BRANDON, K.; WELLS, M. Planning for people and parks: design dilemkivasld Development
20: 557-70, 1992.

BRITO, M. C. W.Unidades de conservacao: intencoes e resulte8és Paulo: Annablume/Fapesp,
2000.



Edited by Foxit PDF Editor
SUSTENTABILIDADE E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO Copyrlght (C) by FOXIt Software Company' 2004 - 2(
For Evaluation Only.

CLAD, J. Conservation and Indigenous peoples: a study of convergent int€rgstgal Survival
Quarterly, 8: 68-73, 1984.

CLAY, J. Parks and peopl€ultural Survival Quarterly 9: 2-7, 1985.

CLEARY,D. Towards an environmental history of the Amazon: fom prehistory to the nineteenth
century.Latin America Research Revigws6: 65-96, 2001.

COMISION sobre Desarollo y Medio Ambiente en América Latina e Caribe/@idzonia sin
mitos Washington: Banco Interamericano de Desarollo/PNUD, 1992, p. 65-74.

COPANS, JAntropologia: ciéncia das sociedades primitivds&boa: Edi¢bes 70, 1989.

CUNHA, M. M. C.; ALMEIDA, M. Populagdes tradicionais e conservagdio: Seminario de
Consulta “Biodiversidade Amazoénia”, 1999, Macapa. Subsidio ao GT Povos Indigenas e
Populagées Tradicionais, 1999.

DENEVAN, W. The native population of the Americas in 148dison: University of Wisconsin
Press, 1992a.

. The pristine myth: the landscape of the Americas in 1484als of the Association of
American Geographer$2: 369-85, 1992b.

DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocad®fo Paulo: Hucitec, 1996.

DRUMMOND, J. A. A histéria ambiental: temas, fontes e linhas de pesdiggados Historicas
4:177-97, 1991.

ESCOBAR, A. Anthropology and the development encoudtererican Ethnologistl8: 658-82,

1991.

ESTERCI, N.Pescadores e ribeirinhos: questdes acerca da organizagéo e da represeitacéo
Amazonia: Diversidade Sociocultural e Politicas Ambientais. Rio de Janeiro: Comunicagao publica,
2001.

GOMEZ-POMPA, A.; VAZQUEZ-YANES, C.; GUEVARA, S. The tropical rain forest: a non-
renewable resourc8ciencel77: 762-5, 1972.

GOMEZ-POMPA, A.; KAUS, A. Taming the wilderness myBioscience42: 271-9, 1992.

GRAY, A. Entre laintegridad cultural y la asimilacion: conservacion de la biodiversidad y su impacto
sobre los pueblos indigend#/GIA Documento 14Copenhague, 1992.

HOBEN, A. Anthropologists and developmefihnual Review of Anthropologyl: 349-75, 1982.

HUIZER, G. Development anthropology in global perspecfaitschrift der Arbeitsgemeinschaft
Entwicklungsethnologie e. \Heft 1, 2. Jg: 66-82, 1993.

HURRELL, A. Brazil and the international politics of Amazonian deforestation. In: HURRELL, A.;
KINSGBURY, B.(Eds.)The international politics of the environment: actors, interests and
institutions Oxford: Clarendon Press, 1992, p. 398-429.

IUCN. Estratégia mundial para a conservagéo: a conservacao dos recursos vivos para um
desenvolvimento sustentadfio Paulo: CESP, 1984.

. Parks, protected areas and the human future. The Caracas Declai@toeacas, 1992.
(Mimeo).

KEMPF, E.The law of the mother: protecting indigenous peoples in protected &aas$-rancisco:
Sierra Club Books, 1993, p. 3-11.

LIMA, A. C. S. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formacédo do Estado no
Brasil. Petropolis: Vozes, 1995.

LIMA, D. M. Equidade, desenvolvimento sustentavel e preservagdo da biodiversidade: algumas
guestBes sobre a parceria ecolégica na Amazonia. In: CASTRO, E.; PINT@Mg$:)Faces
do trépico Umido: conceitos e questdes sobre desenvolvimento e meio anBakEme Cejup,

1997, p. 285-314.
. A construgao histérica do termo caboclo: sobre estruturas e representagdes no meio rural
amazoénicoNovos Cadernos do NAEA: 1999.



Edited by Foxit PDF Editor
142 Copyright (c) by Foxit Software Company, 2004 - 2
For Evaluation Only.

LIMA, D. M.. Politicas ambientais e popula¢Ges humanas na Amazonmazrodnia: diversidade
sociocultural e politicas ambientais. Rio de Janeiro: Comunicagéo publica, 2001a.

. Projeto de expansao e consolidacéo de unidades de conservagéo na regido Amazonica
(ARPA) Estratégia para o trato com as populacdes indigenas e populagdes tradicionais atingidas
por sua execugao (versdo incompleta), 2001b. (Mimeo).

LIMA, D. M.; POZZOBON, J. Amazdnia socioambiental: sustentabilidade ecoldgica e diversidade
social. In: VIEIRA I. C. G.; SILVA, J. M. C.; OREN, D.; D'INCAO, M. A. (OrgsDiversidade
bioldgica e cultural da Amazoni8elém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 2001, p. 195-251.

LIMA, L.; ROLA, A. Comunicagédo publican: Amazénia: Diversidade Sociocultural e Politicas
Ambientais. Rio de Janeiro, 2001.

LITTLE, P. Gestdo social e sustentavel do territéfdrasilia: IEA, 1994. (Mimeo).

MACKINNON, J.; MACKINNON, K.; CHILD, G.; THORSELL, JManejo de areas protegidas
en los tropicosGland: IUCN, 1990.

McNEELLY, J. Afterword. People and protected areas: partners in prosperity. In: KEMPF, E., The
Law of the Mother: protecting indigenous peoples in protected areas. San Francisco: Sierra Club
Books, 1993, p. 249-57.

MENEZES, M. A. As reservas extrativistas como alternativa ao desmatamento na Amazonia. In:
ARNT, R. (Org.).O destino da floresta: reservas extrativistas e desenvolvimento sustentavel na
AmazodniaRio de Janeiro/Curitiba: Relume Dumara/IEA/Fundagdo Conrad Adenauer, 1994, p.
49-72.

MILLER, K. R. Planning national parks for ecodevelopment: cases and methods from Latin
America Ann Arbor: Center for Strategic Wildland Management Studies/The School of Natural
Resources/University of Michigan, 1982 .

MOORE, D. Marxism, culture, and political ecology: environmental struggles in Zimbabwe’s Eastern
Highlands. In: PEET, R.; WATTS, M. (Edsbiberation ecologies: environment, development,
social movementdondon: Routledge, 1995, p. 125-47.

MORAN, E. F.A ecologia humana das popula¢fes da Amaz@reardpolis: Vozes, 1990.

MURRIETA, R. O dilema do papa-chibé: consumo alimentar, nutricdo e praticas de intervengéo na
llha de Ituqui, Baixo Amazonas, PaRevista de Antropologj@l: 97-150, 1998.

NITSCH, M. Riscos do planejamento regional na Amazonia brasileira: observacgdes relativas a logica
complexa do zoneamento. In: D'INCAO, M. A,; SILVEIRA, I. M. (Orgd)Amazbnia e a crise
da modernizagddBelém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 1994, p. 501-12.

NUGENT, S.Amazon caboclo society: an essay in invisibility and peasant ecofoyd: Berg,

1993.
. The co-ordinates of identity in Amazonia: at play in the fields of cul@niéque of
Anthropology 17: 33-51, 1997.

OLIVEIRA FILHO, J. P.“O Nosso Governo”: os Ticuna e o regime tutel&&do Paulo/Brasilia:
Marco Zero/MCT/CNPq, 1988.

PARKER, E. The amazon caboclo: historical and contemporary perspectives. Williamsburg: College
of William and Mary, 1985.

PIETILA, H. Environment and sustainable developmBfiDA Dossier 77: 61-70, 1990.

POSEY, D. Manejo da floresta secundaria, capoeiras, campos e cerrados (Kayapo). In: RIBEIRO,
B. (Org.) Suma etnoldgica brasileird@etropolis: Vozes, 1987, vol. 1, B, p. 173-84.

POSEY, D.; FRECHIONE, J.; EDDINS, J.; SILVA, L. F.; MYERS, D.; CASE, D.; MACBEATH,

P. Ethnoecology as applied anthropology in Amazonian developh@mian Organization 43:
95-107, 1984.

RIBEIRO, G. L.Ambientalismo e desenvolvimento sustentavel: nova ideologia/utopia do

desenvolvimentdrasilia: Depto. de Antropologia/UnB, 1992.



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Software Company, 2004 - 2

SUSTENTABILIDADE E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO _
For Evaluation Only.

ROOSEVELT, A. CAmazonian Indians: from prehistory to the pres@iicson: The University
of Arizona Press, 1994.

SANTOS, S. HReflexdes criticas sobre o Relatério Brundtland: as questdes do “desenvolvimento
sustentavel” e da “nova ordem econdémica internacionliteréi: ICHF/UFF, 1991.

SCHWARTZMAN, S.Indians, environmentalists and tropical forests: the curious history of the
“ecologically noble savage”Washington, DC, 2000. (Mimeo).

SOULE, M. Conservation: tactics for a constant criisence253: 744-50, 1991.

STAVENHAGEN, R. Etnodesenvolvimento: uma dimenséo ignorada no pensamento desenvolvimen-
tista. Anuario Antropolégico84: 11-44, 1985.

TRAINER, T. A rejection of the Brundtland RepdfDA Dossier 77: 71-84, 1990.

UHL, C.; NEPSTAD, D.; BUSCHBACHER, R.; CLARK, K.; KAUFFMAN, B.; SUBLER, S.
Disturbance and regeneration in Amazonia: lessons for sustainable laftheigecologist19:
235-40, 1989.

UICN; PNUMA; WWF. Cuidar do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da v&io Paulo:
UICN/Pnuma/WWF, 1991.

VIANNA, L. P. Consideracdes criticas sobre a constru¢éo da idéia de populagédo tradicional no
contexto das unidades de conservagdissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) — FFLCH/
USP, S&o Paulo, 1996.

VIOLA, E. J. O movimento ecoldgico no Brasil (1974-1986): do ambientalismo & ecop&RBICS
1: 5-26, 1987.

. The ecologist movement in Brazil (1974-1986): from environmentalism to ecopolitics.
Journal of Urban and Regional Research2: 211-28, 1988.

. O movimento ambientalista no Brasil (1971-1991): da denuncia e conscientizac&o publica
para a institucionalizagéo e o desenvolvimento sustentavel. In: GOLDENBERE&pMgia,
ciéncia e politicaRio de Janeiro: Revan, 1992.

VIOLA, E. J.; LEIS, H. R. A evolucao das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
bissetorialismo preservacionista para o multisetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentavel. In: HOGAN, D. J.; VIEIRA, P. F. (OrgsDilemas socioambientais e
desenvolvimento sustentaveampinas: EdUnicamp, 1995a, p. 73-102.

. O ambientalismo multisetorial no Brasil: para além da Rio-92: o desafio de uma estratégia
globalista viavel. In: VIOLA, E. (Org.Meio ambiente, desenvolvimento e cidadania: desafios
para as ciéncias sociaiSao Paulo/Florianépolis: Cortez/Edufsc, 1995b, p. 134-60.

VIVEIROS DE CASTRO, E. B. Sociedades indigenas e natureza na Amazémipo e Presenga
14: 25-6, 1992.

. Etnologia brasileira. In: MICELI, S. (OrgQ® que ler na ciéncia social brasileira (1970-
1995) Sao Paulo/Brasilia: Anpocs/Capes, 1999, p. 109-223.

WEST, P. C.; BRECHIN, S. RResident peoples and national parks: social dilemmas and strategies
in international conservatiarirucson: University of Arizona Press, 1991.

WORSTER, D. Para fazer histéria ambienfatudos Historicas4: 198-215, 1991.



