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RESUMO: Ao ensejo da comemoracao dos vinte anos de vigen-
cia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), conhecida pela sigla LDB, este artigo
aborda as mudancas decorrentes das 39 leis aprovadas entre 1997
e 2015, destacando aquelas que provocaram as modificagdes mais
significativas na educacao brasileira.
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The twentieth year of LDB
The 39 laws that modified it

ABSTRACT: On the occasion of the commemoration of the twenty
years of validity of the Law on Guidelines and Basis of National
Education (Law n® 9.394, of December 20, 1996), known as LDB,
this article addresses the changes resulting from the 39 laws passed
between 1997 and 2015, highlighting those that caused the most
significant changes in Brazilian education.
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El vigésimo afo de la LDB
Las 39 leyes que la modificaron

RESUMEN: Al cumplirse los veinte afios de vigencia de la Ley
de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (Ley n® 9.394, del
20 de diciembre de 1996), conocida por la sigla LDB, este articulo
aborda los cambios producidos por las 39 leyes aprobadas entre
1997 y 2015, centrando el foco en las que provocaron las modifica-
ciones mas significativas en la educacion brasilefia.

Palabras clave: Educacion brasilefa. Politica educativa Legislacion
de la ensefianza. Directrices y bases de la educacion.

Les Vingt ans de la LDB
Les 39 lois qui 'ont modifiée

RESUME: A I'occasion de la commémoration des vingt ans de la
Loi des Lignes Directrices et Bases de 'Education Nationale (Loi n®
9.394, du 20 décembre 1996), connue sous le sigle LDB, cet article
aborde les changements consécutifs aux 39 lois approuvées entre
1997 et 2015, en mettant en évidence celles qui ont provoqué les
modifications les plus significatives dans 'éducation brésiliennes.

Mots-clés: Education Brésilienne. Politique Educationnelle. Legis-
lation de I'enseignement. Lignes Directrices et Bases de
I'éducation.

Introducao

proveitando o ensejo do vigésimo ano de vigéncia, lancei a 13 edigao revista,

atualizada e ampliada, com um novo capitulo tratando justamente das 39

leis que alteraram a LDB. O titulo do livro, langado em 1997, foi A nova lei da

educagdo (LDB): trajetoria, limites e perspectivas. Nessa 13* edicao o titulo foi levemente alte-

rado passando a ser A lei da educagio (LDB sem o adjetivo, uma vez que apds 20 anos ela

ja ndo € mais nova. Assim, o nticleo deste artigo girara em torno do contetido do novo
capitulo do livro acrescentado a referida 13% edigao.

Antes, porém, de entrar no tema das modifica¢des decorrentes das 39 leis aprovadas

entre 1997 e 2015, farei uma breve introdugao, para situar a peculiaridade dessa LDB. E
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apds tratar das modificagdes, encerrarei com uma também breve conclusao abordando
o significado da conjuntura atual e suas implicagdes para a LDB.

A peculiaridade dessa LDB

Como se sabe, as leis de educagao invariavelmente tinham origem no Poder Execu-
tivo, tanto assim que, normalmente, recebiam o nome da autoridade de cuja iniciativa
dependia seu encaminhamento, o que pode ser constatado desde os tempos coloniais.

Nossa primeira LDB nao teve o nome do proponente, mas foi de iniciativa do
ministro da educacao; no regime militar a iniciativa também foi do Poder Executivo. Dife-
rentemente, no caso da atual LDB o projeto original surgiu por iniciativa da comunidade
educacional que se encontrava fortemente mobilizada para assegurar, na Constituicao
e, em seguida, na LDB, suas propostas para a organizagao da educagao. Dessa forma,
o projeto que deu entrada na Camara dos Deputados em dezembro de 1988 por inicia-
tiva do deputado Octavio Elisio era, fundamentalmente, o texto do artigo publicado em
julho desse mesmo ano na Revista da Ande (SAVIANI, 1988). Tratava-se de uma pro-
posta que procurou fixar as linhas mestras de uma ordenagao da educacao nacional,
organica e coerente.

Na tramitacao, o projeto passou por diversas vicissitudes. E, uma vez aprovado na
Camara e também na Comissao de Educagao do Senado, foi objeto de uma manobra,
que mudou inteiramente seu rumo, tendo sido substituido por um projeto induzido
pelo Ministério da Educacao do governo FHC, assinado por Darcy Ribeiro. E este foi
o projeto que resultou na LDB, promulgada em 20 de dezembro de 1996, a qual se dis-
tanciou das aspiragoes da comunidade educacional.

As leis que alteraram a LDB

A atual LDB, promulgada em 20 de dezembro de 1996, entrou em vigor trés dias
depois, em 23 de dezembro do mesmo ano. Embora aprovada sem vetos, sofreu sua
primeira modificagdo sete meses depois, pela Lei n® 9.475, de 22 de julho de 1997, que
alterou o artigo 33, referente ao ensino religioso. A essa modificagao seguiram-se mais 38,
perfazendo um total de 39 leis aprovadas no periodo compreendido entre 1997 e 2015.

A razao da mudanga operada pela Lei n° 9.475 foi a pressao da Igreja Catdlica,
que, além da garantia da inclusao do ensino religioso como disciplina obrigatdria nos
curriculos do ensino fundamental, pretendia que também fosse remunerado pelos
cofres ptiblicos. E a lei veio possibilitar o atendimento a essa reivindicagao, ao excluir a
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expressao “sem Onus para os cofres publicos”, que constava no texto aprovado em 20
de dezembro de 1996.

Essa modificagao e a rapidez com que ocorreu foi algo que nao se manifestou diante
de uma dupla falha do texto da lei no que se refere a formacao de professores: uma de
redagdo e a outra de técnica legislativa.

A falha de redagao ocorreu no paragrafo quarto do Artigo 87 das Disposi¢des Tran-
sitorias. Ali esta escrito: “Até o fim da Década da Educagao somente serdao admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”. Ora,
literalmente isso significa que depois de 22 de dezembro de 2007 seria possivel admitir
professores sem formagao superior. E evidente que ha, ai, um erro de redagio. O que
se queria dizer é que a partir do fim da década da educaciao somente seriam admiti-
dos professores habilitados em nivel superior. Mas essa falha nao chegou a ter maiores
implicacdes porque, ao que parece, ninguém a notou. Ja a falha de técnica legislativa,
esta provocou consequéncias.

A referida falha consiste em que, no artigo 62, fixa-se a regra de que a formagao
de docentes para a educagao basica sera feita em nivel superior. Mas, no mesmo artigo,
se introduz a excecdo, admitindo-se como formagao minima o nivel médio. E somente
nas “Disposi¢des Transitorias” (Artigo 87, § 4°) fixa-se um prazo de dez anos para que
aregra passe a valer plenamente. Ora, em termos de técnica legislativa caberia fixar,
no corpo da lei, a regra e, nas disposicOes transitdrias, admitir-se a excegao no periodo
de transicao. Assim, o artigo 62 deveria, simplesmente, estabelecer que a formagao de
docentes para a educagao basica seria feita em nivel superior. E, nas disposigdes tran-
sitorias, registrar que, até o fim da década da educagao admitir-se-ia, como formagao
minima, a oferecida em nivel médio para o magistério da educacao infantil e séries ini-
ciais do ensino fundamental. Nesse caso, sim, caberia na redagao a expressao “até o
fim da década”, referida a formagao em nivel médio, que deveria cessar, dando lugar a
norma fixada pela lei que exige a formacao em nivel superior.

Diante dessa situacao, mal a lei foi aprovada ja comecaram a surgir interpretagoes,
provindas geralmente dos empresarios do ensino que mantinham cursos de magistério
de nivel médio, dando conta que, juridicamente, as disposigdes transitorias nao pode-
riam prevalecer sobre o corpo da lei. E como a formacao minima em nivel médio estava
no corpo da lei, isso significava que se tratava de uma disposi¢ao permanente. Portanto,
as escolas de formagao do magistério em nivel médio poderiam continuar existindo, sem
problema algum. Finalmente, o proprio Ministério e o Conselho Nacional de Educagao
acabaram chancelando essa interpretagao.

Ora, 0ldgico seria que fosse aprovada uma emenda a LDB, corrigindo a falha apon-
tada, procedendo-se da mesma forma como se fez, por pressoes da CNBB, em relacao
ao ensino religioso. Nesse caso, para atender a um segmento da iniciativa privada, a
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Igreja, mudou-se o texto da lei. Em relacao a formagao de professores atendeu-se a ini-
ciativa privada, evitando-se mudar o texto da lei, sacrificando, porém, o seu espirito.

Além da modificagao apontada relativa ao ensino religioso, as outras 38 leis que
introduziram mudangas no texto da LDB tiveram a seguinte distribui¢ao cronoldgica:
duas em 2001, trés em 2003, uma em 2004, duas em 2005, quatro em 2006, duas em 2007,
seis em 2008, cinco em 2009, uma em 2010, duas em 2011, duas em 2012, uma em 2013,
trés em 2014 e quatro em 2015. Como se vé, apenas no segundo, terceiro, quarto e sexto
anos de vigéncia nao ocorreram altera¢des na LDB. Lancemos, entao, um breve olhar
sobre as referidas leis modificadoras, distinguindo entre aquelas que incidiram apenas
em alteracdes pontuais, que sao a grande maioria, e aquelas que promoveram mudan-
cas mais substantivas ou de carater mais amplo.

Comegando pelas primeiras, observamos que a Lei n° 10.287, de 20 de setembro de
2001, apenas incluiu uma nova atribui¢ao aos estabelecimentos de ensino, incumbindo-
-os de notificar aos drgaos competentes a lista dos alunos com faltas 50% superior ao
limite permitido por lei. Para isso acrescentou o inciso VIII ao Art. 12.

A Lein®10.328, de 12 de dezembro de 2001, limitou-se a acrescentar a palavra
“obrigatdrio” ao componente curricular da educacao fisica no § 3° do Art. 26 da LDB.

A Lein® 10.709, de 31 de julho de 2003, determinou aos estados e municipios a
incumbeéncia de assumir o transporte escolar das respectivas redes de ensino. Para isso
acrescentou o inciso VII ao Art. 10, que trata das incumbéncias dos estados, e o inciso
VI ao Art. 11, que trata das incumbéncias dos municipios.

A Lein®10.793, de 1° de dezembro de 2003, alterou o § 3% do Art. 26, estendendo o
carater facultativo da frequéncia as aulas de educacao fisica aos alunos maiores de 30
anos (inciso II) que estiverem prestando o servi¢o militar (inciso III), amparados pelo
Decreto-Lei n°1.044, de 21 de outubro de 1969, que dispde sobre tratamento excepcio-
nal aos alunos portadores de determinadas necessidades especiais (inciso IV) e aos que
tenham filhos (inciso VI). O inciso V, ja que se referia aos alunos dos cursos de pos-
graduagao, foi vetado por nao ser pertinente ao Art. 26, cujo objeto é a educagao basica.

A Lein®10.870, de 19 de maio de 2004, ao instituir taxa de avaliagao “in loco” a ser
paga ao Inep quando do credenciamento, recredenciamento ou reavaliagao dos cursos
de graduacao e de pos-graduacao das instituigdes privadas, se reporta ao Art. 46 da LDB
ndo propriamente o alterando, mas especificando uma exigéncia para seu cumprimento.

A Lein®11.114, de 16 de maio de 2005, ao tornar obrigatdrio o inicio do ensino fun-
damental aos seis anos de idade, alterou os artigos 6°, 32 e 87 da LDB. O projeto previa,
também, a alteragdo do inciso II do artigo 30, que previa a oferta de “pré-escolas para
as criangas de quatro a seis anos de idade”, passando a ser para as criancas de quatro e
cinco anos de idade. Mas esse dispositivo foi vetado apenas por uma questao formal, ja
que tal mudanga implicaria alteracao da Constituigao. No caso do inciso [ do § 3°do Art.
87, além do ajuste em sua redacao, foram acrescentadas trés alineas revogadas, porém,
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pela Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Esta lei instituiu o ensino fundamental de
nove anos com matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade. Como consequén-
cia, ajustou a redagao dos artigos 32 e 87 da LDB. O projeto previa ajustes também nos
artigos 29 e 30 referentes a educacao infantil que foram, entretanto, vetados meramente
por questdo formal.

A Lein® 11.183, de 5 de outubro de 2005, foi promulgada apenas para incluir a
palavra “pais” no inciso I do Art. 20 da LDB, que conceituava as instituigdes de ensino
comunitdrias. Assim, onde constava “inclusive cooperativas de professores e alunos”
passou a constar, com a aprovagao da nova lei, “inclusive cooperativas de pais, profes-
sores e alunos”.

ALein?11.301, de 10 de maio de 2006, acrescentou um novo paragrafo ao Art. 67 da
LDB, abrangendo no conceito de “fung¢des do magistério” aquelas realizadas por profes-
sores e especialistas em educacao “quando exercidas em estabelecimento de educagao
basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcao de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento pedagogico”.

A Lein®11.330, de 25 de julho de 2006, foi aprovada apenas para mudar a redagao
do caput do § 3* do Art. 87 da LDB de: “Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a
Unido” para: “O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unidao”.
Como se v, com essa alteragao aquelas atribuigoes especificadas nos incisos I, II, Il e IV
do referido paragrafo que antes eram acometidas apenas aos municipios, agora devem
ser assumidas também pelo Distrito Federal e pelos estados.

A Lein®11.331, de 25 de julho de 2006, acrescentou um paragrafo ao Art. 44 da
LDB, determinando que os resultados do processo seletivo no ensino superior devem
ser divulgados constando a relagao nominal dos candidatos aprovados, a ordem de clas-
sificacao e o cronograma das chamadas para matricula.

A Lei n® 11.525, de 25 de setembro de 2007, foi aprovada apenas para incluir, no
Art. 32, um novo paragrafo, numerado como o 5%, com o seguinte teor: “O curriculo
do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteudo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990,
que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producao e distribui-
cao de material didatico adequado”.

A Lein®11.632, de 27 de dezembro de 2007, apenas acrescenta, ao inciso I do Art.
44, referente aos cursos sequenciais, a condigao “desde que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente”.

A Lein®11.684, de 2 de junho de 2008, introduziu no Art. 36 o inciso IV, tornando
obrigatorias as disciplinas Filosofia e Sociologia em todas as séries do ensino médio
e revogou o inciso III que se referia a0 “dominio dos conhecimentos de Filosofia e de
Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania”.
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Apenas onze dias depois uma nova lei introduziu mais uma mudanca topica na
LDB. Trata-se da Lei n® 11.700, de 13 de junho de 2008, que acrescentou ao Art. 4° o
inciso X, garantindo “vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino funda-
mental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar
4 (quatro) anos de idade”.

Segue-se a Lei n® 11.769, de 18 de agosto de 2008, acrescentando ao Art. 26 o para-
grafo 6°, para explicitar que a Musica deve ser contetido obrigatdrio, mas nao exclusivo,
do ensino de Arte previsto no § 2° do mesmo Art. 26.

A Lein®11.788, de 25 de setembro de 2008, ao regulamentar o estagio de estudan-
tes, modificou o caput do Art. 82 e revogou seu paragrafo tunico. Enquanto o Art. 82
do texto original da LDB atribuia aos sistemas de ensino o estabelecimento das normas
para os estagios dos estudantes do ensino médio ou superior em sua jurisdigao, a reda-
cao dada pela Lei n® 11.788 mantém essa atribuigao, acrescentando, porém: “observada
a lei federal sobre a matéria”.

A Lein®12.013, de 6 de agosto de 2009, teve tao somente o escopo de modificar a
redagdo do inciso VII do Art. 12 da LDB. Dessa forma, a redagao original, “Informar
0s pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre
a execugao de sua proposta pedagogica” foi substituida por esta: “Informar pai e mae,
conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a fre-
quéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugao da proposta pedagdgica
daescola”.

E a Lei n® 12.014, também de 6 de agosto de 2009, modificou o Art. 61 da LDB
especificando as diferentes categorias de trabalhadores que podem ser considerados
profissionais da educacao atuantes na educacao basica.

Nao bastasse a alteracdo indcua efetuada pela Lein® 11.183, de 5 de outubro de 2005,
apenas para incluir a palavra “pais” no inciso I do Art. 20 da LDB, a mesma passagem
do inciso II do Art. 20 foi novamente modificada pela Lei n® 12.020, de 27 de agosto de
2009. Agora o trecho “inclusive cooperativas de pais, professores e alunos” foi substitu-
ido por “inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos”.

A Lein® 12.056, de 13 de outubro de 2009, acrescentou trés paragrafos ao Art. 62 da
LDB determinando a agao da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em regime
de colaboragao, na formagao inicial, continuada e na capacitacao docente (§ 1%), a possi-
bilidade do uso da educagao a distancia na formagao continuada e na capacitagao (§2°)
e a preferéncia ao ensino presencial na formacao inicial, fazendo uso subsidiariamente
da educacdo a distancia (§ 39).

A modificagdo introduzida pela Lei n® 12.061, de 27 de outubro de 2009, decorreu
da decisao de universalizar o ensino médio. Em consequéncia, foram alterados, por essa
lei, o inciso II do Art. 4° e o inciso VI do Art. 10 da LDB.
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A Lein®12.287, de 13 de julho de 2010, alterou o § 2% do Art. 26 referente ao ensino
da Arte, apenas para acrescentar o aposto “especialmente em suas expressoes regionais”.

A Lein® 12.416, de 9 de julho de 2011, acrescentou ao Art. 79 da LDB um terceiro
paragrafo dispondo sobre a oferta de ensino superior para os povos indigenas.

Também a Lei n® 12.472, de 1° de setembro de 2011, incluiu um novo paragrafo ao
texto da LDB. Desta vez tratou-se do § 6% acrescentado ao Art. 32, determinando a inclu-
sao do estudo dos simbolos nacionais como tema transversal no ensino fundamental.

A Lein® 12.603, de 3 de abril de 2012, acrescentou a redagao do inciso I do § 4° do
Art. 80 da LDB a expressao “e em outros meios de comunicagao que sejam explorados
mediante autorizagao, concessao ou permissao do poder publico”.

E a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, ao instituir a Politica Nacional de Prote-
cao e Defesa Civil, acabou por incluir mais um paragrafo ao texto da LDB. Nesse caso
foi o Art. 26 que recebeu o § 7° pelo qual “os curriculos do ensino fundamental e médio
devem incluir os principios da protecao e defesa civil e a educagao ambiental de forma
integrada aos contetidos obrigatorios”.

A Lein®12.960, de 27 de margo de 2014, acrescentou um paragrafo unico ao Art. 28
para condicionar o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas a “manifes-
tagdo do 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educagao, a andlise do diagnostico do impacto da acao
e a manifestacao da comunidade escolar”.

A Lein®13.006, de 26 de julho de 2014, acrescentou o paragrafo 8 ao Art. 26, determi-
nando que “a exibigao de filmes de produgao nacional constituird componente curricular
complementar integrado a proposta pedagogica da escola, sendo a sua exibigao obriga-
tdria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais”.

A Lein®13.010, de 26 de junho de 2014, ao alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, modificou também a LDB
acrescentando ao Art. 26 0 § 9° para incluir como temas transversais, nos curriculos esco-
lares, “contetidos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o0 adolescente”.

A Lein®13.168, de 6 de outubro de 2015, acrescenta, ao § 1° do Art. 47, a exigéncia
de publicagao da abertura de vagas nas instituigdes de ensino superior, especificando, em
cinco incisos, a forma da publicacao e o contetido que nela deve figurar. Assim, indica
que a publicacao deve ocorrer em pagina na internet no “site” oficial da instituigao (inciso
I); em toda propaganda eletronica da instituicao (inciso II); na prdpria instituicao em
local visivel e de facil acesso (inciso III); devendo ser atualizada semestralmente ou anu-
almente, conforme a duracao das disciplinas (inciso IV); e deve conter a lista de todos
os cursos oferecidos, a lista das disciplinas que compdem cada curso e a identificagao
dos docentes que atuardo em cada um dos cursos oferecidos (inciso V, alineas a, b e c).
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A Lein®13.174, de 21 de outubro de 2015, acrescenta o inciso VIII ao Art. 43 indi-
cando como finalidade da educagao superior “atuar em favor da universalizagdo e do
aprimoramento da educagao bésica, mediante a formagao e a capacitagao de profis-
sionais, a realiza¢do de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de
extensao que aproximem os dois niveis escolares”.

A Lein®13.184, de 4 de novembro de 2015, acrescenta um segundo paragrafo ao Art.
44 da LDB determinando que, “no caso de empate no processo seletivo, as instituigoes
publicas de ensino superior dardo prioridade de matricula ao candidato que comprove
ter renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao de menor renda familiar, quando
mais de um candidato preencher o critério inicial”.

Finalmente, a Lei n® 13.234, de 29 de dezembro de 2015, dispde “sobre a identifica-
¢ao, o cadastramento e o atendimento, na educacao basica e na educagao superior, de
alunos com altas habilidades ou superdotacao”. Para isso altera a LDB acrescentando o
inciso IV-A ao Art. 9% e o Art. 59-A.

Como se pode constatar, a grande maioria das mudangas efetuadas por essas 38
leis é de carater pontual, incidindo sobre aspectos acidentais. A seguir abordarei as leis
que promoveram mudangas de carater mais substantivo.

As leis que introduziram mudancas de maior alcance

Comego os destaques pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, cuja ementa tem
a seguinte redagao: “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica ‘Historia e Cultura Afro-Brasileira’, e da outras
providéncias”. Vé-se, portanto, que a alteragao nao corresponde propriamente a algum
tipo de modificagdo, mas ao acréscimo dos seguintes artigos:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particu-
lares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 10 O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira
e o negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a contribui¢ao do povo negro
nas areas social, economica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os contetudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serao ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacao Artistica e de
Literatura e Historia Brasileiras.

“Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra”™.
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A importancia desta lei reside no fato de que ela veio preencher uma lacuna uma
vez que a LDB, na versao promulgada em 20 de dezembro de 1996, resultou inteira-
mente omissa no que se refere aos direitos educacionais das comunidades quilombolas
e de toda a populacao de origem africana. Assim, enquanto reservou-se, nas Disposi-
coes Gerais, 0 Art. 78 com seus dois incisos e o Art. 79, com quatro incisos aos povos
indigenas, nada se previu em relagao as populagdes afro-brasileiras.

Passados mais de treze anos da entrada em vigor dessa lei, caberia verificar o grau
em que foi efetivamente cumprida e o que isso significou para as populagdes a cujo
beneficio ela se destinou.

De qualquer modo, a lei € um pequeno passo que estd longe de resgatar a imensa
divida histdrica que o Brasil acumulou para com a populagao de origem negra que foi
escravizada no contexto da colonizagao portuguesa e se manteve como tal apos a inde-
pendéncia em todo o periodo imperial.

A propria aboligao do escravismo foi programada pelas camadas dominantes bra-
sileiras na forma de uma transigao gradual e segura. Comegou pela proibicao do trafico,
em 1850, seguiu com a Lei do Ventre Livre, em 1871, teve continuidade com a Lei dos
Sexagenadrios, em 1885 e, finalmente, a abolicao geral, decretada pela “Lei Aurea”, em
1888. Nessa longa transi¢ao a educacao foi chamada a participar do debate.

O objetivo era transformar a infancia abandonada em trabalhadores tteis, evitando
que caissem na “natural indoléncia” de que eram acusados os adultos livres das classes
subalternas. E o meio principal aventado para se atingir esse objetivo era a criacao de
escolas agricolas, as vezes também chamadas de fazendas-escolas ou colonias agricolas
aparecendo, ainda, a expressao “colonias orfanologicas”.

Difundiu-se, entdo, a crenca de que a libertagao gradativa dos escravos deveria ser
acompanhada da presenga da escola para transformar os ingénuos e os homens livres em
trabalhadores submetidos ao capital. Mas a presenca da escola nao se efetivou e essas
discussoes desapareceram simultaneamente a abolicao definitiva.

Efetivamente, quando ocorreu a aboli¢ao definitiva, em 1888, a imigracao europeia,
principalmente italiana, ja fluia regularmente para os cafezais. Desde 1870 o governo
imperial assumiu os gastos com o transporte dos imigrantes destinados a lavoura
cafeeira. O niimero de imigrantes que vieram para o Estado de Sao Paulo se elevou de
13 mil na década de 1870 para 184 mil nos anos oitenta e 609 mil na década dos noventa.
“O total para o ultimo quartel do século foi 803 mil, sendo 577 mil provenientes da Ita-
lia” (FURTADO, 1982, p. 128).

Dessa forma, a crise de superprodugao na Europa, provocando um excedente de
populagdo agricola, veio em socorro da crise de mao-de-obra no Brasil. E a nossa crise,
absorvendo aquele excedente, funcionou como uma verdadeira valvula de escape,
evitando a convulsdo social que ameacava a Europa. A medida que os imigrantes se
integravam as fazendas de café garantindo a continuidade da produgao, os apelos a
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criagdo de colonias agricolas, fazendas-escolas e colonias orfanoldgicas deixaram de
ecoar. E 0s ex-escravos assim como sua descendéncia foram deixados a propria sorte.

Enfim, é importante tornar realidade pratica o disposto na Lei n® 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, assegurando a todas as criancas e jovens do Pais o estudo da histdria
e da cultura afro-brasileira e, mesmo, o reconhecimento da contribuigao trazida para o
desenvolvimento brasileiro. Mas isso ndo é suficiente. De que adianta conhecer a histo-
ria e a cultura afro-brasileira e reconhecer sua importante contribuigao, se se mantém a
discriminagio de que é vitima a populagio de origem negra? E preciso lutar pela plena
igualdade de direitos e para que sejam tomadas medidas politicas efetivas para saldar
a imensa divida histdrica que o Brasil acumulou com as populagdes de origem negra.

A Lein®11.741, de 16 de julho de 2008, teve alcance mais amplo, pois tratou de
“redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da educagao profissional técnica de
nivel médio, da educagao de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnologica”.
Para esse fim modificou a LDB alterando a redagao dos artigos 37, 39, 41 e 42, acrescen-
tando ao capitulo II do Titulo V uma inteira Segao, a IV-A, denominada “Da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio” composta pelos artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D e
mudou a denominagao do Capitulo III do Titulo V, que passou a se chamar “Da Educa-
cao Profissional e Tecnoldgica” em lugar de “Da Educagao Profissional” como constava
no texto original aprovado em 20 de dezembro de 1996.

A Lein®12.796, de 4 de abril de 2013, diferentemente das anteriores, introduziu um
numero maior de alteragdes, adequando a LDB a extensao da escolaridade obrigatdria e
gratuita para a faixa etdria dos 4 aos 17 anos de idade prevista na Emenda Constitucio-
nal (EC) n® 59, de 11 de novembro de 2009. Além de acrescentar ao Art. 3° 0 inciso XII
para contemplar a diversidade étnico-racial, ajustou a redagao dos artigos 4°, 5°, 6° 26,
29, 31, 58, 59 e 60 a extensao da escolaridade e a substituicao do conceito de “educan-
dos com necessidades especiais” por “educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao”. Finalmente, reformulou tam-
bém os dispositivos sobre a formagao docente, acrescentando mais trés paragrafos ao
Art. 62, além dos trés anteriormente incluidos pela Lei n® 12.056, de 13 de outubro de
2009 e introduzindo um novo artigo, 0 62-A, assegurando a formagao dos profissionais
da educagdo “por meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitagdes tecnoldgicas” e garantindo, no paragrafo tinico, forma-
cao continuada “no local de trabalho ou em instituigdes de educagao basica e superior,
incluindo cursos de educagao profissional, cursos superiores de graduagao plena ou tec-
noldgicos e de pds-graduagao”.

Enfim, para tornar disponivel aos leitores a LDB atualizada anexei, na 13% edigao, o
texto integral com a incorporagao de todas as mudancas introduzidas pelas 39 leis cujos
dispositivos acabei de apresentar.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 19, p. 379-392, jul./dez. 2016. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br> 389



Dermeval Saviani

Conclusao: as perspectivas da LDB na conjuntura atual

Na atual conjuntura, marcada pelo golpe juridico-midiatico-parlamentar, a perspec-
tiva que se delineia é de um grande retrocesso que devera marcar tanto a LDB como a
legislacio complementar da educagio. E um momento grave este que estamos vivendo,
no qual a educagao ¢ desafiada duplamente: por um lado, cabe-lhe resistir, exercendo
o direito de desobediéncia civil, as iniciativas de seu proprio abastardamento por parte
de um governo que se instaurou por meio da usurpacao da soberania popular sobre a
qual se funda o regime politico democratico. Por outro lado, cumpre lutar para trans-
formar a situacao atual, assegurando as novas geragdes uma formacao solida que lhes
possibilite o pleno exercicio da cidadania, tendo em vista nao apenas a restauragao da
democracia formal, mas avangando para sua transformagao em democracia real.

No Brasil, o atual governo, resultado de um golpe parlamentar, ja vem tomando
inciativas na dire¢ao do que chamei de abastardamento da educagdo. A par de medidas
como cortes no orcamento, intervengao no Conselho Nacional de Educagao, destituindo
os anteriores e nomeando novos membros sem consulta, congelamento do or¢gamento por
20 anos, fim da vinculagao constitucional dos recursos para educagao e satde, estamos
assistindo a discussao provocada pelo agodamento ao encaminhar proposta neocon-
servadora de reforma do ensino médio por Medida Provisoria, que veio mexer mais
amplamente na LDB, modificando diversos de seus artigos num sentido ainda mais
regressivo do que aquele representado pelo texto aprovado em 1996 em relagao ao pro-
jeto aprovado na Camara dos Deputados. As reagdes a essa medida intempestiva vém
se multiplicando tanto no ambito da sociedade civil como no proprio Parlamento, no
qual foram protocoladas 567 emendas a Medida Provisoria. Nao sendo possivel me
reportar aqui as muitas manifestagdes, menciono apenas a Nota do Forum Nacional de
Educagdo, afirmando taxativamente que “o governo Temer erra no método e no pro-
cesso”, impedindo o debate e 0 encaminhamento adequado da matéria e também “erra
no conteudo e suas repercussdes no pais, o que gerara mais atrasos e retrocessos em face
da necessaria formulagao e implementacao de medidas consistentes e bem fundamen-
tadas para o Ensino Médio”. E, na sequéncia, levanta 23 pontos negativos ordenados
pelas letras do alfabeto.

Um sinal emblematico da intervengao nos proprios conteudos e na forma de fun-
cionamento do ensino é o movimento denominado “Escola sem partido” que agora se
apresenta na forma de projetos de lei na Camara dos Deputados, no Senado Federal e
em varias assembleias estaduais e cimaras municipais do Pais.

O referido projeto é chamado por seus criticos de “lei da mordaca”, pois explicita
uma série de restri¢des ao exercicio docente, negando o principio da autonomia dida-
tica consagrado na legislagao e nas normas relativas ao funcionamento do ensino. A
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motivagao dessa ofensiva da direita com a consequente investida sobre a educacao tem
um duplo componente.

O primeiro é de carater global e tem a ver com a fase atual do capitalismo que
entrou em profunda crise de carater estrutural, situagao em que a classe dominante, nao
podendo se impor racionalmente, precisa recorrer a mecanismos de coer¢ao no plano da
sociedade politica combinados com iniciativas de persuasao no plano da sociedade civil,
que envolvem o uso macigo dos meios de comunicagao e a investida no campo da edu-
cacao escolar, tratada como mercadoria e transformada em instrumento de doutrinacao.

O segundo componente tem a ver com a especificidade da formagao social brasi-
leira, marcada pela resisténcia de sua classe dominante em incorporar os de baixo, no
dizer de Florestan Fernandes, ou as classes subalternas, na expressao gramsciana, na
vida politica, tramando golpes sempre que pressente o risco da participa¢ao das mas-
sas nas decisoes politicas. Nesse contexto, se aprovado o projeto da escola sem partido,
todo o ensino estara atrelado ao processo de destitui¢ao da democracia como regime
baseado na soberania popular, colocando o Pais a mercé dos interesses do grande capi-
tal e das financas internacionais.

Diante desse quadro, volto a advogar a resisténcia ativa que propus na conclusao
do livro sobre a LDB, indicando que essa forma de resisténcia implica dois requisitos:
a) que seja coletiva, pois as resisténcias individuais nao tém forca para se contrapor ao
poder dominante, exercido pelo governo ilegitimo e antipopular; b) que seja proposi-
tiva, isto €, que seja capaz de apresentar alternativas as medidas do governo.

Nesse processo de resisténcia, contamos com uma teoria pedagdgica cujo entendi-
mento das relagdes entre educagao e politica é diametralmente oposto aquele esposado
pela autodenominada “escola sem partido”. Trata-se da pedagogia histdrico-critica.

Para a pedagogia historico-critica, na sociedade de classes a educagao é sempre um
ato politico, dada a subordinagao real da educacao a politica. Dessa forma, agir como se
a educagao fosse isenta de influéncia politica € uma forma eficiente de colocé-la a ser-
vico dos interesses dominantes. E € esse o sentido do programa “escola sem partido”.
Ao proclamar a neutralidade da educacao em relagdo a politica, o objetivo € estimular
o idealismo dos professores, fazendo-os acreditar na autonomia da educacao em rela-
cao a politica, o que os fard atingir o resultado inverso ao que estao buscando: em lugar
de, como acreditam, estar preparando seus alunos para atuar de forma autonoma e cri-
tica na sociedade, estarao formando para ajusta-los melhor a ordem existente e aceitar
as condi¢des de dominagao as quais estao submetidos. Eis por que a proposta da escola
sem partido se origina de partidos situados a direita do espectro politico com destaque
para o PSC e PSDB, secundados pelo DEM, PP, PR, PRB e os setores mais conservado-
res do PMDB. Como se V¢, a “escola sem partido” é a escola dos partidos da direita, os
partidos conservadores e reaciondrios, que visam manter o estado de coisas atual com

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 19, p. 379-392, jul./dez. 2016. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br> 391



Dermeval Saviani

todas as injustigas e desigualdades que caracterizam a forma de sociedade dominante
no mundo.

A resisténcia ativa ¢, pois, indispensavel como estratégia de luta por uma escola
publica livre das ingeréncias privadas balizadas pelos interesses do mercado. Nessa
fase dificil que estamos atravessando, resulta imprescindivel combatermos as medidas
restritivas dos direitos sociais, entre eles, o direito a uma educagao de qualidade acessi-
vel a toda a populagao. Essa foi e continua sendo, agora de forma ainda mais incisiva,
anossa luta. A luta de todos os educadores do Brasil.

Recebido em novembro de 2016 e aprovado em dezembro de 2016
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