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Seus riscos.
E seus muitos desafios.

“& massa do povo ficou indi-
ferante a tudo, parecendo parps-
fuar como o burre da fibula: nie
tersi a vida toda de carregar a

albards?"
Saint-Hilaire
“Trazends de paises distantes
nossas formas de convivio, nos-
sas instituigdes, nossas iddias, o
fimbrando em manter tude lsse
&m ambiente muitas veres des:
favorivel @ hostil, somes sinda
hoje uns desterrados em nossa
farra.”
Sérgio Buargue de Holanda
Em gue medida existem condi-
fies para a legitimagdp de uma
ordem democrdtica no Bragil con-
tempordneo? A respoasta a eata inda-
gagdo, objetivo deste trabalho, & pri-
mrira vista parece desanimadora. A
medida que o Pais vem rivendo uma
ampla erise éstruturcl, da qual se
destacam a falta de eredibilidade
do regime, a fragmentapdo de seu
aparelho buroerdtico, a desorgani-

mogdo de seus procedimenton admi-
nistrativos, a anomia de fua ordem
constitucional ¢ a desmoralizacdo
de suo autoridade, a legitimacdo do
poder estd o erigir um movo pacto,
um novo contrato, uma nopa Carta
Magna. Esta, por sua vés, somenie
#erd possivel a partir da convocagdo
de wma Assembléia Constituinte, cu-
jo grande tarefa ¢ a de fornecer o
enquadramento farmal das bases
nacionais de convivéncia politica
emergentes dp atual processo de re-
demoperatiz

Na entanto, desde fd ¢ preciso
adrertir-ae para os riscos inerenter a
uma eventual red do problema
da legitimacdo do ppder & rimples

itivagdo de uma nova ordem le-
gal Ndn hd divida de que, diante
do desafio da reordenopdn institn-
cional ¢ da reorganizagdo juridica
nacional, a consecupdo deska ordem
#e apresenta como condigdo necessd-
ric. Vdo € contudo, condigdo rufi-
elente. Isto porque o efetivo exercicio
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Com esrara legit “m idade

José Eduardo Faria

da democracia exige algo mais do
que rua mera régulomentapda for-
mal. Reguer, 1:Pcn' exemplo, ao lado
da gorre derigialdades go-
ciais, o fortalectmenio dos fnatitui-
gies legisiativas ¢ o ademsamenio
dog diferentes formar de partieipa-
vdo politica, em condigdes de propi-
ciar aos Lrupos, categorios ¢ classes
economicamente desfovorecidos
maior representatividade nos circu-
los de poder,
Se, hofe, oy instituigdes politicas
brl:m!ﬂru.r Encontram-se gm crise, is-
e deve, justamente, d crescenie
incampul:b lidade entre as regros
formais de procedimento decisdrio ¢
as eptrufuras sociols, econdmicas &
eulturais do Pois. Come o Brasil
se tornou mais compleco, pleno de
contradipien ¢ pargdoros ¢ estipma.
tizado por dilemas ndo enguadnd-
reis noa rigidos modelos mmmmul
vigentes, (ais
eficdcia e credibil A.: de.-:hﬂn
de roting revelam-se dpm cada ver

mais incapazes de lidar com ox de-
rifics da inovagio politica, ineten-
tes d transigdo do autoritarismo pa-
ra um regime um pouco mais cberto,
suseitando diridas ¢ discorddneias
em formo do problema do validade
dog dimentos decisdrios ao ni-
gl do Executive, do Legislative e do
Judicidrio. Em face do aumento de
conflites infdites, fatos originais e
matérias novas, podem-s€ visualicar
com nitidezr sériog riseos de continui-
dade Eam a pripria ordem constitu-
clong,

Tal ordem, pela sua pripria na-
tureza, tem um cardier curiosamente
ambivalente. Por um lado, todas as
vezen em gue decisder tém de ser
tomadas, elad devem ser présfupos-
tas como inguestionavelmente edli-
dos. Por outro lade, todavia, tais
decisdes somente dpod:m s€T presgu-
pﬂ.lrn.t como vdli d medida que

pretensbes de validade sejam
L‘ﬂpﬂlu de resistir a um quentiona-
mgnto continue. Afinal, &m gue po-

deriam glas bosear rua estabilidade
d ndo ser no fato de que essas preten-
sBes, submetidos ac teste pratico de
uma eleicdo, um plebiscito ou wma
euﬂm.!m&panrular oram visfos como
Justifica incugzdo sobre ex-
sas exigéneday de justificagdo pode
ser consid secunddria numa
eultura juridiea (40 poritivista co-
mio a nossa, na qual o problema da
legitimidade tem sido desprezado
por eontrovériias muitas oesel extd-
reis aobre o cordier sistémico da or
dem legal. Contude, fal discussdn #
imporfantissima para o exame day
eondigtes de possibilidode de reor-
denagdo inatitucional do Pais, por
meto da convocagdo de uma Constl-
tuinte. Dai a necessidade de se éx-
fiir:imr wum pouce mais o conceito de
egitimapdo dor instituicdes politi-
cas e furfdicas, a fim de 3¢ desmisti-
ficara prépria idéia de Constituinte
como fonte inesgofdoel de solugdes
para o crise brasileira,
Este trabalho, gue 0J T comepa

o publicar haje, desenvoloer as oo~
municagies Mudanga Socinl & Mu!
danga Juridica no Brasil, {:rzpuru-

da para a 20* reunido anual da Law
and Society Association, realizadd
em Boston ¢ Legalidade e Leghtimi-
dade: o reordenaghio institucional
do pais, p rada para o VIIT Cons
grinsn leirn de Direito Consti-
tucional, no Riode Janeiro, ¢ parga
VIT Reunidio Antal do Associagdo
Nacional de Pés-Groduagio em
Ciéncias Sccials, em Aguas de Sdo
Pedro, realizados ao final do and
passado,

[

[José Eduasrdo Faria & profei
sor-gdjunto do Departamento de-Fi:
losanfia & Teoria Geral do Dirgito da
Facildade de Direito da USP. Er
profesgorpvizsitonte da [-mim‘lilqutl
de Brasilia e visiting scholar da
University n_f Wisconain Liw
Sehool.)

0 problema da legiti-
magho & lanto em ter
mos empiricos quanto
analliticos, um dos mais

. entre o8 séculos
XVIII & XIX, ele era tratado basi-
camente como uma questho de de-
Inlr;lu de pautas: o poder seria
& medlda que estivesse
um conformidade com & tradigio
ol com o jusnaturalismo raciona-
listn. A crescente estratificaciio da
rna socledade de classas,
comiude, gradativamente esvamia
tanto o papel da tradichiio, enquan-
te repositirio de experiéncias @
funciopar como forea orientadorn
por milo da qual as novas geragbes
captam o sentido das transforma-
gaes higtdricas, gquanto a importdn-
cia do jusnaturalismo raclonalista,
enguanto ideologia justificndora
de uma ordem constante, imutavel
e invaridvel.

Como decorrénein desse eava-
riamento, a legltimidade vai per-
dendo seu cardter essencialista e
motalisico, tornande-se um cons-
truido histérico, passivel de per.
manente producio ¢ reproduciio
em contextos determinados, Com o
advénto da modernidade, portanta,
05 ditames da reta razho nio siio
mais reveladorss de uma ordem
unmiversal. Pelo contrério, passaim a
destacar um cileulo de utilidade e
eficiéneln inerente & uma vida so-
cial eotendida como um perma-
nente confronto de elasses e, por
isso mesmo, sujeita is exigéncias
de funcionalidade. Parte-se assim
da ¢ em Deus ¢ da crenca numa
Invariante natureza das colsas pa-
ri a duvida, para A inseguranca e
para & Incerteza, relativizando-se
o8 chnones religlosos, os padries
politicos e o8 paradigmas juridi-
cos E nessé momento, justaments,
que g¢ descobre toda s ambiglida-
de do Estado moderno, & medida
que #le pode ser guardifo =, po
mesma tempo, opressor,

Apits a Revolugso Industrial, o
probléema da leégitimacho passa o
ser yvisto como ums gquestio de re-
conhecimento de pautas: para tor-
nar-se |egitimo, o poder depende
antho de om critério externo sos
legisladores e aos governantes, ou
seja, de uma explicita aprovacio
popular obtida rm-r procedimentos
formais. A legitimacio se converte
gll:isn maneira Hum procésso de
interacho enire os detentores do

A ambigilidade do Estado moderno

poder (o legitimados) e os cida-
dios (ps legitimantes), resulltando
de um acordo em torno de valores
delinendos como madelo de vida
de uma comunidade. Como em todo
sistemn de dominacio sempre
exisle em malor Ou Menor grau um
componente de recelo e medo por
arfte dos governados, temerosos
o arbitrio dos governantes, a legl-
timidade se converte numa ponte
capaz de proplelar a superacio
dessa incerteza entre o poder & o8
grupos soclais, tornando a vida pa-
blica mais segura
Eis, pois, a Tungio legitimado-
ra de um centrate social, estabele-
cendo os limites da participacho
politica, garantinde a emanacio de
opinides comuns noespaco sobera-
no da palavra & da agho e [szendo
das obrigagdes juridico-politicas
uma espécie de suto-obrigacio pa-
re o8 governados — desde que es-
tes possam escolher liveemente
seUE representantes ou leér ve: ni
elaboraciio de um pacto, nesse
momento que se deseobre a impor-
tincla da limitacio juridica dos
poderes, enfatizando-se, de um la-
do, 0 exato alcance de seu campo
de acio e, de oulro, o importincia
de seu equllibrio

PREVENCAO E DESARME

Por tras da idéla de legitimida-
de, como se vé, estd a necessidade
de cada sistema politico de Institu.
cionalizar formas e procedimenios
capares de regular, disciplinar e
reprimir conflitos. As fungdes es-
pecificns de seu ardenamento juri
dico consistem assim guer na reso-
Iugdo de antagonismos e tensdes
entre individuos, grupos e classes,
quer na tentativa de ordenagio ra-
clonal das vidas pdblica e privada
— o que se dd mediante um intrin-
cado processo de prevencio e de-
sarme dos conflitos deugeg:da-
res da ordem estabelecida. Essa
prevencho o esse desarme sBo abtl-
dos por melo da leglslagho, dos
milltiplos mcordos normativos de
cariter contratual, da jurisprudén-
cln cautelar & das decistes judi-
ciais, Na dinimica dos eddigos e da
legislacio, tais fungbes nilo visam
necessarinmente 4 superagio das
contradicdes soclals — como lpso ¢
impossivel, a8 leis geralmente pro-
curam manté-las em estado de re-
lativa laténcla por meio de um arti-
culado conjunto de macanismos de
regulamentll;iu € TEpressao,

Ap forjar as regras processunis
que shrem caminhe para declsbas,
05 mecanismos de regulamentagio
normalmente sio operados me-
dinnte uma estratégla de generali-

zacdo, trivializacio e weutralizn-

gho dos confiitos. [seo slgnifica gue
uma das condigdes de eletividade
do direlts consiste na disperséo
das tensdes e das clivagens, ou
seja, na tentativa de evitar a coletl-
vitagho dos anthgonismos por um
complexo processo de sistematiza-
¢ho de normas, tipificacio de com-
Eummentus discrepantes e indivi-
ualizacio de julgamentos. Ao ax-
cluir formalmente certos conflitos
de upnjo pablieo, eliminando-os
da agenda politica em c¢onseqiién-
cia de uma agio coercitiva, o me-
canismos d2 repressio apontam
explicitamente os limites das re-
gras do jogo, Sendo utilizdveis ge-
parada, comjunta ou seqiiencial-
mente, ambos 0§ mecanismos de-
terminam o ritmo, u intensidade &
a forma dos antagonismos sociais,
da estrutura do aparelho estatal e
da propria érea da ago social em
gue as tensdes e as clivagens ge
manifestam. Um probléema de natu-
reza polftico-constitucional, como
o que estamos vivendo no Brasi] de
hoje, aparece justamente no mo-
mento &m QquUe as regras proces-
sunals estabelecidas j& nféo conse-
guem mais nem regular nem repri-
mir a emergénela de conflitos an-
tes inimaginados pelo legislador
Furn of quais ele ndo den a
dev i atengio,
dbvio que, em termos de ra-
clonalidade material, o conteddo,
os vilores, os objetives e o alcance
de ambos 08 mecanlsmos ndo estiio
desvinculades do processo soclal,
econdmico e politico que eles pro-
curam disciplinar. Se o Estado mo-
derno é a relagio social em que s@
condensam as contradi¢ies de um
determinado modo de producéo &
das lutas soelais que elas suseitam,
o direito positive nfo & uma instian-
eia autinoma e subsistente por =i
mesma, pordém dependente de ou-
tras insténcias que o determinam e
o condiclonam, a0 mesmo tempo
que também scabam sendo
ele determinadas @ condicionndas.
A positivagio do direito revela-se,
assim, produto do conflito hegemo-
nico entre grupos e classes que
procuram manipular ¢ adaptar os
mecanismos de regulagho e repres-
sio a seusfins, impondo, mantendo
e asgegurando um padrio espacifi-
co de relagdes socials.

Ao tutelar esse padriio, e sendo
or ala dialeticamente condielona-
o, 0 Estado se revela como uma

' forma aberta e contraditérin. Como

o nivel de laténcia e de ativacio
dn eamﬂﬁt;ul socinis & sempre
l,l?la & comu uma pacifleagho
lobal das tensbes decorrenties
exsas contradigfes & sempre ina-
tingivel, para mapter aquele pa-
driio especifico de relagdes sociais
o Estado se vé obrigado & efetuar
constantes e sucessivos ajustamen-
tos no processo de dominagio nii
tica. Decorre dal, Pur um lado
crescente cu-mplax dade mstﬁmlcl
dos ordenamentos juridicos con-
temporinecs, & medida que o utili-
tagho conjugnda dos mecaniimos
de regulacfio ¢ repressio encerrn

uma expressiva heterogensidade

dos modos de juridicidade ao nivel
de priaxis normativa. Isso também
exige, por outro lado, que o Estado
§eja visto guer como um apareiho
de dominagdo, isto & como correla
fln de forons & como ugu-u!u de
nteresses socialmente determina-
dos & partir de relagies hegembni-
CAS, quer como um aparato organi-
eancional multifacetado e interna-
mente diferenciado, em condicies
de atender de mn&u desigual hs
deslgusais & muitas vezes discre-
pantes pressies de todos 08 seg-
mentos soclals.

Historicamente, portanto, o
maderno problema da legitimacio
do poder estd sssociado #8 malt-
plas formas de organizacio politi-
ca da sociedade de classe e aos
diferentes modos de oblengio do
CORSENS0 em borno de seus respec-
livos procedimentos decisbrios
Evidentemente, n emergéncia des-
g2 problema enconira-se intima-
mente vinculada 4 consolidagio da
democracia liberal — como veérsoe
reverse de uma mesma moeda.
Deste modo, 8 guestio do legitimi-
dade nio ¢ mais condicionada o
um eritério de racionalidade mate-
rial, dependente do conteddo subs-
tantiva de cada decisho, como nas
sociedades tradicionais. Torna-se,
isto sim, erescentemente depen-
dente da goeréncin ldgico-formal
do processo legislativo e dag insti-
tuigdes de direito, Sem essa cog-
réncin, julgave-te nho haver ma-
neira ubjeﬂxa e tegura de superar-
se o temor do mrbitrio estatal por
parte dos governados.

Eis al. pois, a pedra-de- h:&.m.
do lberallsmo cliassico: o reco

guardiao e opressor.

vimento da importineia de uma
ordém constituclonal imposta por
uma voniade politica soberana e
independente, capa: de diseipli-
nar o monapdlio da lorca pelo apa-
relho estatal, de equilibrar os po-
deres, paulralienr ps perlgos do
arbitrio; fixar competéncias, deli-
nir direitos & explleilar prerrogati-
vag. Uma ordem democraticamen-
te formulada o partir de um contra-
Lo, i5to &, de umas constituicho res.
ponsivel pela institucionnlizacio
do que Wober chamou de império
da lel, assegurando um minimo de
seguranga e certeza das expeciati-
vas nas relagbes econdmicas, poli-
ticas, sdministrotivas e sociais. Na
dindmica dessa ordem, os cidadios
acabariam partilhéndo sde uma
erengh inguestiofisa nas regras
da jogo politico, acatando & resped-
tando todas o8 premissas deciso
rias que regulam ¢ reprimem os
conflitos — independentemente da
possibilidade de gun eventual dis
cordéincia quanto ao sentide de ca-
da decishio concretn isolndamente
considerada

CARATER FORMAL

E por essa razio que o moder-
no problema dn legitimidade se
destaca pelo seu cariter excessiva-
mente formal, ldentificando o Es-
tado camo uma instituigho neutra ¢
suprapartes, em condicbes de res
pondeér eom objetividade & impar-
cialidade o vontade dos governa-
dos. Na dtica liberal, excessiva-
mente apegada & racionalidade
formal, tudo parece resumir-se ao
modeo pelo gqual as instituigdes con-
vertem as @aspiracdes individuais
om decisdes phablicas. Somentie
normas explicitas e estdveis po-
dem estabelecer ns limites enlre os
direftos de cada um ¢ o8 direitos
comunitérios. Sem liberdades pa-
blicas, s&m eertéza juridicn & sem a
ficgko da igualdade de todos pe-
rante & lei, em suma, ndo havers
condiches para a legitimacho de
inetituigdes abertas e estaveis,

No entanto, toda essa preoccu-
pagho excessivamente formal nio
deixard de lado a guestho social?
Em gue medida a énfase o merca-
do, onde os mais ricos @ mais cultos
tém condigtes substantivas do ma-
ximizar o5 direitos de cidadania,
nido perverte o principio da igual-
dade! Até gue ponto a reproducho
continua de um quadro de {njusti-

cas sociais nio corrdd gradatives
mente a3 bases de estabilidode da
democracie liberal? Se o impérie
da lei transforma a legitimidade
numa simples disposicio generall
gadn para o aceitncho de decishek
de, contetdo ainds ndo delinicde,
dentro de certos limites detoleris.
cin, toda e qualguer ordem legal—+
mesmo s fascistns — nio podendo
ser justificadas como legitimas?, 0
que garante que o CONsSenso em
torno dos regras do jogo seja abti:
do democraticamente, & nio {orja:
do por mecanismos de violéncia
simbdliea? Az linalidades doste
trabalho nde comportam uma res
posta aprofundada para essas in
dagacthes. Embora devam ser de
algum modo tratadas na andlisa dp
erige constitucional brasileira, sua
simples enumeracio revela um dos
limites do liberalismo juridico-
politico: o de nio haver elaborado
suficiemtemente a idéis de legiti-
midade em relagho aos provessos
sovinis gue o tornam possivel num
contexts determinado. Coma com-
pProvar empiricamente quals os va-
lores e protedimentns legitimos —
e quais os llegitimos? Como evitar
i reducio do problema de legitimi-
dade & efetiva vapacidade do apa-
relho estatal em detectar prohle-
mas & lepsbes, neutralizando-os
mediante uma combinagio de
amencas de sancho com hibitos de
obedifénela?

.

Eis por.que rem n guestio da |
legitimidade & um problema exclu-
sivamente juridico, nem o dessfio]
da Constituinle pode ser examing
do do ponto de vista exclusivomens
te lormal: do mesmo modo ¢
todo esqueleto dsseo € revestido
um tecido organico, toda Consti
cho nbo ¢ apenas um conjunis
regras ou mers sintese dos condi
goes formnis dé exercicio do e
der. Ela temum cardter juridicoy é|
carto, mas também encerra uma natu-
reza social — e ambos, o juridico.as
social, sdo conjugados por uma vontude
palitice responsével pela reguls-
¢cho & pela repressio dos conflitos,
pelas regras que procurnm disel
plinar a emergéncis de novas for-
gas socinis, pelas normas que asse-
guram direitos as minorias e pelas
Iejs gue impiem limite: @ conce-
dem prerrogativas ao sistema poli-
tico. Tods Constituicho encerra em
gUAS prescricdes, como Versmdas,
valores e interesses socialmente
determinadng no procedsso hiulﬁ-
rico

Impossivel negar; hoje,
1 necessidade de umn
Constituinte entre nos.
E possivel, contudao,
discutir os modos, o al-
canceé ¢ 08 limites de
sua realizagho. Por
quéT A resposta € simples; gual-
fquer gue sela o procedimento ado-
tade para a formulagio e de vota-
¢io de ume nova ordem constitu-
cional, ele obviamente crin rela-
coes de favorecimento ou de exclu-
gfo para determinados temas, gru-
pos ou interesses, lsso se di & me-
dida que tal procedimento confors
hesses lemas, grupos ou interesses
um-tratamenio preferencial, asse-
gurando-lhes prioridade no tempo,
maiores possibilidades de realiza-
cho, ate. Em oulras palavrazs, nflo
hit procedimentos neutros — as

0 risco de uma Constituicao “idealista”. E ineficaz.

proprias regras destinadas a regu-
lar a propria Constituinte nio sho
mergs formalismos processuals;
relo contririo, engquanto 1ais elas
prejulgam o possivel conteddo de
uma nova Carta & o possivel resul-
tade do respective processe de
recrdenacio institucional do Pais.

E por lsso que a consolidache da
estratégin legitimadora da "nove Hepi
hlica" — o lugar-comum hoje domi-
nunte em nossa retorica politica —
néo pode psgotar-se apenas na ela-
boragio de mais uma férmula le-
gal, a0 lado daquelas votadas ou
oulorgandas em 1881, 1634, 1007,
1946, 1967 ¢ 1060. S¢ nio proplelar
instrumentos normatives mais
gbrangentes ¢ (lexiveis, em condi.
ehes de abrir caminho pars am
efetivo equacionamento dos graves

desequilibrios socials, setorials e
roegionals existontes, que hojs tor.
nam uma caricatura o decantado
Frlnmmu da lgualdade perante o

L a nova Constitulgio correcd o
risco morial de ser “idealista” (no
sentido dado por Oliveira*Vianna
ao termol (1) €, por conseguinte,
ineficasz.

O fdealismo ¢ um processo de
inversin de realidade mediante in-
vocagho de um pensamento apa-
rentemente racional, Ao permitir
uma aceitagho acritien do direito
positive, escondendo o fato de que
o exercicio do poder estalal sem-
pre se encontra vinculado a inte-
resses especificos & a provessos
sovipis determinados; ele oculta as
origens sociais, econdmicas € cul-
turais tanto de suns caléegorias
quanto dos inlerceses politicos ne-

la subjacentes, Ao projetar um co-
nhecimento pretensamente objeti.
vo & imparclal, de um lado emoldu-
rando-o em formulacies a-histari.
cas ¢, de ouiro, recusando questdes
metodologicas que articulam o
planos de explicacio o da realidn.
die, o ldealismo também transfor
ma § Aparéneia de neutralidade
em estratégla de soclallzogho dos
valores dominantes tutelados pela
aordem juridica.

Esta ordem, pela sua propria
naturezs, ¢ abrigada a esconder o
curdter ideologico da dominagho
politica, [azendo da legislacio nma
enixa de ressondncia das esperan-
cas prevolecentes € dos prescupi-
ches dominantes dagueles que
acreditam no governo do direito
acima do arbitrio dos homens. Do
pontn de vista funcional, tal eara

ter de forma alguma pode ser assu-
mido. Afinal acondigio de possibi-
lidade do direito moderno como
forcn estabilizadora das relaches
sociais se assenta, fustimente, na
sua capacidade de dar'um signifi-
cado efetive i idéia de impeéria da
lei como algo unificado e racional.
E por esta razio que as instituicoes
juridicas dependem de uma certn
ambignidade, permitindo gque va-
lores ¢ ideais contraditérios apare-
cam como coerenles, e fazendo
com que a legislagho sejn simulta-
neamente segura ¢ elistics, pre-
tensamente justa e compassiva,
tecnjieaments eficlenie, pordém,
aparentemente equitativa, digna e
sobersnn, mas antes de tudo fun-
clonal. Case contrario, isto ¢, assu-
mindo-se publicamente ou o direl-
Lo como um conjunto de simbalos e

ideals nfio coetrentes, estar-sedd
diante de um sério risco: o da pols
rizacho dos grupos e closses &9
confronto hegemibnico, seguido-de
wma politizacio total — &, ‘portan-
to, ndo-controlivel — dos conflitos,

Na sua pidléEmiea com' o positi-
vismo normativista, os criticos do
idonlismo tém concentrado suss
objecdes exatamente nesse aspec-
to: & dificuldade do liberalismo
politico-juridico em lidar ¢om o
problema estrutural do Estade ip-
tervencionista contemporinegs —
sua necessidade de praticar, e 8p
mesmo tempo de esconder, seu -
rhter clasgista, Por razbes que §e-
réo vistns adiante, esse tipo de
eritica, ndo pode ser desprezadb.
Numa socledade tio estratificada

>>b
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muitos obstdacu-

o0s entre a relorica
neo-republicana,
hoje dominanie no
cendrio politico nacio-

uma ordem democrati-
ca por meio de uma
Constituinte. Sao peri-
gos, alguns ocultos, ou-
‘tros muito claros, que

nal, e a legitimagdo de

podem comprometer
qualgquer tentativa de
se estabelecer uma
Constituicdo de acordo
com a vontade expres-
sa de todos os setores e
classes sociais, como
José Eduardo Faria ex-
pde neste trabalho, que
comecamos a publicar
hd duas semanas e en-

cerramos hoje. José
Eduardo Faria € advo-
gado, articulista do JT

e professor-adjunto do
Depurtamento de Filo-

sofia e Teoria Geral do
Direito da Faculdade

de Direito da USP. Ex-
professor da Universi-
dade de Brasilia e visi-
ting scholar da Univer-

sity of Winsconsin Law
School e, também, au-
lor de Crise juridica e
praxis polftica, publi-
cado pela Forense, Re-
torica politica e ideolo-
gia democrética, publi-
cado pela Graal, e Po-
der e Legitimidade, pu-
blicado pela Perspec-

m caminho
de muitos perigos.

m volta.

—

Equilibrio tn:trt (i3
poderes, convoca-
cio de uma consti-
tuinte, restabeleci-
to do federalis-

presenca do Estado
no-dominio etcondmico — os prinei-
pais lugares-camuns da Neva Re-
pUblica tém, ineguivocamente, um
eariter liberal. No entanta, qual o
alcance desse tho decantado libe-
ralismo? Em que medida ele pode
abrir caminho pars uma democra-
tizacho mais ampla e substantiva
th der? Ald que ponto a ordem

tucional hoje emergente en-

uuru umi nmpﬂlt Mnﬂ'!l'-l & ar-
de revisdo

riq. Hl,lnb ll'l.ll.'I:[l-
mismo da "mdlhm nicional”,

nbio se estard dlante de um novo
‘processo de modernizngio consar-

ndnrﬂ -

ﬁ: niss tém sua roeko
de ser. ; Impreciso ¢ ambi-
fuo, o l!berﬂhmolmpru fol entre
nts mais retdrico do que real: des-
ide o tem do lln rio, allds, &
[que se conhece n “1ei do Visconde
-Aihuquurque. no sentide de gue
“niio hé nada mais parecido eom
um Saquarems do que um Luzia no
poder™. Ou seja; o liberal tradicio-
nal,'por obra do poder & quondo
‘no poder, atua, comanda e dirige
‘como um consérvador,.. O libaral,
s& convertido em governo, cede is
estruturas @ & ideologia que lhe
permitem divigir o leme, leme uni-
jeamente feito pars mquele navio,
‘gue s com ele pode navegar” (13),
Dinnte do estdgio atual da aberiu-
ra, pais, em gue nivel de cesstas b
Ideologin e &s estruturas do regime
pds-04 se assenta 8 decantada "No-
va Repiblleca” 1 Como se dard a
‘conversio de seu liberalismo de
jeampanha, retérico & poueo preci-
'sp, baseado numa precAria coali-
i2ap de [oreas tradicionalments an-
taghnicas, num projeto explicita-
‘mente liberal de reordenacio ins.
tituelonal ?

- Evidentemente, ninda ¢ cedo-
jpare respostas afirmatives. Mesmo
{ngsim, J& se pode visualizar tensbes
mum future proximo, consideran-
do-se, por um lado, a forte tradigho

trimonialista € corporativista do
Enudu brasileiro & por outro, a
‘emergéncia de movimentos politi-
ieps nnvw. surgidos no bojo dn in-
ustrinlizagho recente ¢ articula-
rﬂm de forma pouco oriodoxa — ao
Jmenos nos moldés da d!m:rncm
(liberal pitocentista. Por mals
a8 ufarém:iu enganem, elas 1.|
‘revelando, da parte das lillernn;n.s
ivitoriosas na sucessdo presiden-
‘elal, n inexisténeia de uma sstraté-
gia destinada 8 reduzir progressi-
vamente A ocupacko do aspugo or
flnt:r.l::l&n.l.l ¢ declsério pelos or
iganismos bureeriticos do aparelhe
‘estntal, e, da parte dos movimentos
clals urnu-ga ntes, gspecinlmente
pgu}a o eal &demmm selo-
& Igreja, uma dis o cada
‘mais firme o consciente de nio
deixar sedurir por concessdes
ternnlistas em troce de eeu
ale e de sua lealdade & nova
mrdem. Desses dois pdlos antagéni-
‘008 € que amanario, com certeza,
as tensbes politicas subjacentes ao
idebate constitucional.
Conelllacho ¢ conservagho, por
um lado, e reformas estruturaiz o
formas novas e mais adensadas de
participagfo politics, por outro —
Bis, &m resumo meior o significado
dessas tensdes. Se nllo, vejamos,
Tecusando na gnélise tanto um de.
terminismo mecaniclsta quanto s
autonomies absoluta da politicn e
‘o direito, a fim de nio se desca-
racterizar o sociednde civil como
eampo de formagho e constituledo
de novas conflguragbes dotadas de
dinamismo praprio. A discussio
mesma em torno de reordenagio
institucional do Pais somente tem
algum sentido desde que seja ca-
paz de oferecer nic spenas um
conjunts novo de regras ou uma
sintese das condi¢des normativas
de exarcicio do poder, mas, [gual-
_.tuantt formas legitimns de convi-

viénela entre todss as forgas S0
clals. Ou as novas 1mtitul¢ﬁel
apreendem em SUBS normas e pro-
cedimentos os prasessos politicos
socinis € econbmicos em sua inter-
| dependéneia, ou elas conseguirio
sobreviver por um espaco de tem-
po ninda menor do gue o do regime

| pos-B4

Apesar do discurse “nec-repu-
blleans" hoje dominante, eontudo,
nada impede que, no exercviclo do
poder, os responsiveis por 2ss3a
retdrica nio deixem de dar Conti-
nuidade o uma conhecida tradigio
sempre presente em nossas elites:
sua incontida disposicio de se va-
ler de mecanismos de cooptachno,
regulamentagio ¢ burocratizacla

e

uma “democracia com responsahi-
lidade”, da gual se destaca seu
pluralismo limitado e sua énfase e
n diseiplina, & obediénein ¢ & sub-
missBo funcional Se essa tendén-
cin for confirmade, n “nova Hepi-
blica" nada mals serd, entho, para
frustracio de muites, do que um
mers rdiulo para um verdadeiro
corporativismo secietal (14).

Tal corporativismo & bastante
diferente do corporativismo tradi-
cionml. Este pode ser definido co-
mo um sistoma peculiar de repre-
sentacio de interesses no qual as
unidades constitutives sio organi-
2adas num nimere limitado de ca-
tegorins singulares ordenadas hie-
rarquicamente & funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas ou li-
cencindns — guando nio crindas —
pela Estado. Jii o cnrpnrlﬂvilma
socletal ¢ agquele em que ox gru
profissionais mais beneficiade
pelo desenvolvimento emnﬁmlm
— o8 quimicos, o8 metalargicos, os
grificos e os trabalhadores ma in-
disiria de papal, ete. Gradativa-
mente tornam-se independentes
dos favorecimentos, das conces-
sies paternolistas e das reguls-
mentagies governamentais, pas-
sando enféo n enfrentar a propria
méguina estatal com algum suces-
g0, Isto porque o Estadoe Ji néo
consegue mais infegrar antecipa-
damente taig grupos & categorias,
deixdando ansim de conguisti-los
antes que sun capacidade de mobi-
lizaghn e mrticulncho politien al-
cance um nivel ameacador.

Questionando o poder

Embora continuem submetidos
& regulacio, mo controle e i Fiscali-
zagio do Ministério do Trabalho,
gue recebe dag empresas a contri-
buigho sindieal cbrigatirin de to-
dos os trabalhadores (sindicaliza-
dos ou niio), redistribuindo-a emn
teguida para tods organizacho sin-
dical e reservando parasi a prerro-
gativa de realizar auditorins sem-

pre que Julgh-las necessirias, os
sindicatos mais modernos @ me-

| lhor articulados tém sabido ques-
| tionar o amplo poder disericioni-

flo eom qué o aparelho estatal in-
tervém nas estruturas de represen-
tagho profissional. Tém, por exem-
rln. conseguido investir contra as
imitagdes da politica salarial ao
nivel do contrato coletivo de traba-
Iho, maximizando cliusules gque
nho sio reguladas pelo Ministério
do Trabalho nem julgadas pela
Justica Trabalhista. Tém, igual-
mente, sabido exiglr a negoclagho
de scordos com dirigentes sindi-
eals cassados porta-vores leglti-
mo§ independentemente de llegais

| — eomo oecorren hé alguns mnos,
| quande o presidente do Sindlcato

dos Metolargicos do ABC foi de-
poste ¢ teve de ser recondusido
para terminar 8 negociagio. Tém,
por fim, dessoberto como [arem
greves de “adverténcia”, parali-
sando esta ou sguela inddstria
apenas para demonstrar seu poder
de articulagiio em momentos poli-
tienmente decisivos para o Pais —
a exemplo do acontecido em S#o
Caetano & Sho Bernarde do Campo
em derembro de 1084, na Ford e
na General Motors, @ em Sio Paulo
hi duns semanas, na Nigquel Toean-
ting

Tal questionamento, na malhor

Um processo de modernizacao.

tradicho dos conflitos entre capital
¢ trabalho no imbito do capitalis-
mo moderno e da pripria nnlur;h
do direito trabalhista, nlo se d

dentro dos estreitos limites da l:i,
mas apesar deln — quando nio
contra ela. Ora, no momenio am
gue uma ordem juridica ji niio
consegue manter a disciplina & o
respeito i legislugho, deixando de
apresentar “‘razdes convincen
aos legislados e perdendo assim o
reconhecimento normativo da vali-
dade de suas decisdes, ao sistems
politico restam dois caminhos pary
reas n obediéncia: de um
lado hil a possibllidade de se subs-
tituir tal monhulmum pnr u-n.

extramo da violéncia reprvenlul

Ambas as saidas tém seus li-
mites.

Na primeira hipdtese s titica
da “compensacho” mediante van-
tagens materiais tem sua efichcia
condicionadsa tanto a uma estraté-
gia de distribui¢do priméria de
renda, pelo aumento dos salirios,
quanta 8 uma polities assistencia-
lista na Ares gmvldenr.'ulrin, # uma
fnfase no hmbito da moradia popu-
lar, b erosiio do salério-desempre-
g0 — exigéncias dificels de serem
atendidas num periodd de inflagio
e recessdo, Todavia, o fator limi-
tante dessa alternativa nfio € spe-
nas o escasses de récurios nécessd-
rios & pacificagho social. 'E, igual-
mante, 8 pripria natureza duvido-
sa de seu valor de justificagio..
casn tais recursos fossem efetiva-
mente disponivels. Mas em que me-
dida a neutralizagho dos conflitos
pela tien salarial, no caso da
distribuicfo primidria de renda, e
gr melo da politics soeial, no easo

distribuigho secundiria, tem
potencial suficiente para diluir
tensdes ¢ dispersar antagonlsmos
numa socledade como 8 nossa? Na
verdade, o tipo de prixis polities
emergente nos melos sindicais mo-
dernos, hoje secundado pelas for-
mas pouco ortedoxas de sglio dos
movimentos comunitirios & das co-
missdes de justign e paz, inlbe e
compromete m pacificacdo pela
prestacho de servicos materiais b
medida gque estimula a tomads de
consciéneia da inadeguacio do di-
nhelro como [nstrumento de regu-
lamentagho,

Na segunda hipétese, eviden-
temente a majs drastica e voltada
hs situngbes-limite, a violéncin re-
pressiva tem sua eletividade con-
dicionada » uma definicho dos
“inimigos" eapaz de ser partilhada
pela maiorie das forcas soclais.
Guando falta esse reconhecimento,
a violéncia se torna Imprevisivel e
pasia a stuar inespecificaments,
Nesse caso, como entdo fundamen-
tar @ repressfio em rln:{ iog Lidios
& geeitos como leg lmul Em que
medida a repressio imprevisivel e
insgpapifica nio termina por con.
dugir ao completo deserédito dos
fundamentos gue & aclo estatnl
deveria consalidar? Conseqilente-
mtntu em ver de gerar respeito o

bedidneia, ela provoca, como res.
sta da socledade, mais violéncia,
Niio se pode esquecer gue o LBrro-
rismo s¢ desenvolveu entre nds ba-
sicamente apis o Al-3, ou sefa, de-
pois da censura sistemfitica & im-
prensa, da 3“3&0 de politices, da
dirimagho das llderangas emer-
gentes do movimento estudantil e
do fechamento do Congresso.

Diante das limitacies dessas
duas nlternativas € gue se pode;
agora, verificar os dilemas ¢ os
paradoxos da ordem jaridica
emergente. Umn ordem &m que
ainda ¢ dificil identificar seu eixo
de gravidade. Vejamos um exem-
plo retirnde aleatoriamente dos
Jornois e que, com clarezn, compro:-
va empiricaménte nossa linha de
racloeinio, Na edigho de 19 de no-
vembro de 1984, a Folha de 5.Paule
transmitisa ao leitor, ua pagina 7. a
seguinte informacio:

“As dltimas convengies doleti-
VA, aInEcEs enire vutunre e uoe
vembro, lormalizam para as. cilo-

ng o estilo dos oonservadores.

u de trabalhadores com maior
‘poder de barganha uma priatics
q-umni ron em BEcordos por
mprmu ao longe de todo este

lmm e que Ser uma
mﬂﬁmit da politien salarial a ser
raticadn a partir de agora; a tri-

imestralidade. Nio loram o5 meta-
| Hirghcos de Sio Pawlo os primeiros
‘s verem oficinkizada umn reivindi-

" | engho gue levou s contenns de gre-

| V&% ne universe das quase dez mil
| "emprosas do setor de Sio Paulo
Mas fol, com-cerieza, sua mobiliza-
oo @ poder de p que ebntri-

bulram para que a conguista A
éstendesse o outras categorins”
"Pnutm diu un!n

nl- mﬂ.l-

l;io da & gui

SIn la, lIn Inh&rinr & do ABC
haviam cunqulmdn 0 mesmo be-
neficio, porém em percentunis me-
nos gensrosos, calenlndos em 17%
quando awvariagio do indice ultra-
pazsar 48%. Os lrabalhadores na
Industrla do papel & havinm conse-
guido; embora sem alarde, anteci-
pagies de 15% do INPC na conven-
ciio coletiva que passou & vigorarn
partir de 1° de outubro. Og gréficos
de tipografia chegaram & um acor:
do com o sindiesto patronal, hi
pouco mpis de uma semana, que
prevé adiantamentos de 5% a 10%
do INPC."

"0 metaldrgicos das montado-
rag do ABC conseguiram um aeor-
do inédito fora do periodo de nego-
cingho de novo acordo coletiva. Ao
verem recusads sus proposts de
rengégociar as cladsulas de con-
vencho vigente na ﬁpﬂu do reajus-
te semesiral com a Fiesp, os sindi-
ealistas de Sho Bernardo senls-
ram-se & mesa com o Sindicato
Nacional dos Fabricantes de Vel-
culos Automotores e l;luedb:rlm
Uma proposta em i rea-
Juste de 1005 do IN%(".‘ t&mu&n
lidade. Depols, iniciaram negocia-
cies por em e firmaram acor-
dos com 40 Indistrias pequenas e
médiasem bases malores do que as
combinadas com as montadoras.
Estas 40 empresas concederam

ustes que vio de 105% até 120%
do INPC; 15 delas concederam au-
mentos trimesirais & a grande
maioria deu abonos que variam de
20% a 25%."

"Depois de enfrentirem as ba-
terins dos sindicatos contra suas
empresas durante (odo este semes-
tre, o Fiesp tentou prevenir-se con-
Iré novas greves @ exigiu que os
metalirgicos de So Paulo assinas-
Eem uma cliusula, na convencio,
firmando uma espéeie de “pacto
de cavalheiros', Este consiste em
procurar evitar a deflagracio de
movimentos que reivindiguem per-
centuais maiores do que os cond-
tantes da mnvenfin Providénecla
inutil, porém. Mals de mela dizia
de empresas, onde ers grande a
mobilizacio de trabalhadores, ji
concederam aumentos superiores
a0 do acordo, embora nenhuma
greve tivesse sido deflagrada (.)."

“Outra pritica |nstitueionali-
zada, embora apenas nes ca nr
rias com maior poder de bargan
& o aumento real de salfirios, dm
mingdo de produtividade ou au-
mento por mérito, ou abono, Se-
gundo a lei salarial vi ente, o au-
ments por produtividade serd con-
cedido segundo o PIB fixado pelo
EOVETIO no ano anterior ao do res-
juste, O dltime PIB fixado pelo
governo, no any passado, foi igual
A rero, o que impediria, teorica-
mente, este tipo de  aumento

1,

“A préeima relvindicagho dos
trubalbadores, com tods certeza,
ge o5 indices inflaciondrios conti-
nuarem no meésmo ritmo, & a escala
movel de salérios. Ou seja, cada
ver que o custo de vida subir até
determinada faixa, os salérios se-
riio autematicamente resjustados,
come ocorre &m muitos paises in-
dustrializados,”

Tendendo a ocorrer em nime-
ro cada vez malor, fatos como es5e8
indieam, por um lado, uma politi-
sacho aparentemente lrreversivel
nas reiaches entre capiial @ traba-

. mlnrl dl'

lho e, por outro, n crescente dtﬁ«
culdade enfrentada pelo Estado in-
tervencionista em conciliar sua
funcho econbmica, voltada ao pro-
cesso acumulativo das nmﬁ'ﬂu
estatals e privodas, com sus fungho
legitimadora, voltada & manuten-
¢l das tensdes socinis numa situn-
gio da laténein controlada. Esta
altima funcio se basein numa es-
tratégin que, desde os anos 70, vem
se¢ revelando problemitica: a con-
cessho de hmﬂ-:iul socials, como
forma de nsar ns restrigdes &
cldadania politica o de atender dos
sntagonismos de classea, nio

duz necessariaments uma |

duradourn

de — palo contririo,
cada conver-
tnhﬂn

comunitirins

das comissbes de justica & pax. Au
mesma hn‘lpﬁ. o alto custp dessa
estratégin exige sncessivos pumen-
tos na carga tributdria, dimlnuindo
os excedentes do empresariado e
levando-bs, em suas campanhas an-
ti-estatizantes, & defender a con-
centracin dos recursos plblicos
nho em novas despesas socials, po-
rém em investimentos de infra-
estrutura bisica.

Dupla percepcio

Ao denunciar sgtendénela de
crescimanto das despesas piblicas
numa velocidade malor que a
dos meios de financidi-las , 0 em-
presariado industrial reveln dupla
percepcio: de um lado, a coffeel
cia de que a manutenciio dessa
estratégia condur ao crescimento
descomensurado do setor estatal, &
medida que a elevagho dos impos-
tos para o atendimento das despe-
g#As sociniz abre caminho para &
monopolizagio da economia por
parte das empresas piblicas; de
outro lado, a consciéncia de que &
expansio do setor monopolista se
faz acompanhar de desemprego,
pobreza e estagnagiio nos investi-
mentos privados, exigindo do Esta-
do malor apropriagio dos exceden-
tes paTa compensar tais efeitos dis-
funclonale, O gue esse elrculo vi-
cioso revela ¢ o esvaziomenip do
mercide econdmica pela valoriza-
gio dos arranjos corporativistas no
Executivo. Ora, como & questio da
acumulagio e relomads do cresci-
mento X progducio do consenso e
da "pat social"” ocorre num esque-
ma essenclalmente politico, isso
Bobrer demasisdamente o
Estado, A medida que as pressdes
aumentam & os co s¢ tormam
mais complexos, ampliam-se as
aplicagdes de servigos piblicos e
a8 superposigies da projetos. No
limite, pois, as [ econtmics
e legitimadora do apareiho estatal
s& tornam inconcilidvels, consti-
tuindo um processo altamente irra-
elonal do ponto de vista da coerén-
cia ad strativa, da estabilidade
tributéria ¢ da acumulagic poten-
clalmente luerativa de capital pri-
vado.

Diante do dilema estrutural
expresso por essa “crise fiscal®
(18}, o eirculo vicioso parece astar
sendo rompldo & atunl tendén-
¢ia do Estado de patrociner uma
reprivatizagho coptrolada dos ris-
cos empregaticios. Face & supera:
¢io de sua estratégin e i emergén-
cla tanto de organizagoes traba-
lhistas guanto de movimentos po-
pulares com grande capacldade de
mobiliragiio, ele vai reestimulando
ns negociagies direlas entre am-
presas e sindicatos e enfrentando
as tenlativas de formacio de een-
trais sindieais inicas (do tipo CUT
a C_nm'lat]' com o esforgo em prol da
l‘ltlﬂl‘.‘li o da convengio 87 da Or.
ganizgagio Internacional do Traba-
lho. Tal convencio institucionslisn
o pluralismo sindical ao propiciar,
numa mesma base geo-espacini, B
formagiio de organlzacdes livres
concorrentes entre sl Ela permite,
assim, que se multipliquém gripos
antagénicos ao sindicato ja exis-
tenté, no plano das empresas.
Constituindo-se em rincipio nu-
ma estratégia de relaxamento do
enquadramento sindieal, o dafla-

grando um processo de upri'mtj-
tagho de certas lungbes es

seu objetivo malor & o de aliviiE
desearragar a administracho
blica de uma so Tl ;
tirin deu:p-antttlﬂt mpa

0 n&innm do pl i
cal & as negoclagdes diretas o7
iimﬂnm € empresas caracteri-
ortanto, o que um aguda éel-
a sociedade industrial r,h-
mou de backlash
tendéncia do Estado lutcn‘nw!%

nista em desfazer-se do
prossoes e r:iﬂndhﬂ Ilm
rindo-as de m

mprmﬂlil ElB}
m!unruum no casn l‘.l-t h.
urado

T.Inn

didos com 8 supressio da
uras € com-ocu

{ibricas, justamente quando
nham lutando pels uduqlud.,
ticipacio do setor piblico na &
nomia, véem-s& entho dianté
uma alternativa bastante ﬂ[l;:%.,
de ou aceitar as negocincdes
di € af assumindo riscos
ter de lazer concesshes lnim
das anos atrés, como & mlm,
nalizagho das comissdes de fal
cas, ou a de voltar-se outra ﬂ:!l_ﬂ
o Estado — o que revela cﬁ
numa esonomia onde o emp
riado torpou-se dependente dos
eréditos, subsidios, incentivos e
comprag afliclals, a sobrevi
do privatisma pnudu.tilmuntﬂﬂ
pode ser assegurada, negoclhts,

organizada e dirlgida de forma Eh
ltt ca mediante arranjos corpofr

ﬂ‘-

I:I-I-

vistas no dmbito dos dérgios I.'(nm-

criticos do Executivo.

Diante do desafio dlmrd#ﬁ.y.
cac institucional do Pals & da ress
tauragho d;u legitimidade, pols,
que perspectiva esse quadro a 1
deserito nos oferece? Minha h
tese, em sintese, ¢ a seguinte”
eontririo dequels estrutura co
rativisia tradiclonal vigente d
os idos do Estado Novo, on
grupos e categorias pruﬂnn
influentes eram agueles {avo
dos diretamente pelo
tral no seu engenhoso jogo de"fu-
bordinagio e

ﬂslr

politica pode vir a tornar-se
Er'irllu:iu conquistado nio IIIGE
entro da méguina e
também nos mercados econbmiese
politico, por parte dos grupag @&
classes estruturalmente bem posis
clonados na economia paclonal
Algumas ldera
td.u tém 1;.;5; cul:tcl. iil digga~—a
e gue em inviabilizar, ,gpn’
seu poder de mobilizacio e parsfie’
sagho de atividades, a pn’liﬂulﬂ*
ndmica do novo governo, ohﬁun‘-
do-o assim ou & efetusr amplos e
tensas negociagbes, sob o risco/de
uma paralisia decisdria do Pals;you’
a optar por estratégias de viglgn-

cia repressiva, levando-o desssoes |

neirn 8 contradizer seu discupsy

“nec-republicane” e amplisndo 8|

resgondncin doa' protestos &
cals. Apesar do consenso de
sgu nome fol capar de sascl
gestio Taneredo inicla-se co
espaco bastante estreito de
administrativa, econdmica e
ci. Por Isso, apesar de esvai
&m suae prerrogativas ol

tanto o8 partides quanto os 6
parlamentares terio de desempe
nhar duns fungdes bisicas e vitais -
a de dirigir e disclplinar a forma='
¢ho da opinifio pibliea, canalizan-
do reivindicagbes, domesticandn
desejos ¢ calibrando expestativas,’

¢ a de proteger os procedimentpg |

decisérios do E:udn contrs wdes
mandas cuje artlenlagio nio pode’

ser funcionalmente absorvida: pesi|
log “anéis buroeriticos" do Exaes-|

tivo. A experléncla argentinn af
esté: um presidente mpuitldmrm
rém com problemas graves

viabilizar um projeto de
¢(ho econdmica tamanhas a8 préss

sbes sindieals, por um lado, n—n i

exigéncias do sistema fina
lnt.eruuhmnl rar autra,
Em suma: & medida que & J-o-

minagho estatal parsce umum
LR

se hoje relativamente autono
pad

R

ar nuﬂn-.-

ependéncia, s par- |
tir de agora a efetiva participagliv’|

trabaliis|

e recupera-+|.
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ngln acredita na
aprovacao de sua
emenda, no dia 12

_BRASILIA
AGENCIA ESTADO

O lider do PTB
na Camara, depu-
tado Gasthone
Righi (SP), disse
ontem no Con-
Eresso que o pre-
sidente José Sar-
nby assegurou-
lhe, pela segunda ™
veZ, que nao vai
interferir na vota-
¢A0 de sua emen-
da constitucio-§
nal, prevista para o dia 12, de convo-
cdgio da Assembléia Nacional Cons-
tituinte. A proposta do parlamentar
transforma o Congresso a ser eleito
em novembro de 1986 em Constituin-
té no seu primeiro ano de funciona-
mento, 87. J4 o deputado Oswaldo
Liima Filho (PMDB/PE) defendeu a
iniciativa do governo no que diz res-
peéito & convocagéo.

- Righi contou ter conversado com
Sarney sobre seu projeto no final do
encontro que o presidente teve com
Janio Quadros e o governador do
Distrito Federal, José Aparecido. Se-
gundo ele, Sarney néao lhe fez nenhu-
ma objeg¢do e até observou que nao
hé ainda decisao no governo quanto
& situacdo, na Constituinte, dos 23
senadores — um tergo do Senado —
eleitos em 82 e com mandato até ja-
neiro de 1990,

-“Q presidente Sarney informou
que o governo ainda nio resolveu se
promoveria ou ndo uma consulta ao
eleitorado, para considerar como
constituintes os senadores eleitos em
83, De minha parte, considero tal
preposta uma aberragio’”, acrescen-
tom o lider petebista, A seu ver, have-
ria_um quadro desigual e inso6lito se,
por exemplo, o eleitorado ratificasse,
em Minas, o senador Itamar Franco
como membro da Constituinte, ou o
senador Marco Maciel, em Pernam-
buco, e dissesse "nao’ a Severo Go-
mes, em Sao Paulo. “A solugao —
defendeu Righi — é o atual Congres-
so, com o voto de dois tergos de cada
Casa, considerar agueles senadores
como integrantes da futura Conbti—
tuinte, como proponho na emenda.”

O parlamentar ndo so esta pro-
pendo, como fazendo muita propa-

g a do projeto. Ele enviou carta
a®s 23 senadores de 82, pedindo
agolo & sua emenda. Telegrafou tam-

a todos os demalis deputados e
stzladores‘ pedindo sua presenga em
plenirio no dia 12, para a votagdo. O
agelo consta ainda de cartazes e fo-
gms que Righi espalhou pelo Con-

S$S0.
% Alguns deputados até reclama-
ram da publicidade feita pelo lider
bista, e as queixas foram leva-
das ao presidente da Camara, Ulys-
sds Guimardes, pelo 2’ vice-presiden-
Carlos Wilson (PMDB-PE), Ape-

da dos cartazes, o préprio Wilson de-
fendeu o direito de Righi de divulgar
suas idélas, pelos precedentes exis-
tentes na Casa, com o que Ulysses
também concordou.

A oposicio do deputado Oswal-
do Lima Filho, ao contrério, é de ou-
tra natureza. Segundo ele, a iniciati-
va de convocag¢do da Constituinte
deveria caber ao Executivo, uma tra-
dicdo histérica, nféo se justificando
que neste momento seja rompida.

Em defesa da proposta de Gas-
thone Righi, o deputado Mendes Bo-
telho (PTB-SP) argumentou que o
projeto do lider de seu partido deve
ter precedéncia para votacfio. Na
opinifo dele, durante os governos au-
toritarios os partidos entdo na oposi-
¢éo, especlalmente o PMDB, sempre
protestaram contra a pratica gover-
namental de articular a rejei¢cfio de
emendas de iniciativa do Congresso,
para fazer aprovar as de sua prépria
redacfio, mesmo que fossem coplas
fiéls das anteriores.

Para Mendes Botelho trata-se,
sobretudo, de um minimo de coerén-
cia, uma vez que os objetivos preten-
didos sdo os mesmos, néo havendo
razdes de ordem légica que desacon-
selhem a aprovagdo da emenda
Righi.

r _ )
Carta nao resolve

tudo, dis jornalista

A redemocratiza¢do do Pais
passa necessariamente pela Consti-
tuinte, mas é um risco achar que a
nova Carta vai resolver em si situa-
¢des como a desigualdade social. E
o0 que diz o professor e jornalista
José Eduardo Faria em seu livro “A
crise constitucional e a restauragdo
da legitimidade’’, que acaba de ser
lancado por Sérgio Antonio Fabris
Editor. Em 70 pdginas, Faria, pro-
fessor-adjunto do Departamento de
Filosofia e Teoria Geral do Direilo
da USP e articulista do Jornal da
Tarde, discute os temas politicos
atuais e chama a atengdo para ou-
tros aspectos da Constituinte.

“QO efetivo exercicio da demo-
cracia erige algo mais do que sua
mera regulamenta¢do formal. Re-
quer, por exemplo, ao lado da cor-
recdo das desigualdades sociais, o
fortalecimento das institui¢des le-
gislativas e o adensamento das di-
ferentes formas de participagdo po-
litica, em condigbes de propiciar
aos grupos, categorias e classes
economicamente desfavorecidos
maior representatividade nos cir-
culos de poder”, diz, ele, advertindo
para o risco de o Pafs ler apenas
uma democracia formal, que ndo

sdr de transmitir o pedido de retira-

ofereca base para mudan¢as reaisj
\

—————
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definicdo de uma nova ordem
legal, por meio de uma Constl-
tuinte, & um dos principais te-
mas do atual debate politico do
Pals. Embora ainda existam
profundaz dividas e divergén-
cias quanto & forma de sua con-
vocagho, quanto aos critérios para sua com-
ofiglo ¢ quanto ao aleance de suas delibe-
qOes, seu objetivo & conferir legitimidade
2 um regime tido como aberto & demoeriti-
c0 — & Nova Republica. Como a legitimidade
& o fundamento ou o titulo do exercicio do
poder, & a legalidade ¢ a qualidade desse
exercicio na perspectiva de um Estado de
Direito, o que a possibilidade da Consti-
tuinte encerra € um dulﬂﬁu desejo: por um
lado, aspira-se 4 estabilizacio das institui-
ghes governamentais, mediante um ordena-
mento capaz de assegurar o equilibrio en-
tre o8 poderes, as liberdades plblicas & a
certera juridica; por outro, espera-se que
tnl Aszembléis também zirva como instru-

de estigmatizada pelas contradigbes e in-
fusticas de suas estruturas de rigueza e
poder.

No entanto, até gue ponto ambos os de-
sejos siio realmente compativels entre si? O
gue esta indagacio suscita & 0 mesmo pro-
lema gue, entre nds, anlmou os debates
zobre democracia e desenvolvimento, hé
duss décadas @ meia: ou l&.tl, a questio da
orrelagio entre as exigéncias de distribui-
fo (priméria e secundiria) de renda, con-
ghes bisicas do processo de legitimagho
¢ uma nova ordem, com o8 imperativos da

pressupfem um minimo de acumulacho
privada e estatal), eficfela e disciplina. Em
putras palavras, a democracin politica, o
desenvolvimento econfmieo ¢ 8 moderniza-
¢iio social podem ocorrer coincidentemente
0 tempo e no espago?
Diante da proximidade da Constituinte,
detalhemos um pouco mais essa pergunta.
nto de vista juridico, em que medida
us duas expectativas tém condighes de ser
harmonizadas na unidade de um texto legal
ibem articulado, em termoes {ormais, e de
grande amplitude, em termos materiais? Do
sta politico, como as aspiragbes
d i &, por exigirem um certo
quilibrio entre os poderes e um Executivo
atrelado ao controle parlamentar, podem
ombinar-se com as aspiraghes de reforma,
as quais, pala sua propria natureza, pressu-
mbem um Executivo com grande poder de
intervencio e iniclativa legislativa? Em su-
ma: foce n uma situsgio sdcio-econOmice
ndefinida e cambiante, na qual os conflitos
de interesses sio cada ver mais complexos e
as possibilidades de consenso crescente-
meénte escassas, como esperar um minimo
de efetividade de uma Carta Magna abran-
gente em seu alcance e flexivel em seus
procedimentos, a fim de gue um executivo
imodernizante possa legitimar-se pela exe-
cugdo de um amplo projeto de reformas, e
40 mesmo tempo rigorosa em sua coeréncia
tgico-formal, em condicdes de propiciar
riexa juridics e segurange nas expectati-
as dos atores sociais?

Preocupagdes

Em principio, estas questies parecem
'm0 preocupar & Nova Repiblica — ao me-
Jnos se levarmos em conta @ retérica de seus
‘Mirigentes. Ambas as aspiracies seriam, no,
discurso rotineiro do Planalto, verso e re-
verso de uma mesmi moeda. As coisas, po-
Jrém-ndn sho assim 1A% fimples. Afinal, o
|desejo de estabilidade juridica  a reivindi

|cagio de reformas tém mlnnslidai
|de distintas, 16gicas especificas e ritmos di-
Merentes. Embora historieamente localiza-
[dos, of estudos de sociologls do desenvolvi-
‘mento & transicho politica, independente-
m'hnhfﬁu metodologicas e
s : ‘¢H1&l woldgiocas, tém cha-
mado atenclo para os efeitos disfuncionals
' rocessos de modernizacio socio-eco-
m 8 & democratizagio politica. Tals tra-
|balhos mostram como 0§ Programas acono-
micos mais ambiciosos muitas vezes esbhar-
am nes calendirios eleitoriss, inibinde —
qguando n&o abortando — sua maturagio.
Mostram, também, como & erescente mobili-
macho das forgas sociais, paralelamente &
ompeticho dos estamentos burocréticos,
fdu induzem & consolidacio de mecanismos
[eorporativos de negociacho e eomposicio
jdos interesses dos grupos prevalecentes
:[:oh a fachada das instituicies formais, ou

brem caminho para golpes autoeréticos e
movimentos autoritirios.
g A historia recente dos paises em desen-
. [volvimento estd repleta de exemplos de co-
= jmo, nos perfodos de Inflagéio, desemprego e
ecessho, a exacerbacio dos mnﬂfmn 80-
cinis; costuma comprometer 8 governabili-
dede de seus respectivos sistemas politicos.
o dnus desse processo tem sido, guase que
! linavitavelmente, a ruptura das estruturas
democriticas tradicionais, substituidas por

gimes militares e tecnocriticos. Na Amé-
ics Lating dos anos 60 e 70, como se sabe,
‘}as concepobes liberais de Estado de Direi-
i[to, as exiﬁémins de scumulacio privads
‘\por parte dos setores empresariais, as ex-
Jpectativias de reformas sdclo-econdmicas
ijpor parte dos setores populares e as pré-
\|prias necessidades funcionais das miqui-
as administrativas revelam-se conflitantes
entre 5i. Uma das grandes dificuldades de
alses como Brasil, Argentina, Chile e Peru,
'lem seus respectivos periodos de expansiio
Jeconbmica e crescentes mobilizacho politi-
‘lea, decorren da incapacidade de seus go-
JJvernos modernizadores de conter a tendén-
‘leia dos programas reformistas tanto em es-
imular a expansfio desarticulada das ativi-
des governamentais quanto em excedero
ue podia ser financiade quer pelo nivel de
upanga interno guer pelo fluxe de recur-

gestiio administrative e economica, qud |

Conils

T

&

A definigho de uma
ordem legal, a Constituinte

o o debate.
Por José Eduardo Farla.

condicoes da
uinte: negociacao
mais reformas.

gais alteFnaliVas, :
racionalidade material e com especial énfa
& wos principios da negociagao, da arbitra
gem € da justipa distributiva. Motiva-68 &
conseléncia de que os paradigmas da cultu
ra juridieca brasileira, essenciaimente for
malista e voltads a uma concepcio bilalers
dos conflitos, estio desgastados, em termo:
de legitimidade, e tendem & superagho, en
termos de efetividade. A ponto de nio se
rém nem mesmo para a reconstrucéo de u
ardenamento legal destinado & assegurs
condigOes necessirias para a reproducia
estabilizada de seus interesses, Afinal, des
de as eriticas de Oliveira Vianna ac idealis
mo de nossag constituictes & que se sabe
quanto essa cultura juridica positivista 4
Insuficiente para o controle, a regulachio @ d
direcionamento de contextos sécio-econd
micos dotados de crescente complexidade.

Pélos do debate

Estabilizacio X reformismo — Eis, por
tanto, o5 pilos do debate politico em torndg
da Constituinte. Como o eqguilibrio de inte
resses confiitantes tende & ser o resultady
de uma composicho negociada entre politi
cas piblicas de apolo ativo ao processo p
vado e estatal da acumulagéo, 8o gual quas
Eempre o grupos conservadores ten
agregar medidas repressivas destinadas
manter sob tutela as reivindicaghes populs)
res @ medidas redistributivas ou compense
torias voltadas & correciio dos efeitos dis
funcionais de um processo de desenvoly
mento contraditdrio, a Constituinte se
mesmo um momento ﬂecim'u para o futu I

do Pais. Entre outras razdes porque ela
cilmente seré dotada de eficficia se as prin
ecipais forgas politicas do Pals niio se di
serem o implementé-la, e se 0s movimento
populares nio reconhecerem a nova
como uma "instituicio" & ser preservada.
A eficheia de uma ordem legal, segund
8 Teoria Direito, deve ser definida como
poder de prudu:lr efeitos juridicos aore
lar as situsgdes, relagbes e com
previgtos por seus codigos, leis & no
Ela diz respeito, assim, 3 aplicabilidad
exigibilidade ou executoriedade de

i
208 exlernos, exacerbando as tendéncias in-
flacionfirins de suas economias.

Tals experiéncias, eminentemente pro-
gressistas e com forte apelo pupuﬁr. I;it?
conseguiram superar o tenso & probleméti-
co processo de ajuste correlativo d3s estru-
turas sdelo-econdmicas ¢ dos procedimen-
tos juridico-politicos, isto &é; da compatibili-
zagio (p) entre a acumulacio privads e esta-

tal de capital, necessiria & expansio econd-
mica, e a distribui¢glio mais equitativa dos
excedentes; (b) entne a o dos di-
reitos de cidadania pelos movimentos Hi:;
l?ﬂ ¢ a estabilidade de instituigbes

direitos de cidadania pelos movimentos po-
pulares e 2 estabilidade de instituicdes de
direitt consolidadas em torno dos prinef-
pios do individualismo, da livre-iniciativa,
da autonomia da vunmie, da igualdade for-
mal perante a lel e da certeza juridica. Ao
desenvolver grandes projetos de reforma
agriria e ambiclosas estratégias de indus-
trializagio acelerada, procurando expandir
o mercado interno, acelerar a substituigio
de import
dor de produtos primirios pelo de exporta-
dor de manufaturados, mas sem saber como
enfrentar com sucesso a8 resisténcias con-
servedoras, tals experiéncias revelarnm-se
disfuncionais: elas ampliaram a competi-
¢io por recursos @ poder, desagregando in-
teresses e ferindo costumes enraizados;
fragmentaram o &8 tradi-

num pequenc espago de tempo; acenderam
uma chama nacionalista, exigindo uma re-
visfio das as diplomfiticas quase
sutomiticas de alinhamento; e sobrecarre-
garam o Executivo, dada sua erescente difi-
euldade de Lidanoom um. processo politico e

pontradibbrio. o0 0 et b 5ol

Por isso, a0 transformar a Constituinte
na condigio necessiria — porém nfo sufi-
clente — de sua legitimidade, procurando
assegurar um quadro de estabilidade juri-
dico-politica para a promogio de reformas
em melo 8 uma situacho de dificuldades
generalizadas, como os problemas da nego-
clacho da divida externa com o FMI, do
conirole dos gastos piablicos, do combate &
inflagio, do conflito por terras produtivas
no campo, da revisio do poder do Estado no
processo produtivo e do reordenamento das
relacdes entre capital e trabalho nos seg-
mentos meis dindmicos do setor industrial,
2 Mova Republica vem enfrentando dilemas
& riscos niio muito distintos das experién-
eias vividas pelo Brasil, pela Argentina, pe-
lo Chile e pelo Peru nas décadas de 60 e 70,
Embora seus dirigentes venham atendo-se a
pronunciamentos moderados e pacificado-
res, entregbrindo antes de tudo o desejo de
executar um projeto de modernizaglo con-
servadora sob o eufemismo da “econciliacio
nacional”, o regime “neo-republicanc” nio
esté imune, no encaminhamento do debate
sobre a reorganizacio juridica do Pais, &
enfrentar o risco de disfuncgbes tho ou mais
graves do gque as ocorridas na primeira me-
tade dos anos 6. Ou seja: a possibilidade de
um amplo e inevitivel confronto entre gru-
pos e classes, sobre o qual os dirigentes
atuais correm o perigo de vir a ter escassa
capacidade de influéneia e decisio, em face
dos desdobramentos possiveis des stuais
crises de hegemonia, legitimacio e organi-
zagio estatal. ;

Até o momento, am razho da fragilidade
de suas bhasas de sustentacio, o governo
Sarney nadks mals vem fazendo do que pro-
curar ganhar tempo para encontrar um es-
pago politico proprio. Ambiguas em sun for-
mulacdo, ¢ deso izadas em sua imple-
mentacho, as medidas j4 tomadas revelam-

se timldas e muitas vezes incorretas —

fes e trocar o papal de exporta- |

_dede lideranca.

peciro partidirio
,%kﬁmdn caminho para mwlmem |
.por reivindicagbes de difici] cumr:un;in1

egohbimide mais gomplexe, heterdgénen e

guando nao contraproducentes. Como o Pla-
nalto nfo tem uma diretriz clara de gesiao
administrativa nem um projeto de poder
com um minimo de articulacdo, o f de
coesio administrativa estd levando o apire-
Iho de Estado & fragmentar-se numa veloci-
dade ainda maior do que & dos tempos da
Velha Repiblics, balcanizando-se em nume-
rosos “andis burocraticos” — eada um agin-
do em funcéo dos interesses de sua cliente-
la especifica. Nio € por acaso que 08 minis-
tros andam &s turras entre si, procurando
garantir seu poder decisdrio e, a partir dos
embates, amplifi-lo. Nio & por acaso, [gual-
mente, que i se ouve falar em manifestos e
pronunciamentos politicos dos diferantes
segmentos das corporagies militares, como
as recentes declaragbes do general Eucly-
des Figueiredo.

Estratégia

Sem uma estratégin destinada a assegu-
rar um minimo de governabilidade, capaz
de submeter 2 uma vontade comum os mil-
tiplos feudos das administracdes direta e
indirets, e de punir de maneira exemplar o=
ofieiais mais radicals dispostos a usar o pre-
texto do revanchismo e do comunismo para
voltar a falar, o governo parece sucumbir
aos seus conflitos internos. A titica de con-
temporiza¢io € apenas 4 demonstracao avi-
dente de sua fraqueza e de sua jncapacida-

rogeneidade e as divergéncias das diferen-
tes facghes que compdem o bloco no poder
estiio comprometendo a unidade do préprio
Estado, motivo pel: qual as concessdes fei-
tas aos setores populares e &5 Forgas Arma-
das, em vez de produzir lealdades, disper-
sar as contredicbes palitices & gerar colabo-

‘ragdes para o “pacto nacional”, concentram

a8 tensdes, as clivagens e o5 dilemas. Conse-
qientemente, saumentam os debates ideold-
gicos em torno de problemas especificos: a
propriedade, no campo; as relagbes entre
capital e !;.l'liha]]llzlJ na inddstria; a legaliza-
¢io dos partidos de esquerda, a dentincia
da existéncia de comunistas no governo; os
vetos dos militeres sediados no Rio de Ja-
neiro 4 presenga do governador Leonel Bri-
zola em solenidades cujo local é a caserna,
ete. Como a burguesia “privada” pinda de-
tém uma grande hegemonia idecldgica,
apesar do deelinio de sus hegemonia eco-
nomics, ¢ como & “burguesia burocratico-
militar” gerada pelo setor empresarial e de
geguranga do Estado continuas forte pars
tentar subordinar a seu projeto todo o pro-
cesso decisdrio, a matriz organizacional do
aparelho estatal vai atingindo o limite de
sua flexibilidade.

Como cenfrio pré-constituinte, portan-
to, temos hoje-uma situagic peculiar, de
desdobramentos complexos. Por um lado,
no imago do poder, os grupos que parecem
mais bem situados para empolgéloalmejam
usar & Constituinte pars um mero reajuste
da atual estrutura decisdria. Como na Velha
Repiblica, as deniincias do ministro AntS:
nlo Carlos Magalhfies, as propostas privati-
zantes do ministro Roberto Gusmao & o dis-
curso monetarista do ministro Francisco
Dornelles pressupoém uma disthneia calou-
lada em relagho &= forcas sociais em confli-
to, ou seja: um espaco de manobra em que
possam garantir os interesses proprios das
clesses gque representam, valendo-se pars
lanto de uma concepgio excessivamente
formal de democracia e de uma visfio pouco
articulads de sconomia. Fore dos circulos
do poder, ps movimentos populares mais
articulados vém guestionando de manelra
contundente os principios "nec-republica-
nos” do governo Sarney, sob o argumento de
que a lgualdade formal perante g lei pouco
vale gquando os cidadios ndo dispoém de

ito de outro modo: a hete- |

condipdes matariala para [AZeF prevalessr
seus dirgitos. .

Ao identificar as caréncias sociais, esti-
mulapdo a apresentacio de crescentes de-
mandas ¢ pressionando 0 gasto piblico em
favor de grupos e comunidades pobres, pe-
riféricas @ miseriveis, todos nio geradores
de receitas fiscais, tals movimentos gradati-
vamenté vio procurando incorporar & gues-
tho da reforma juridica como parte inte-
grante de sua luta politica, por isso a Cons-
tituinte tende a tornar-se um dos objetos
prioritérios do atual conflito de classes. Ao
alargar o processo de participagio politi-
ea, denunciando a falécia da separacio li-
bernl entre o direito (razlo) e a politica
(paixfa), trunscendendo o5 limites de um
espectro partidério de discutivel represen-
tatividade e conzolidando novas formas de
ptuacho “coletiva” independentemente de
sus eventual {legalidade, esses movimentos
tém dade particular atengho acs problemas
comunitérios, #s ocupacgbes de terra, aos
reajustes das prentacget do BNH, etc., fe-
rindo diretamente os pilares mais impor-
tantes da concepglio tradicional de Estado
de Direito: a propriedade Tﬁﬂda e o prin-
elplo d& responsabilidade legal.

Evidentemente, essa busca por {ormas
nio-partidérias e heterodoxas de participa-
¢io politica e essa tentativa de “ideclogiza-
céo" da reforme juridica estdo a servicapor
parte desses movimentos, de estratégias
globais de controle hegemdnico do poder
politico e social. E como a8 burguesias agri-
cola, industrial, comercial e financeira
sempre superaram suas divergéneias inter-
nas quando o gue estd em jogo & a proprie-
dade privada, aConstituinte certamenteserd
o loeus privilegiado desse confronto de
classes. Tanto em sua eleigio gquanto em
funs sessdes teremos, por um lado, a defesa
de uma ordem juridica voltada antes de
tudo & di dos conflitos, & atomizacio
das contradigbes, & fragmentagio dos movi-
mentos classistas, & privatiza¢do do setor
empresarial do Estado e & expansio do pro-
cesso de acumulagio privada; e, por outro
lado, a tentativa de movimentos populares
de estimular a distribui¢cdo de renda e as
reformas das ssiruturas de riqueza e poder
vigentes, buscando conquistar a legalidade
oficial pars, com base nela, consolidar os
gvangos sociais @ politicos j4 conseguidos.

A dimenséo desse confronto pode ser
avalinda e estimada desde ji pelo noticié-
rio dos jornais, revistas e televisio. Nio hé
um dis sem informacio de como as entida-
des de classes e as associagbes patromais
estio preparando seus anteprojetos da Car-
ta Magna, escolhendo os candidatos a serem
por elas financiados e articulando seus ju-
ristas "orghnicos", Do mesmo modo, as noti-
cias também revelam que os movimentos
populares, os sindicatos trabalhistas e as
organizagbes de profisslonals liberais en-
contram-ge igualmente desenvolvendo in-
tensos estudos para inovaclo legislativa,
com vista & substituicio das formas juridi-
cas oficials e das téenicas processuais tradi-
cig por mecanismps normativos inédi-
tos, em termos doutrindrios, e amplos, em
sua abrangéncia, e flexivels em seus procg-
dimentos.

Os primeiros tém procurado adaptar as
férmulas legals atuais a novos conteddos,
sempre com base #m critérios de racionali-
dade formal e com especial €nfase aos prin-
cipios de autonomia da vontade, da liberda-
de contratual, da responsabilidade civil
e/ou eriminal, da seguranca das expeetati-
vas e certeza juridica. O gque os anima é o
desejo de pdr as institul¢des vigentes a ser-
vico de novos contelidos, identificando os
B&gacns ainda nio devidamente explorados
gobre o8 eddigos de direito privado e sobre
as lels de direito publico em vigor. J& os
segundos tém reflletido sobre formulas ie-

prescricdes, como possibilidade de sua re
lizaghio normativa. Em outras palavras, ums
ordem juridica nio se torna eficaz apena
porque estd sustentada no monopdllo d
violéncia por parte do Estado, {fra CAaS & sus
forgas policinis encarregadas da ugurnm;#
piblica ¢ da manuten¢lio da ordem, ma
principalmente, porque os cidadfos apre
dem a incorporar em suas respectivas cons:
ciéncias a premissa de que todas as diretri:
zes legais devam ser invioléveis, Sem a "in:
ternalizacén” desse premissa, toda eficicid
pode vir 5 ser comprometida, independen:
temente do poder repressivo do Estado — ¢
Chile, nesse sentido, constitui um bom
exemplo disso. [
Minha idéfa, pois, & a de que somert
néic haverd retrocesse autoritirio, em cas
de Impasse nos debates da Constituing
as forgas sociais em confronto tiverem tlard
percepgio dos dois pdlos acima mensiona:
dos. O pré-requisito da eficéeia e dalegiti-
midade da reforma juridica deve ser; &8sim,
8 consciéncia dos grupos € classes |
fronto de que cads um deles nfio dis :
i 86 de forga suficiente para molderd'ps
na conformidade de seu projeto polific
Logo, ou todos desde ji se preparan Bars |
negociagio, ou a Constitulnte serd um graft
de fracasso, com desdobramentos impl':a‘q}«
sivels. =il

De nada valeré o esforqo pels renbvi-
fo constitucional se o5 movimentos popt
ares néo tiverem seus intereses reconh
dbs nas novas lais & nos novos codigos jo-
corporando a0 mesmo tempo em sua
ciéncia politica o fato de que nio hé.n
liberdades piblicas nem reformas

uando inexiste um minimo de ordem, de

ito & devar — isto &, responsal sk,

Do mesmo modo, de nada valeréo os;
o8 dos gue sonham com s;ﬂuﬁuﬂna
economia & com a redugho do poder do |
tado se eles néo estiverem clentes de
toda estabilidade pelitica, econdmica e
titucional sempre exige uma divisGo-d
queza e poder equitativa. E toda divizae
desse género implica transigéncia, td[hi‘hl
cia, diadlogo e disposigio a um acordo, a um
pacto & 8 um compromisso reciproca. |

Conclusio; & medida que nio ha ordém

jurfdica legitima e eficaz quando um nims-
ro significativo de pessoas recusa-se delibé
radamente submeterse &5 suas normss, ¢
como & repressio totalitéria jamais con
gue debelar & desobediéncia civil generali-
zada, a Constituinte somente terd cond
de produzir uma ordem democratica-o
ela seja, antes de tudo, capaz de Smd
justiga. Na medida nmgue & degradagit d
artilha das oportunidades econdmicus”
os excedentes das duas dltimas décads
gerou um clima de ressentimentos & susps
des, em razio dos privilégios estabelel
05 peio regime pdis-64, a condigho de legi
midade democrética inarente & ref
constitucional &, em suma, & promocig
uma reforms ampla exeqiivel nas estrm
ras vigentes de rigueza e poder. aie

Néo hé como se fugir disso. A esté

dade & uma consegiéncia dela — e nhoes
pressuposto. E para que tal estabilidwd
seja conseguids, mediante um amplo
cesso conseguente de negociagio, & absoki-
tamente natural que, nos proximos mesgs)
atravessemos periodos de turbul énciase T
do o mais que costuma caracterizar os pa-
riodos de transicio — greves, protestos, md-
bilizaghes, impasses, ete., J& que as

em confronto precisam amealhar prestigi
e cacife para sair-se bem na consecughod
um novo contrato social. Afinal, como digi
Hannah Arendt, & impossivel farer ol
tes sem quebrar ovos. waql

Joss Eduardo Faria @ professor-adjunto |
do Departsmants de o Wil

Filosofls & Teoris Geral do Dirsite da USP ™|
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O discurso pronunciado pelo
presidente José Sarney a bordo do
navio-escola Brasil, e repetido par-

dio na dltima sexta-feira, é, mais
do que uma desprezivel peca "retéri-
ca de duvidoso estilo barroco, um
desonesto e impreciso arrazoado de
conceitos politicos. Trata-se de um
texto sibilino e de inegdvel ma-fé,
que confunde regime com forma de
governo e identifica, de modo ine-
quivocamente autoritdrio, demo-
cracia com ordem. Se ndo vejamos:

— A democracia ndo ¢é fdcil.
Ela é mais do que um sistema de

ciéncia. Ela ndo pode ser julgada
pelos que a conspurcam, pelos que
negam seus valores, pelos que a uti-
lizam para matar a liberdade num
processo que € muito suicida.
Quando néo se respeitam as leis,
quando se organizam grupos para
coagir, para atingir a liberdade
dos outros, o estado de direito entra
em ‘crise, a transi¢do democrdtica
atravessa instantes de apreensées.
As forgas civis responsdveis por-ela
se dividem, dilaceram-se, fracio-
‘nam-se num processo de autofagia,
que enfraquece as instituigées e jo-
ga sobre a Nagdo perplexidade e
indagagdes. Fagamos um chama-
mento @ razdo, ao didlogo e G uni-
dade, neste momento em que csta-

| mos presenciando a presenga de jo-

vens, a geragdo do futuro, para sua
formagdo profissional no caminho
do mar.

Todos esses juizos de valor pre-
cisam ser interpretados de modo es-
pelhado, em virtude de seus objeti-

-1vos latentes (basicamente, truncar

a consolidagdo de um regime aber-
to e participativo) e ndo de seus
objetivos aparentes (basicamente,
saudar os guardas-marinha a par-
tir de uma ligdo de “civismo”’). On-
de estd escrito “respeito as leis”, por
exemplo, deve-se entender obedién-
cia irrestrita. A quem? Obviamen-
te, ds vontades do Planalto e ndo as
normas que estdo sendo votadas pe-
la Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Onde se lé “chamamento d
razdo, ao didlogo e @ unidade”, de-
ve-se entender a exigéncia de um
comportamento passivo.

Onde estd dito que a liberdade
pode culminar “num processo que é
muito suicida”, deve-se entender
que a democracia concebida pelo
presidente ndo-passa de um eufe-
mismo para descrever um regime
de homens conformados. E onde ele
afirma que “‘a transigdo democrd-
tica” estd vivendo “momentos de
apreensdo”, deve-se entender que os
grupos encastelados no poder ao
longo destes tltintos 24 anos ndo
pretendem, de forma alguma, par-
tilhda-lo com quem quer que seja.

Aventura autoritaria
“Por isso, o discurso presiden-

|cial parece uma peg¢a-chave numa
|perigosa aventura autoritdria, na
qual a inica divida € saber qual o -

verdadeiro papel desempenhado
por Sarney: se ele é o conspirador-
mor, o Indiana Jones do retrocesso
politico, ou um mero coadjuvante,
a versdo canhestra de um Juan Ma-
ria Bordaberry. Mas, qualquer que
seja a resposta, uma coisa é certa: a
democracia por ele descrita é uma
tremenda faldcia — entre outras
razées porque nega o que esse regi-
me tem de essencial: a possibilida-
de do conflito permanente, da ten-
sGo constante e do fracionamento
da vontade politica de uma dada
sociedade, em fun¢do dos diferen-
tes interesses inconcilidveis dos
indmeros grupos e classes que a
compéem. De Maquiavel a Hobbes,
de Locke a Montesquieu, e de Weber
a Marx, a politica ndo tem sido
concebida como reino da razdo,
mas como campo da paixdo e.da

da, ndo pode apenas estar baseada

cialmente em seu programa de ré- .

governo, ela é um estado de cons--

decisdo, a qual, para ser respeita-.
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José Edvardo Faria
(Jornalista e professor

do Departamento dé Filosofia e Teoria

Geral do Direito da USP)

num ato de forga, mas precisa ser
respeitada por seus valores intrin-
secos por parte dos segmentos so-
ciais majoritdrios.

por esse motivo, justamente,
que a democracia ndo pode, nas
sociedades complexas, ser encara-
da sob um ponto de vista substanti-
vo, por meio do qual cada um a
define conforme sua visdo de mun-
do e suas conveniéncias, a exemplo
de que fez Sarney no navio escola
Brasil. Ela precisa, isto sim, ser vis-
ta sob um ponto de vista instrumen-
tal, ou seja: como as regras do jogo.
Trata-se de uma defini¢do singela
e restrita, porém nem por isso po-
bre, e que ndo pode ser aceita sem
uma concep¢do precisa da socieda-
de e da historia, e que € absoluta-
mente incompativel com qualquer
projeto de cardter autoritdario e com
qualquer visdo finalista e totaliza-
dora, como a que se depreende do
dzscurso do presidente quando ele
insiste na tese da ‘“unidade” e la-
menta, hipocritamente, o “dilace-
ramento” da forgas civis. Ndao hd
novidade alguma nessa defini¢do
minima de democracia — basta ler,
nesse sentido, um sutil e instigante
artigo de Norberto Bobbio publica-
do em dezembro do -ano passado
pela revista Novos Estudos, do Ce-
brap. -

— A democracia moderna, que
nasceu do processo de emancipa-
¢do da sociedade civil do Estado
como sistema dominante, e que
sempre se guiou por aquela concep-
¢do de fundo segundo a qual (..) a
sociedade € boa e o Estado é mau, e
portanto € preciso deixar a socieda-
de em liberdade para que se desen-

. volva, e o Estado com o papel limi-
tado, embora essencial, de regular
seu movimento. Assim, aceitar a

democracia significa: a)o pluralis-
mo dos grupos, considerando o Es-
tado como um grupo a mais, cujo
papel é o de mediar os conﬂitos
parciais, de constztmr-se em arbi-
tro deles e, talvez, em parte ou con-
traparte nos acordos entre grupos;
b) o conflito entre individuos e
grupos nao sé é inevitavel como
também é fator de progresso e,
como tal, benéfico; ¢) através da
pluralidade dos grupos e de seu
conflito permanente, a extensdo
da demanda social a que o governo
deve dar resposta sob a forma de
decisées coletivas vinculantes.
Mentiras conceituais
) A citagdo € longa, porém feliz
~ — e desmascara por completo as
mentiras conceituais desse patético
politico provinciano que, pela for-
' tuna, mas sem qualquer virta, che-
gou ao Planalto. A concepg¢@o mi-
nima de democracia como ‘“‘as re-
gras do jogo”, tal qual descrita por
Bobbio, revela que as sociedades
modernas e tontempordneas estdo
em continua transformagdo “inclu-
sive com independéncia — acima
ou abaixo — em relac¢do ao sistema
politico”. Em outras palavras, a
democracia € dindmica, porque €
natural que a sociedade, em virtu-
de de suas inevitdveis contradigdes
econdmicas, politicas e culturais,
esteja sempre dividida: JG o regime
descrito por Sarney € estdtico, obtu-
so e irreal, pois, se por um lado
concebe o processo social como re-
produc¢do reforgada da ordem vi-
gente, por outro nega a verdade dos
fatos no @mbito de um pais dilace-
rado pela confluéncia das crises de
legitimidade, de hegemonia e da
prépria estrutura organizacional
do Estado brasileiro. Retomemos
Bobbio:
— Isto € tdo verdadeiro que, em
40 anos de democracia real, apesar
de tdo imperfeita, nosso pais expe-
rimentou, e continua experimen-
tando, a maior transformac¢do de
sua histéria. Uma transformag&o
que, entre outras coisas, se produ-
ziu durante a. hege'moma de um

UMA AVENTURA PERIGOSA

partido que nunca escreveu em sua
Jporta o lema ‘“‘reformismo”, e sem

‘ufn processo revoluciondrio (...),

mas por meio do respeito mais ou
menos constante — com suas escor-
regadelas, que porém até agora
ndo chegaram a ser fatais — as
regras fundamentais da democra-
cia liberal.

A democracia é contraditéria

O que essa objetiva andlise de
Bobbio a respeito da Itdlia do pés-
guerra nos mostra, portanto, € que
a democracia pressupde um niicleo
comum de regras e valores relativa-
mente estdveis, capazes de confor-
mar um marco juridico-politico re-
conhecido por todos os grupos e
classes em conflito para a regula-
¢do e resolugdo de seus problemas
— e € para tsso que a Constituinte
vem trabalhando (de modo contra-
ditério, é evidente, pois a sociedade
que a elegeu é essencialmente con-
traditéria). Mas é preciso ficar cla-
70 que essas regras do jogo, de ca-
rdter basicamente formal, ndo séo
necessariamente neutras — na ver-
dade, elas pressupdem critérios
partilhados pelos diferentes grupos
e classes acerca do real e do possi-
vel num contexto estigmatizado por
profundas desigualdades sociais,
regionais e setoriais. Sem se reco-
nhecer esse dado, seria ingenuida-
de acreditar que as regras do jogo
por si s6 permitiriam a constitui-
¢do de uma ordem democratica es-

tavel,
Por tudo zsso, se € certo que a

democracia ndo tem condigdes de
garantir tanto o conteddo quantoa
qualidade das decisdes politicas,
j& que ela se reduz a um conjunto
de procedimentos formais, razdo
pela qual os acordos ora em forma-
¢do na Constituinte poderdo ser re-
vogados mais- tarde por novas
maiorias e por novas coalizdes par-
tiddrias, a transicdo democrdtica
também ndo pode ser fundada so-
bre um pacto substantivo qualquer,
principalmente sobre valores e ob-
Jjetivos determinados de cima para
baixo, em nome de idéias discuti-
veis como as de Sarney ou sob o
pretexto de.que as dificuldades-eco-
némicas seriam agravadas pela
realizag¢do de eleigdes este ano. Por
ser eminentemente passional, e nGo
“racional’”, como quer o presidente,
a prdtica politica sempre implica
incertezas — e é por esse motivo que
nenhum acordo substantivo estd
apto a assegurar antecipadamente
aos atudis detentores do poder a
inviolabilidade de seus privilégios
nem aos grupos e classes excluidos
o atendimento imediato de todos
seus anseios. E por isso que a Cons-
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tituinte ndo pode ser subestimada '

como um locus politico fundamen-

" tal para o futuro do Pais. "

Como nos processos de constru-

¢do democrdtica nenhum grupo ou
classe pode ter a certeza de que sua
identidade e seus intetesses vitais
venham a ser efetivamente respei-
tados, a transi¢do para a democra-
cia precisa ser encarada com rea-
lismo — ela € o resultado contin-
gente dos conflitos do momento, o
que um autor ja chamou de “rétulo
do dissenso tolerdvel”, e nGo um
mito ou uma palavra mdagica ma-
nipulada por politicos provincia-
nos. Negar esses conflitos como um
fato real, pois, n@o € sé tentar tapar

-0 sol com a peneira, mas recusar a

prépria possibilidade de se levar a
vida politica do Pais a um rumo
mais aberto, responsavel e conse-
qiiente, por meio da Constituinte.
Dat a inexorabilidade do “fracio-
namento’ das “forgas civis” na ela-
borag¢ao das regras constitucionais,
uma vez que elas est@o conscientes
de que nao se constroi um regime
democrdtico sem luta, do mesmo
modo como ndo se faz um omelete
sem quebrar ovos.
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vida coletiva reguer certe-
‘ zas, éspeciglmente a cérte-
Za acerca do coletivo’™ —
afirma MNorbert Lechner
num peguent ¢ instigante
artigo publicade ha um
uno por Noves Rumos, revista do Cebrap, A
incerteza’, conclui, "€ uma premissa da po-
litica, o ponto de partida da democracia.
Assumi-la nio implica, porém, ignorar as
demandas por certeza, Ao contrario, um rea-
lismo politico bem-entendido exige que ana-
lisemos com alengao redobrada em gue me-

|dida a democracia consegue desenvolver re-

feréncin de certeza. Talvez seja este um dos
pontos cruciais na dificil institucionalizagio
da democracia’’

Marcada ;pelu estigma da incerteza, tal o
cardter pontual e contingente de seus deba-
ites, & pelo risco de fracassar na formulagio
ide um pacto institucional sobre as regras do
jogo politico, em face da disposigio de al-

uns grupos e clesses de ndo abrir mio de
seus ‘‘inferesses vilils"' nessa negociagio, a
Constituinte tinha por objetivo dar ao Pais
um guadro formal de referéncias juridico-
politicas — o que o5 jurisias chamam de
"'seguranga do direito™. Mas seri ela real-
g:ntc capaz disso? Até gue ponto a nova

onstituicao serd eficaz? Produzird ela todos
resultados sociais € econdmicos pretendi-

idos pelos seus autores ou, mais uma vez, s

lserfi mantida & tradicao brasileira, no sentida
'de que algumas normas valem, enquanto ou-
tras, apesar de formalmente vigenies, nio
sdo0 levadas o sério pela comunidade.

A eficicia € um lema importanie no
ambito da teoria do direito. Segundo ela,
uma ordem legal € eficaz quando tem o poder
de produzir efeitos juridicos na regulagio de
situaghes ¢ relagbes previstos por suas not™
mas. A eficdcia diz assim respeito a exigibili-
dade & executoriedade das leis em vigor. De
um ponto de vista estritamente juridico, tais
leis sdo eficazes quando sio produzidas,
aplicadas e exigidas pelos drgdos competen-
tes dentro dos limites do sistema legal; neste
caso, a cficicia ¢ uma propriedade formal
relativa ao processo de produgiio, aplicacao
e reconhecimento do direito positivo. De um
ponto de vista sociologico, a eficicia tem um

arater experimental, referindo-se aos efei-
108 que as normas suscitam por meio de seu
cumprimento; deste modo, o direito positivo

¢ eficaz quando encontra na realidade socio-

CONSTITUI

econdmica as condigdes politicas e culturais
para seu reconhecimento e aceitagio por
parte dos diferentes grupos e classes que
compiem a sociedade.

Essa & uma distingio de natureza meta-
dologica — na pratica, longe de se exclui-
rem, as duas definigdes se justapdem; deste
mado, uma ordem juridica nfio se torna efi-
CaZ Apenas porque € um sistema inlernamen-
te coerente, em termos [Ggico-formais, ou
porgque esti sustentada no monopolio da vio-
léncin por parte do Estado; ela também se
torna eficaz porque os cidaddos incorporam
em suas consciéncias a premissa de que as
leis devem ser invioldveis. Sem a “‘internali-

0" de um sentido genérico de disciplina
e respeito &s leis, a eficacia de uma ordem
legal acaba sendo comprometida, indepen-
dentemente do poder repressivo do Estado
que a impbe.

558 esguema conceitual per-
mile responder com maior
precisio a indagaciq acima
formulada — se a nova Cons-
tituicio valeri como um todo

ot nio. Como toda Carta € o

equilibno de inferesses conflitantes entre
grupos e classes antagdnicos, os constituin-

les optaram, para evitar os impasses institu-

cionais e o5 “'buracos negros'', pela conve-
niéncia das normas programaticas — aguelas
que apenas enunciam intengoes, recomenda-
¢oes e diretrizes, Tais normas, meras formu-
las vazias, além de nio serem aulo-executa-
veis, caracierizam-se pela abstragio e vague-
za de sua redacio, pois sua finalidade é
produzir um cerfo consenso em torno de
alguns principios gerais. Para produzirem
eleitos concretos, elas exigem a delermina-
gao de seu sentido por parte da legislagio
ordindria ou complementar — determinagao
es55a gue, em termos objetivos, estabelece as
condigies de validade das normas programati-
cas, A regolamentacio destas normas se si-
ua assim no dmbite da discussio "iécnica’’
das condigoes de aplicabilidade, exigibilida-
de ou executoriedade da ordem juridica. E o
poder “'persuasivo’” das normas programiti-
cas, gragas & sualinguagem topica e estigma-
tizada pelos lugares-comuns, como “‘interes:
se nacional’”, “Tungio social’® efc., se insere

Quando a Constituinte
cocerTar scus 'trabathoy; o Pais
tera um documento capaz

de restaurar o império da lei?
Qual a importincia da
legislagiio ordindria para

realmente organizar uma sociedade

dividida? Em que instante
sera travado o jogo decisivo?

Uma séria questao politica, que pode

ser melhor conhecida a
partir dos caminhos que os
parlamentares irdo percorrer.

e — - —

Por JOSE EDUARDO FARIA

CAO?

gica' das condigoes de eficicia da futura
ordem constitucional. ]

Ora, a partir do momento em gue 08
constituintes usaram e abusaram do recurso
45 normas programaticas, uma coisa ficou
clara; em si mesma considerada, a nova Car-
ta serd pouco mais do que um mero simbolo
— um documento necessario mas nao sufi-
ciente para o resgate do “império da lei"’
Entre outras razdes porgue muitos direitos e
prerrogativas concedidos por meio de nor-
mas programaticas ou foram sutilmente neu-
tralizados por dispositivos que postergam a
produgiio de efeitos para um futuro indefini-
do ou ndo tiveram asseguradas as condigdes
para sua concregio, dada a disposicio dos
legisladores de concedé-los apenas relorica-
mente, para superar impasses de momento,
obler consensos circunstanciais ¢ pacificar
suas clientelas. Por isso, mesmo guando a
Constituinte encerrar formalmente seus tra-
balhos;, o processo de reordenagio juridica
do Pais continuard em aberto (isto €, sem
condigbes de propiciar a certezado direitoea
seguranga das expectativas), tendo como ei-
x0 de gravidade o Congresso no exercicio de
seu poder regulamentar, e o8 parlamentares,
que até agora forjaram um mundo de aparén-
cias que consagrs uma ordem social e politi-
ca democratica imaginaria e inexistente, nio
terfio ai como evitar, por métodos tdpicos e
trugues pragmiticos, o desafio da positivi-
¢Ao do direito.

Como recorreram massivamente @s nor-
mas programaticas, eles sabem gque certos
valores ndo podem ser juridicamente tipifi-
cados; mas, a0 mesmo tempo, também nio
tém como escapar tanto da obrigatoriedade
de conceituagio legal de regras constitucio-
nais vagas e abertas quanto da necessidade
de formular uma linguagem minimamente
precisa e univoca para as leis que as regulam.
Se no plano constitucional o recurso i abs-
tragiio conceitual |hes permitiu ganhar tempo
para evitar crises e lentar reduzir as incerte-
zas; no plano da legislagio ordindria ndo se
pode ignorar um dado ébvio: a impessibilida-
de de se organizar uma sociedade dividida e
contraditdria por meio de leis e codigos ca-
racterizados pela auséncia de lacunas ¢ anti-
nomias ¢ em condigbes de equacionar equili-
bradamente o= aspectos formais ¢ materiais
de Endns 0% mnf!i:m Inerente a qualquer lei

puOr sua vez no ambito da discussio “sociold-

uma vontade politica, cuja formulagio nao
S€ esgola na negociagio entre Os partidos,
mas 3¢ estende a5 questdes contraditorias do
sistema econdmico ¢ do proprio controle das
diferentes instincias do aparelho estatal,

E esse, portanto, © momento em que
estardo sendo decididas a eficacia juridica
(isto €, "‘técnica’’) e a eficacia real (isto &,
“sociologica’) da futura Constituigho, ume
VEZ gue 05 grupos ¢ classes socidis derrota-
dos em suas prefensoes ma ‘batalha regula-
mentar” poderdo optar pelo descumprimen-
to de parte da nova Constituigio, sob o argu-
mento de que ela é ilegitima.** Nio hi como
defender a ordem sem alterd-la profunda-
mente, nas mais varadas direcoes e em um
sentido democritico. Sentido democritico
que quer dizer modificar em profundidade as
relagdes dos oprimidos e dos excluidos com
o poder, isto €, com a organizagio ¢ o fun-
cionamento da sociedade civil e do Estado.
Os de cima t&m de partilhar o poder com os
de baixo, por mais que 05 considerem com-
panhias indesejaveis, ndo confiaveis e peri-
posas” — afirmou Florestan Fernandes em
“Constituigho: continuidade ou ruptura'’
{artigo publicado em 1987 pela Folha de 5.
Paulo).

raduzindo; guer os setores li-
berais ¢ conservadores, gue
mandaram para a Constituin-
te representantes preparados
para por as instituigdes de di-
—=—=_ _ Ireito vigenies a0 servigo de
novos contetdos, apos terem identificado
espagos “'legais” e ““judicimis’’ ainda nao
devidamente ocupados e explorados pelos
codigos e leis em vigor, Quer oS Brupos socia-
histas, que lulam na Assembléia pela aprova-
gao de formulas legais alternutivas fundadas
em crilérios de racionalidade material ¢ vol-
tadas & amplisgio de condigbes historicas
que favorecam “‘a formagio de uma cons-
ciéncia proletiria rebelde e & conguista de
uma sociedade socialista capaz de conjugar
liberdade com igualdade™ (cf, F. Fernan-
des), todos estio conscientes da importincia
do peripdo pds-constituinte, Cientes de que a
sociedade se encontra numa fase de renego-
ciggao e reacomodagio nas relagdes entre
seus diferentes grupos e classes ¢ de que, por
iss0 mesmo, 0 guadro legal-institucional que
hoje regula essas relagdes € difuso e preca-
rio, insuscetivel de se eristalizar numa gover-
nabilidade coerente, cles sabem que o jogo
principal apenas esta entrando em seu segun-
do tempo, tal o carater decisivo — para scus
respectivos interesses — tanto da regula-
mentagio da nova Carta pelo Congresso
guanto da adaptacio da atual legislagao ordi-
niria a cssa mesma Carta, por meio da Co-
missao de Transigho prevista pelo artigo 3°
do projeto da Comissao de Sistematizigio.
Como o Congresso foi fortalecido pela
retomada das prerrogativas no plmu fiscal ¢
orgamentirio ¢ pelo fim do dec dﬂ-
decurso de prazo, ¢ como a l‘.‘.'
Transigao serd composta por %
tates indicados pelos dmtu-du
e do Senado e uﬁs hugzﬁm pelo presidente
da Repiiblics, a b;hlhlmllmnﬁl’“uﬁ

fazer da

gio ¢ adaptagio
magio da vontade ca d
classes sobre toda a ‘lﬂcﬁdﬂﬂﬂ ’n'l:unﬂumu

as necessaring a
e R
Dito de outro modo: empenhados em se
apropriar dos instrumentos juridicos de con-
trole e direcionamento da vida social, os
grupos e classes em confronto nfio concen-
trarfio sus atengio apenas nas lungbes mani-
festas da lei — eles também estario jogando
com as lungoes latentes das normas, Trata-se
de uma distingdo sutil, mas a Histdria mostra
gue leis aparentemente criadas para a conse-
cugho de certos fins muilas vezes, na sua
aplicacio, sio postas a servigo de objetivos
distintos e inconfessados, A pretexto de dis-
ciplinar um dado comportamento ou uma
relagdo sOcio-econdmica, lais grupos ¢ clas-
ses poderiio adotar procedimentos gue, de
modo difuso e indireto, terao impacto sobre
oulros comportamentos e outras relagbes so-
¢iais, Impacto esse nio facilmente identifi-
cével a partir de uma simples lenura “tecni-
ca'’ da regra regulamentada ou adaptada.

Assim, como a nova ordem Constitucio-
nal somente serd eficaz (no sentido sociold-
gico do termo) caso as principais forgas poli-
ticas do Pais se dispuserem de fato a imple-
menta-la e se 0s sefores conservadores, libe-
rais ¢ socialistas reconhecerem a nova Cartn
como uma “instituigio’’ a ser preservada. a
luta pela regulamentagio podera dar-se em
torne do dito e nao-dito, da lacuna e da
omissio, do recurso a palavras extraidas do.
senso comum mas usadas com um sentido
téenico — enfim, do texto que pretende ex-
pressar “juridicamente’’ o direito positivo,
quando, na pritica, pretende impd-lo & justi-
fici-lo politicamente, por meio de uma lin-
guagem que enfatiza os “mteresses -
muns’’ e o8 “'valores gerals”, a0 mesmo tem-
po em que oculta sua vinculagio com o po-
der politico, econtomico e social.

05 liberais = conservadores, por exem-
plo, insistirdo na ‘‘tecnicizagho”™ do direito,
na trivializacio de suas normas como um
problems eminentemente “técnico’” € no ca-
riter “‘especializado’” de sua aplicacio aos
casps concretos. Ja os socialistas farfo o
oposto, insislindo na *‘materializagdo’ da
legislagdo ordinaria ¢ complementar, na
“ideclogizagho’’ de suas regras € na nature-
za “‘politica’ de sua interpretagio e aplica-
gio. Na regulagio da ordem econdmica, os
primeiros tentaréo embutir medidas discipli-
nares destinadas 4 manter sob tutela as rei-
vindicacoes trabalhistas ¢ medidas compen-
satorias volladas & corregao dos eventuas
efeilos disfuncionais do processo econdmi-
co. Os segundos, por sua vez, atuarao com
firmeza na regilamentagio da ordem socal,
fortalecendo o8 mecanismos coletives de ne-
gociagho e contratagho, consolidando as ins-
tituigoes estatais e sindicais encarregadas de
vigiar o cumprimento das condigdes negocia-
das & impedindo que as relaghes salariais
sejam convertidas em relagdes transitdrias,
contingentes e desprovidas de garantias,
Eles procurarao, assim, contrapor o direito
do trabalho ao direito econdmico, tentando
com isso influir de modo mais preciso na
gestio empresarial (¢, de modo indireto, na
propria liberdade de iniciativa), adequando
o5 guadros legais-institucionais a novas pri-
ticas sociais na relagio capital/trabalho.

A Sociologia e a Antropologia mostram
que, quando certas tribos indigenas organi-
zam dangas para solicitar chuva em tempo de
secas, a fungio manifesta desse ato € pedir
fgua nos deuses, enguanto a fungio latente ¢
manter a coesio do grupo num momento de
tensao ¢ dificuldades, A logica dessa “"hata-
_Itha disciplinar” depende, pois, da capacida-

de dos representantes de cada grupo ¢ classe
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em jogar com a8 fungdes manifestas & laten-
tes das normas reguladoras, o que os levaraa
concentrar o confronto numa dada parte dal
nova ordem constitucional para deixar outra
livre, a firmar uma posicio intransigenie
num thpico para facilitar a aprovagio de
outro, & propor redagies por vezes utdpicas
mas capazes de dar expressio aos anseios de
igualdade real. A dindmica dessa batalha de-
pende da percepgio, pelos representantes de
cada grupo e classe, do limite em que a
intransigéncia e o arsenal de propostas expli-
citas conjugadas com propostas implicitas se
aproximem do ponto de ruptura da propria
ordem constitucional. A consciéncia de gual
¢ esse momento, num locus politico repleto
de incertezas, islo &, estigmatizado pela di-
versidade de suas regras formais, pela assi-
metria de suas regras informais e pela impre-|
cisao de suas fronteiras, consisie num ex-
traordingrio instrumento de poder.

Traln-se, assim, de um jogo sutil, que
faz da regulamentagio da nova Carta e da
adaptagio da legislagio ordindria antes & ex-|
pressao e catalisagio de impasses e acordos
especificos e forjados em lempos & espag
sociais distintos do que a cristalizacio & for
malizagio do que ¢ consensual. Trata-se d
um jogo complexo,cujo resultado pode cul
minar numa ordem assimétrica, atravessad
diacronicamente pelo descompasso enfre
forma ¢ matéria, entre normos ¢ realidade,
entre texto legal e contexto sGcio-econdmicol
— enfim, entre formas diferenciadas ¢ con
flitantes de sociabilidade. Se ¢ certo gue of
direito reflete (e incide sobre) uma realidade;
conflituosa e contraditoria, jamais deixando
de consagrar interesses particulares & sem-
pre trabalhando sobre a diferenca, definindo
lugares hierarquicos e controlados para o
individuos, grupos e classes, ele apenas par
cialmente pode controlar & direcionar socie
dades complexas, do mesmo modo como
estas, em razio de suas divisdes e contradi
goes internas, também lhes podem impo
certos limites,

Para ser respeitada, portanto, toda o
dem juridica precisa de lastro adequado ns
condigbes estruturais ¢ nas relagbes reais de
poder politico, econdmico ¢ social que se
dio na sociedade. Isso significa que o direitg
pode ser, simultaneamente, um veiculo pa
canalizar certos interesses ¢ um obsticulo
com relagiio a outros, raziio pela qunlagum
ro das instituighes juridicas estd, p
mente, nas mios dos derrotados na
regulamentar”’; se eles, mesmo nao
do as novas leis, 30 menos as
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de dois até v
Spenas 16% ganham mais de Vinte Salario
minimos, € impossivel o prevalecimento de

uma racionalidade juridica do tipo liberal

pria gerada ao ordenar a conduts m

normas gerais e abstratas, assentadas
principios da igualdade formal, da livre dis-
posigio contratual ¢ do pacta sunt servands ¢
ditadas por drgios prestabelecidos pelo|
priprio direito; uma ordem formal resultante
de procedimentos logicos e dedutivos, ba-
seados nos principios do proprio sistema ju-
ridico — ¢ nio em principios de justica subs-
tantiva,

—

ara ser eficaz, a nova ordem,
constitucional dependeria de
um compromisso realista fir-
mado por todos os grupos
classes em confronto, apd
terem testado, por erros
acertos, experimentagio e aprendizado, o
limites do possivel no dmbito da Constituin-
te. Todavia, como as condigoes sdcio-
economicas ¢ polilicas para esse Compromis-
50 reciproco ainda ndo amadureceram pléna-
mente, o jogoe constitucional e a “‘batalha)
regulamentar” talvez nao terminem tao cedo
— o primeiro tempo estd no fim, o segundo
tempo prestes & COMECAr, mas esse jogo de
redugio das meertezas ¢ produgio da certe-
ta juridica tem muitos (Empos & campos.
Is50 porgue, em contexios complexos como)
0 nosso, nem & ordem constitucional pode
ser uma coisa perfeita e scabads nem a de-
mocracia pode ser limitada a uma simples)
cristalizacio de certas regras e liherdades;
pelo contririo, o direito e a democracia sao|
um vir-a-ser, que, fruto contraditério de so-
ciedades contraditorias, s¢ enrguecem ¢ ré-
vigoram nos movimentos de questionamento)
continuo do estabelecido, na luta por novos|
direitos que alargam, reformulam ou mesmo)
contradizem os j4 concedidos e na perma-
nente reinstituicio do social e do politico,
Como o fogo ¢ a paixao, o direito ¢ a demo-
cracia ressurgem a cada aumento da Histo-
rig, gerando a um 56 tempo solidariedade e
repressao, liberdade e submissio, previsibili-
dade e inseguranga, utopia e conformismo,
participagiao e revolta.

Por isso, na auséncia de um Cumpmmﬁi'
s0 capaz de “calibrar™ acxpcrlencm 1ur|dua
do Pais nestes dias de crise de hegemonia,
legitimidade & motivagio, isto €, de um con-
trato social em condigfes de servir como
guia e garantia para o acatamento lanlo dos
codigos em vigor quanto da prépria Consti-
tuigao em elaboragiio, possivelmente CI:}I'III-
nuaremos vivendo sob uma legalidade pr:l:a-
ria ¢ instével, em cujo &mbito o que vale nao
€ @ letra da lei, o que estd escrito e formal-
mente estatuido, mas o que de fato & pratica-
do de maneira informal e negociado politica,
partidéria e corporativamente, sempre sob o
permamente risco da ruptura institucional,
Se a percepeao desse fato tem sido descarta-
da pelos idealistas, que preferem a iluséo da
boa ordem constitucional e do bom regime &
vis@io da politica como a arle do possivel ou
como o céleulo do dissenso tolerivel, para os
realistas ela apenas confirma uma antiga
constatagio — a8 de que a democracia é
apenas uma possibilidade, um resultado sem-
pre contingente dos conflitos.

0 autor € jornalista & professor do Departamenio
de Fllosotia & Teoria do Direito da USP.




